INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA ““POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”-

Honorable Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente Comision Primera

H. Senado de la Republica

Ref. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ"-

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que la mesa directiva nos hiciera, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos a
rendir informe de ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA - *“Por medio del cual se adoptan unas reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccion Especial Para La Paz”, de conformidad con lo establecido por
la ley 5" de 1992.

1. Antecedentes del Proyecto

e El Proyecto de Ley 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA., fue radicado por los Ministros del
Interior y Justicia publicado en la Gaceta No. 188 de 2018.

e En la Comisiéon Primera de Senado se designé como tnico ponente al H. Senador Horacio
Serpa Uribe. Por su parte, la Comision Primera de la Camara de Representantes hizo lo propio
con la designacion del H. Hernan Penagos Giraldo.

e Las comisiones primeras conjuntas, luego de cinco (5) sesiones, el veintinueve (29) de mayo
de 2018 aprobaron de manera definitiva el texto del presente proyecto ley de conformidad con
las mayorias requeridas por la Constitucion y la ley.

e Las mesas directivas designaron en el Senado de la Republica como ponentes a los honorables
senadores y senadoras: Horacio Serpa (c), Paloma Valencia, Claudia Lopez, Carlos Baena,
German Varén, Armando Benedetti, Eduardo Enriquez Maya, Doris Vega y Alexander
Lopez. Por su parte, en la Camara de Representantes fueron designados: Hernan Penagos (¢). .




Penagos (c), Maria Fernanda Cabal, Carlos Abraham Jiménez, Telesforo Pedraza, Angeélica
Lozano, Alejandro Carlos Chacon y Fernando de la Pefia.

2. Explicacion y contenido del Proyecto.

El Punto 5 del Acuerdo Final desarroll6 el “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”, incluyendo
a la Jurisdiccion Especial para la Paz en el marco de un Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), bajo el entendido que, “resarcir a las victimas esta en el
centro del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP".

Las Reglas de Procedimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz, seran trascendentales en la
administracion de justicia transicional, especialmente para las victimas, como quiera que permitiran
la investigacion, el juzgamiento y la sancion de las mas graves violaciones a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario en aras de avanzar en la lucha contra la impunidad.

El articulo transitorio 12° del Acto Legislativo No. 01 de 2017 establecio que las Magistradas y los
Magistrados que integran la JEP elaboraran las normas procesales que regiran esta jurisdiccion
especial, las cuales “deberdn ser presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la

’

Republica...”.

Estas normas procesales deberan garantizar en todo momento los principios de “imparcialidad,
independencia judicial, debida motivacion, publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la
defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para
ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas como intervinientes segun los estdndares
nacionales e internacionales y los parametros establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia
en el marco de un modelo adversarial. También regularan los pardmetros que deberdn ser
utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no incumplimientos de las condiciones
del sistema, asi como la forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados en el Acuerdo Final ™.

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, fue aprobado por el Congreso de la
Republica la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la
Paz, actualmente bajo el control previo e integral de constitucionalidad de la Corte Constitucional.
Dicho Estatuto también contempla la necesidad de expedir unas reglas de procedimiento para el
cabal funcionamiento de la JEP.

Propésitos y finalidades en la creacién de ciertas normas procesales para el cabal
funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Las reglas procedimentales de la JEP fueron ajustadas a lo previsto en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, al Acto Legislativo 01
de 2017, la Ley 1820 de 2016, asi como a lo decidido por la Corte Constitucional en las Sentencias
C-674 de 2017 y C-007 de 2018

Su proposito principal serd complementar, en lo estrictamente necesario, lo dispuesto en la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP, evitando reiteraciones normativas.

I Acto Legislativo 01 de 2017.
2 Comunicados de la Corte Constitucional No. 55 de 2017 y 8 de 2018, respectivamente.






