Bogota D.C., 8 de junio de 2018

Honorable Senador

Roosvelt Rodriguez

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica de Colombia
Congreso de la Republica

Presente

Referencias: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
95 de 2017 Senado, “Por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales.”

Honorable Sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion’ que se ha hecho y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, ‘por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, cordialmente
rindo informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica al Proyecto de Ley 95 de 2017-Senado?, dentro del término
autorizado por la Presidencia, y de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. Objeto y ambito de aplicacion del PL 95 de 2017 Senado:

a) El objeto del Proyecto de Ley 95 de 2017 Senado “por medio de la cual se crea
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales” (en adelante “PL 95 de 2017
Senado” o “PL”), es crear el Registro Nacional de Ofensores Sexuales, asi como
regular su organizacién y funcionamiento®.

b) El Proyecto se centra en, ademas de crear el mencionado registro, regular el uso
de la informacion de dicho registro, lo cual esta dirigido a exigir a los
empleadores tanto del sector publico como privado, que por la naturaleza de la
funcion u objeto social, deban emplear personas que tengan contacto con
menores de edad, y previo a otorgar el empleo, verifiquen si el candidato al
trabajo se encuentra reportado en el mencionado registro; y asi, para el sector
publico, impedir que tales personas sean vinculadas a la labor; o si es del sector
privado, que se determine si lo vincula o no, pero siempre sabiendo las
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consecuencias que pecuniariamente le traeria al empleador, si se da una
reincidencia en el entorno de la labor por parte del contratado.

Ademas de lo sefalado, que es el centro del Proyecto de Ley, se crea en derredor de
dicha medida para ayudar a otras investigaciones de caracter penal, el banco de ADN
de abusadores sexuales, asi como la obligacion de que el registrado en dicho
instrumento mantenga actualizada su direccién de domicilio.

2. Antecedentes del PL 95 de 2017 Senado:

Este Proyecto de Ley No. 95 de 2017 Senado, publicado en la Gaceta del Congreso No
734-17, “por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Ofensores Sexuales”, fue
presentado por las H.H.S.S. Rosmery Martinez Rosales y Viviane Morales Hoyos, el 22
de agosto de 2017 en ejercicio de sus atribuciones de iniciativa legislativa, y el tramite
propuesto es el de una ley estatutaria; actualmente se encuentra para primer debate
ante la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, por
tratarse de asuntos de competencia de la Comision, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.

3. Consideraciones Generales sobre el PL 95 de 2017 Senado

3.1. Sintesis del PL.:

El PL consta de treinta (30) articulos incluidos el Objeto de la Ley y la vigencia.
Dentro del articulado se abordan los siguientes aspectos:

e Del articulo 2° al articulo 4° se desarrollan el ambito de aplicacion, definiciones y
principios.

e Del articulo 5° al articulo 12° se codifican aspectos de la creacion del registro,
funcionamiento, manejo, contenido, alimentacién de la informacion, uso de la
informacién y acceso a la misma.

e Del articulo 13° al 18° se regula lo relativo al certificado de antecedentes,
contenido del certificado y quienes pueden solicitar dicho certificado.

e Del articulo 19° al 26° se sistematiza lo concerniente a la prohibicion de contratar
a personas inscritas en el registro, las consecuencias para el sector publico y
privado por contratar personas inscritas y la forma de exigir o recaudar las
sanciones por el incumplimiento de lo regulado en la norma.

e Del articulo 27° al 29° se reglamenta lo relativo a la implementacion y
seguimiento a que se cumpla con la exigencia del registro.



Respecto del proyecto inicial, el 15 de diciembre de 2017 la inicialmente designada
como ponente, entonces H.S. Viviane Morales Hoyos, rindié informe con pliego de
modificaciones para someter asi a primer debate el mencionado proyecto de Ley.

3.2 Otros proyectos de Ley que regulan la misma tematica o buscan el mismo fin:

A continuacién se hace una relacion de proyectos de ley que en su articulado regulan la
misma materia, buscando el mismo fin, o uno semejante, cual es crear un registro de
abusadores sexuales de menores de edad, que si bien en su titulo no se evidencia,
pero al sefialarse en expresiones como “se dictan ofras disposiciones”, termina
teniendo un alcance de crear registros de abusadores o de habilitar la consulta de
antecedentes penales especificos, relacionados con el abuso sexual contra menores

de edad.
Proyecto Fecha de | Nombre del Proyecto
No. | de Ley | Autor Radicacion Estado
No.
1 087/16 HS Madia | 09 Agosto | Establece el régimen de | Pendiente
Blel Scaff 2016 inhabilidades a quienes | cuarto debate
hayan sido condenados | en Camara,
por delitos sexuales | ya agendado.
contra menores, se crea
el registro de
inhabilidades y se
dictan otras
disposiciones.
2 197/16 Hs. Maritza | 13 Crea los tipos penales | Pendiente de
Martinez, y | Diciembre de acceso carnal | ponencia
HS. Juan | 2016 violento sobre menor de | Comision
Manuel edad y acto sexual |Primera, en
Galan. violento sobre menor de | Camara.
Acumulado edad como delitos
con PL autonomos, se
200/16 de establece el tratamiento
autoria de voluntario de inhibicién
Hs Rodrigo hormonal del deseo
Villalba sexual, y se dictan otras
Mosquera. disposiciones.
acumulado con el
proyecto de ley numero
200 de 2016
3 080/17 HR. Eloy | 02 Agosto | Crea el registro nacional | Pendiente
Chichi 2016 de abusadores para la | informe de







