Bogota, 18 de marzo de 2024

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
Comisién Primera

Senado de la Replblica

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado, y N° 280 de 2023 Camara

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Primera de Senado y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para primer debate en
segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N°© 003 de 2023
Senado, y N° 280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado, y N°
280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica”

. Sintesis del proyecto
. Tramite del proyecto
lll.  Competencia y asignacion
Iv. Importancia del proyecto
V. Impacto fiscal de la iniciativa

VI. Conflicto de intereses

VII. Consideraciones de los ponentes
VIIL. Proposicién
1. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de acto Legislativo en estudio tiene como objetivo garantizar la seguridad juridica del reconocimiento y pago de la
mesada catorce para los miembros de la Fuerza Publica en razén de su régimen especial de pensiones, a través de la modificacion
del articulo 48 constitucional para disponer de manera expresa que los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren o llegaren
a estar en goce de asignacion de retiro, pension o sus beneficiarios tienen el derecho de reconocimiento de la mesada catorce,
quedando exceptuados de la eliminacion de este beneficio conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005.

. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 radicado el 20 de julio por el senador José Vicente Carrefio y un importante nimero
de congresistas, también de distintas bancadas y publicado en gaceta N° 898 de 2023.

Para su tramite en Senado, este Proyecto fue acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023 Senado el cual fue
radicado en la Secretaria del Senado de la Republica el 08 de agosto de 2023 por el ministro de Defensa Nacional, Ivan Velasquez
Gomez, y fue suscrito por congresistas de distintos partidos y bancadas, siendo publicado en gaceta N° 1070 de 2023.

Para su discusion en primera vuelta en Senado de la Republica, fue designado como coordinador ponente el senador Humberto de
La Calle Lombana, y como ponentes los senadores German Alcides Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacon, Alfredo Deluque
Zuleta, Alexander Lépez Maya, Julian Gallo Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal Molina, Alejandro Vega
Pérez y Juan Carlos Garcia Gomez.

La ponencia para primer debate en Senado en primera vuelta fue publicada en gaceta N° 1229 de 2023, siendo discutida y aprobada
por unanimidad el 12 de septiembre de 2023 en Comision Primera del Senado.

La ponencia para segundo debate fue publicada en gaceta N° 1323 de 2023, y fue discutida y aprobada el 03 de octubre de 2023
en Plenaria. Por su parte, el texto definitivo fue publicado en gaceta N° 1407 de 2023 (ver ficha de tramite en Senado en el siguiente
enlace https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-leqislativo/cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/8-por-
medio-del-cual-se-modifica-el-articulo-48-de-la-constitucion-politica-y-se-dictan-disposiciones-mesada-14).

Una vez surtido su tramite en primera vuelta en Senado, el Proyecto pasé a Camara de Representantes en donde se le asigno el
N° 280 de 2023 Camara. En Comision Primera se design6 como coordinadores ponentes a los representantes Juan Manuel Cortés
Duerias y Juan Carlos Losada Vargas, y como ponentes a los representantes Heraclito Landinez Suarez, Ana Paola Garcia Soto,
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José Jaime Uscategui, Diogenes Quintero Amaya, Santiago Osorio Marin, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban Urbano y
Gersel Luis Pérez Altamiranda.

En su primera vuelta en Camara, el Proyecto de Acto Legislativo fue discutido y aprobado por unanimidad el 22 de noviembre de
2023 en la Comision Primera de Camara, con ponencia publicada en gaceta N° N° 1583 de 2023.

La ponencia para segundo debate fue publicada en gaceta N° 1692 de 2023, siendo discutida y aprobada, también por unanimidad,
el 11 de diciembre de 2023 en la Plenaria de Camara. El texto definitivo fue publicado en gaceta N° 1786 de 2023 (ver ficha de
tramite en Camara en el siguiente enlace https.//www.camara.gov.co/mesada-catorce).

Por ditimo, en el tramite en Camara de Representantes se presentaron seis proposiciones al texto propuesto que fueron dejadas
como constancia tanto en Comision Primera como en Plenaria de Camara (ver proposiciones en el siguiente enlace
hitps.//www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-12/aprobado%20proy%20acto%20280-2023_231211_201036.pdf).

Conforme a lo sefialado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, mediante acta MD-21 fechado el 15 de marzo de 2024 la mesa
directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente designa como ponentes para rendir ponencia a primer debate a los
Honorable Senadores: Humberto De la Calle Lombana — Coordinador, Alejandro Carlos Chacén — Coordinador, Germéan Blanco
Alvarez - Coordinador, Maria Fernanda Cabal Molina, Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Julian Gallo Cubillos,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Alejandro Vega Pérez, Juan Carlos Garcia Gomez, del Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de
2023 Senado - 280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones” - SEGUNDA VUELTA, en el que se dispone de ocho (08) dias de término para rendir el correspondiente
informe.

In. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, los firmantes de esta ponencia fuimos designados como ponentes
para primer debate en segunda vuelta en Senado de la Republica al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado y N° 280 de 2023 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se dictan disposiciones”.

V. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de miembros de la Fuerza Pablica radica en mantener un
estimulo por los servicios prestados en defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial, por su compromiso con
el pais durante décadas, lo cual se hace extensivo a sus beneficiarios. Este reconocimiento conlleva al mejoramiento de la calidad
de vida y bienestar del personal militar y de Policia Nacional que goza de asignacion de retiro y/o pension de invalidez, y sus familias,
en caso de pension de sobrevivientes y/o sustitucion pensional, quienes en su mayoria devengan una mesada pensional inferior a
los dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, el presente proyecto de Acto Legislativo pretende dar mayor seguridad juridica al Régimen Especial de la Fuerza Pablica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 220 de la Constitucion Politica que establece:

Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los
casos y del modo que determine la ley (...)” (subrayado fuera del original).

Debe advertirse que el Régimen Especial de la Fuerza Publica ha sido respaldado en reiteradas oportunidades por la Corte
Constitucional en la sentencia C-432 de 2004, cuando sobre el particular ha precisado:
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- Los miembros de la Fuerza Pablica tienen derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo especial de la
labor que prestan y desarrollan, donde deben existir diferentes modalidades de prestaciones en relacién con las
contempladas en el régimen general de pensiones.

- El riesgo referido anteriormente, impide someter a sus titulares y beneficiarios al sistema general de pensiones que
contempla la Ley 100 de 1993, en concordancia con la Ley 797 de 2003.

En este sentido, la continuidad en el reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce a favor de los miembros de la Fuerza
Publica, mejora sus condiciones de vida, al permitir un ingreso adicional tanto de los titulares del derecho como de sus beneﬁmanos
ya que como se preciso anteriormente, 1a funcion que eIIos desempefian conlleva un riesgo inminente.

i. Caracterizacion de la poblacion de la Fuerza Plblica beneficiaria de la mesa catorce

Asignacion de retiro para las Fuerzas Militares a cargo de Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL. Hasta el mes
de junio, y de conformidad con la cantidad de afiliados en la némina de CREMIL directamente se beneficia una poblacién de 89.927
personas. Sin embargo, es de tener en cuenta que dentro de dicha poblacion encontramos una alta cantidad de affliados que
requieren de servicios de cuidadores, quienes velan por el bienestar fisico y emocional de aquellas personas que asi lo requieren.

AFILIADOS DIRECTOS BENEFICIARIOS TOTALES

GRADOS N° Valor N° Valor N° Valor

Oficiales 9610 $96.697.683.353 1865 $17.899.694 597 11475 | $114597.377.950
Suboficiales 36800 $150.948.251 747 8821 $32.381.288.399 25830 $192.329.540.146
ﬁ‘f’;‘:::;’s €| 30084 $70.637.694.608 778 $696.953.007 32822 $71.334.647.615
Gran total 78463 $327.283.629.708 11464 $50.977 936.003 89.927 $378.261565.711

Asignacion de retiro para los miembros de la Policia Nacional a cargo de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
- CASUR. La poblacion que se beneficia de la mesada adicional por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
{CASUR) corresponde al total de afiliados y beneficiarios liquidados en la némina de asignaciones mensuales de retiro, fa cual
asciende a la fecha a un total de 116.418 personas. Es importante precisar que, para CREMIL y CASUR, como entidades que
desarrollan funciones de Seguridad Social, es de obligatorio cumplimiento la promacitn y apoyo al desarrollo integral de los afiliados
y afiliadas, buscando el mejoramiento de la calidad de vida. El pago de la mesada catorce contribuye de esta manera el desarrollo
integral a estas personas que en razén a la actividad militar en servicio activo fueron retiradas en condiciones particutares de
desgaste en su salud, fisica y mental, por lo que deben ser cuidados por el Estado.

Pensionados por invalidez a cargo de la Direccién de Veteranos y Rehabilitacion inclusiva. El nimero de PENSIONADOS
POR INVALIDEZ a cargo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion inclusiva, que se beneficiarian del proyecto de acto legislativo
que se va a impulsar es el siguiente:

PENSIONADOS JUNIO 2023 SIN MESADA CATORCE
Oficiales KYA]

Soldados 4123
Suboficiales 1.375

TOTAL TITULARES 5.819

El nimero de beneficiarios por pension de sobrevivientes o sustitucion pensional que se beneficiarian del proyecto de acto legislativo
que se va a impulsar es el siguiente:
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BENEFICIARIOS SUSTITUCION/SOBREVIVIENTES
Oficiales 477
Soldados 5.837
Suboficiales 1.756

TOTAL 8.070

La imposibilidad de hacer el reconocimiento de la mesada catorce afectaria a una poblacion de 13.889 pensionados, los cuales
son sujetos de especial proteccion constitucional, como se precisa a continuacion: '

Pensionados por invalidez a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional. El pago de esta mesada adicional
beneficiara a un total de 30.503 personas que corresponden a las esposas € hijos de los policias que fallecieron encontrandose en
servicio activo, asi como a los uniformados que se encuentran pensionados por concepto de invalidez, y el personal no uniformado
que se pensiono antes del 31 de julio de 2011. El costo de la mesada adicional corresponde a un valor total de 61.234 millones de
pesos, los cuales se encuentran disponibles y a la espera de ser comprometidos para su pago correspondiente.

Actualmente se encuentran nominados un total de 20.614 pensionados quienes cuentan con el derecho consolidado, cuyo monto
de cubrimiento asciende a un valor total de $47.332.920.603,20 discriminado de la siguiente manera:

N° NOMBRE DEL CUADRO DESCRIPCION

1 Tipo de pension Relaciona la cantidad de pensionados discriminados por Tipo de
pension y clasificados en Titulares y Sustitutos, obteniendo la
totalidad de personas que fueron nominadas para el presente
proceso

Pensionados para el proceso actual 20614

2 Valores liquidados por unidad 36 unidades | Valor ejecutado

policiales $47.332.920.603,20

Por otro lado, la imposibilidad de hacer el reconocimiento de la mesada catorce afectaria a un total de 9.889 pensionados, y se
dejaria de pagar la suma de 13.901 millones de pesos. Esta poblacion se caracteriza de la siguiente manera;

INVALIDEZ
N° Titulares N° Sustituidos Nomina Titulares Nomina Sustituidos Total
2772 375 $6.252.616.972,75 $842.622.466,80 $7.095.239.439,55
SOBREVIVENCIA
) N" Titulares N° Sustituidos Némina Titulares Nomina Sustituidos Total
0 6742 $0,0 $6.806.485.188,66 $6.806.485.188,66
| 2172 L7 | $6.252.616.972,75 | $7.649.107.655,46 | $13.901.724.628,21 l

i

Asi las cosas, la caracterizacion de la poblacion afectada por la imposibilidad de pagar la mesada catorce correspondiente a las
pensiones a cargo del Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional, es la siguiente:
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GEORREFERENCIACION DE LA POBLACION CLASIFICACION POR GENERO
Region de Policia Poblacién Género Poblacién
Region 1 517 Femenino 49%
Region 2 744 Masculino 51%
Region 3 578
Regitn 4 1433 GRUPOS ETARIOS
Regién 5 895 Edades Poblacién
Region 6 1321 61+ 1461
Region 7 404 51-60 1530
Region 8 1878 41-50 1789
REMSA 2119 31-40 2189

19-30 659

IDENTIFICACION POR REGIMENE 0-18 2261
Régimen Poblacion
Nivel ejecutivo 7327 INFORMACION POR INGRESOS
Agentes 1459 Ingresos Poblacién
Auxiliar de Policia 546 Hasta 1 SMMLV 5454
Oficial 339 Entre 1 -2 SMMLV 2707
Suboficial 207 Entre 2- 3 SMMLV 1219
Alumno 17 Entre 3 - 4 SMMLV 420

Mas de 4 SMMLV 89

ii. Antecedentes de la mesada catorce

El 23 de diciembre de 1993 el Congreso de la Reptiblica de Colombia expidi6 la Ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral vigente. El articulo 142 cre6 una mesada adicional conocida como mesada catorce para los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, equivalente a treinta (30) dias de la pension reconocida, y cancelada
con la mesada del mes de junio de cada afio. Dicha disposicion, fuego del estudio de constitucionalidad efectuado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-409 de 1994, quedo asi:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto
de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el
régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFQ. Esta mesada adicional ser& pagada por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pension sin que
exceda de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.

De conformidad con lo sefialado en la sentencia C-409 de 1994, la concesion de la mesada adicional constituyd un mecanismo de
compensacion de la pérdida de la capacidad adquisitiva de las pensiones, y si bien en el texto original del articulo 142 de la Ley 100
de 1993 este beneficio se dirigio a quienes adquirieron el derecho antes del 01 de enero de 1988, en aplicacion del principio de
igualdad la sentencia lo extendi a todos los pensionados, sefialando lo siguiente:

Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un beneficio en favor de los pensionados por jubilacion, invalidez,
vejez y sobrevivientes en los términos del articulo 142 de la Ley 100 de 1993, "cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del 1° de enero de 1988", consistente en el pago de una mesada adicional de treinta (30) dias de
la pension que les corresponde a cada uno de ellos, la cual se "cancelara con la mesada del mes de junio de cada
afio a partir de 1994", excluyendo a las pensiones causadas y reconocidas con posterioridad al 1° de enero de 1988,
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se deduce al tenor de la jurisprudencia de esta Corporacion, una clara violacion a la prohibicion de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privilegios para unos en detrimento de los otros, al
restringir el ejercicio del derecho a la misma mesada adicional sin justificacion alguna, para aquellos pensionados
jubilados con posterioridad al 1° de Enero de 1988.

()

Distinta es la situacion de los reajustes pensionales de lo que tiene que ver con el beneficio de la mesada adicional,
con respecto a la cual, a juicio de la Corporacion, no debe existir discriminacion alguna, en aplicacion def principio de
igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucion Politica, que consagra la misma proteccion de las personas
ante la ley, dentro de un marco juridico que garantiza un orden politico, econémico y social justo, a que se refiere el
Predmbulo de la Carta, razon por la cual se declarara la inexequibilidad de los fragmentos acusados de los incisos
primero y segundo del articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

La creacion de la mesada adicional o mesada catorce, present6 un interrogante al contrarrestar ese reconocimiento con fo dispuesto
en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el que se exceptia de la aplicacion de esa Ley, entre otros, al personal de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en estos términos:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990,
con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados
de las Corporaciones Publicas.

Este interrogante fue superado con la expedicion de la Ley 238 de 1995 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de
1993", que extendi6 la mesada adicional a quienes pertenecen a los denominados regimenes exceptuados. Sobre el particular, esa
norma sefial6:

Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
deferminados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

En efecto, el grupo de los pensionados exceptuados del Régimen General de Pensiones conforme al articulo 279 de la Ley 100 de
1993, entre ellos, los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995
pudieron acceder al reconocimiento y pago de la mesada catorce, sin que tales regimenes especiales se hubiesen modificado,
conforme lo sefialado por el Consejo de Estado en sentencia proferida por la Seccion Segunda Subseccion B, del 25 de marzo de
2010, radicado 5000-2325-000-2008-00066-01 (1042-09):

Por su parte la Ley 100 de 1993, por la cual se creé el sistema de seguridad social integral, en su articulo 279 excluyo,
entre otros servidores, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional de la aplicacion de dicho

régimen.

Sin embargo, posteriormente y por disposicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el articulo 279 citado, fue
adicionado en un paragrafo, expresandose lo siguiente:

“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados’.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previ6 el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta la variacioén porcentual
del Indice de Precios al Consumidor, y el 142 creé una mesada adicional para los pensionados. En consecuencia, a
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partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian acceder a estos especificos beneficios.

En el mismo sentido, expresé el maximo 6rgano de lo Contencioso Administrativo en sentencia del consejero Ponente Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren del 26 de abril de 202, radicado interno 1038-11:

De conformidad con lo expuesto, a partir de la vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados (o aquelios que hayan
obtenido asignacion de retiro) excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993, tienen derecho al reajuste de sus
pensiones (o asignaciones de retiro) de conformidad con la variacion porcentual del I.P.C. certificado por el DANE,
como lo dispuso el articulo 144 de la precitada ley y a la mesada 14 en los términos del articulo 142 ibidem.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C-665 de 1996, al revisar la constitucionalidad de la expresion “con excepcion
de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley”, contenida en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, respecto a
los sectores que fueron excluidos por esta norma adujo que:

La exclusion de los miembros de la Fuerza Publica de la aplicacién del Sistema Integral de Seguridad Social se
encuentra conforme a la Carta Politica, ya que el legislador esta facultado constitucionalmente para establecer
excepciones a las normas generales, siempre y cuando estén razonablemente justificadas, como asi sucede en el
asunto sub-examine, donde la inaplicabilidad del Sistema tiene fundamento en la proteccion y garantia de los derechos
adquiridos contemplados en los Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990 (Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal
civil, respectivamente).

()

Ante esta circunstancia, considera la Corte que la disposicion acusada no quebranta preceptos de orden constitucional,
pues el legisiador esta autorizado para establecer excepciones a las normas generales, atendiendo razones justificadas,
que en el caso sometido a estudio, tienen fundamento pleno en la proteccion de derechos adquiridos para los antiguos
servidores pertenecientes a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Es conveniente precisar, adicionalmente, que en ningtin caso puede asimilarse al personal civil de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, con los miembros activos de estas instituciones. En este sentido, el legislador habilitado
constitucionalmente para ello, dispuso de conformidad con los preceptos de orden superior -articulos 217 y 218- un
régimen prestacional diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal civil de las
mismas (Decretos 1211, 1212 y 1214 de 1990}, dada la naturaleza del servicio que cada uno desempefia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 150, numeral 19 literal €) de la Constitucion Politica se confirié al Congreso de la
Replblica la facultad para expedir una ley por medio de la cual se fijaria el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica.

En ejercicio de esa facultad legislativa, el Congreso expidio la Ley 923 de 2004 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fjjacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica” y en ella

fijo el respeto de los derechos adquiridos, como objetivo y criterio a tener en cuenta a efecto de establecer el régimen pensional y
de asignacion de retiro de ese personal.

Bajo dichos criterios normativos, se incorpor¢ el pago de la mesada adicional en las pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, lo cual se consolidd con la expedicion del Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la Ley 923 de
2004, que en su articulo 41 prevé:
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Articulo 41. Mesada adicional. Los Oficiales, Suboficiales, y Soldados de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, en goce de asignacion de refiro o pension o sus
beneficiarios, tendran derecho a percibir anualmente de la entidad que corresponda:

41.1 Una mesada adicional de mitad de afio equivalente a la totalidad de Ia asignacion o pension mensual, que se
cancelara dentro de la primera quincena del mes de julio de cada afio (...) (subrayado fuera del original).

La consolidacion del derecho al pago de la mesada adicional a favor de los miembros de la Fuerza Publica en goce de asignacion
de retiro o pension, hasta la fecha no ha sufrido variaciones reglamentarias. De otra parte, la Constitucion Politica de Colombia
prevé varias disposiciones relacionadas con el régimen especial de la Fuerza Publica:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio que se prestaré bajo
la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social (...).

Articulo 217, La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

()

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asf como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que
les es propio.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario (subrayado fuera del original).

iii. Acto Legislativo 01 de 2005

En el afio 2005 se expidit el Acto Legislativo 01 “Por ef cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica”, respecto del cual,
si bien se han suscitado diversas interpretaciones relacionadas con el Sistema General de Pensiones, se mantuvo vigente el régimen
exceptuado del Presidente y de la Fuerza Publica. En la exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo discutido se sefiald
expresamente: “Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en materia pensional que cobije a
todos los colombianos para lo cual se requiere forzosamente limitar las posibilidades de modificar convencionalmente las reglas
pensionales. Solo en el caso de Ia fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores publicos y de los

fiesqos a que sus integrantes estén sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede en muchos paises del
mundo’. . '

Esta precision se consigné en el inciso 7° del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2005 vigente en la actualidad: “A partir de la

vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica,
al Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo”.
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Asimismo, la exposicion de motivos sefial6:

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso constituye un elemento fundamental def
conjunto de medidas que se han venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas que se presentan en
materia de financiacion del pasivo pensional.

(...)

El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso de la republica pretende reforzar las
medidas adoptadas con las Leyes 797 y 860 de 2003, sefialando como uno de los principios del Sistema, procurar su
sostenibilidad financiera.

()

Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento equitativo en materia pensional que cobije a todos
los colombianos para lo cual se requiere forzosamente limitar las posibilidades de modificar convencionalmente las
reglas pensionales.

Solo en el caso de la fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas de este grupo de servidores publicos y de los
riesgos a que sus integrantes estan sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede en muchos
paises del mundo.

En el aparte 6 se explicara como las tlfimas reformas legales y la presente propuesta de reforma constitucional, en lo
que se refiere a la mesada adicional, equilibran el sistema y lo hacen financieramente sostenible en relacion con los
afiliados que hubieran ingresado a partir de la expedicion de la Ley 797; es decir, que estas personas no generaran
nuevo déficit, de acuerdo con las condiciones demograficas actuales.

En el mismo documento, en el numeral 5.4 se establecio “/a eliminacion de la decimocuarta mesada pensional’, con fundamento
en que objetivo principal de la creacion de esta mesada era compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad al afio 1988, por lo que no era viable pagar esta mesada a los nuevos pensionados “cuyas pensiones se liquidan con
base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo”.

Es decir, €l fundamento de su eliminacion se centra en las pensiones réconocidas bajo el amparo de la Ley 100 de 1993 y sus leyes
modificatorias, esto es, el régimen general de pensiones, y no el régimen exceptuado aplicable a las Fuerzas Militares y Policia
Nacional. En este sentido, resulta claro que la voluntad del constituyente primario, consagrada en la exposicién de motivos que
antecede la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, fue mantener la linea constitucional de establecer en la legislacion
colombiana un régimen especial para la Fuerza Piblica.

Igualmente, es pertinente traer a colacion el concepto emitido por parte del Ministerio de Trabajo proferido el 29 de noviembre de
2013, en el cual concluyé:

Es decir, que el derecho a la mesada pensional de junio que beneficia a los pensionados de la Fuerza Piblica y/o sus
beneficiarios, antecedia a la reforma introducida por el Acto Legislativo No. 01 de 2005, por hacer parte integral del
régimen especial consagrado a su favor.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el régimen especial de miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, se mantiene en vigencia del Acto Legislativo No 01 de 2005, por cuanto el mismo fue excluido expresamente
de su campo de aplicacion y se mantuvo incblume frente a las reformas alli contenidas, nétese que del texto del Acto
legisiativo se desprende que la intencion es la de mantener indemne el régimen pensional de la Fuera Publica
(entendido como un sistema de beneficios) y no aspectos aislados del régimen (edad, tiempos de servicios, monto de
la pension etc.) (subrayado fuera del original).

Pagina 10| 17




En consideracion a lo anterior, se puede concluir que el derecho a la mesada adicional de junio previsto a favor de los miembros de
la Fuerza Pablica por el Decreto 4433 de 2004, en cuanto expresamente hace parte del régimen especial y exceptuado que regula
ala Fuerza Publica, debe mantenerse en vigencia del Acto legislativo 01 de 2005, pues la intencion del legislador ha sido siempre
la de mantener indemne dicho régimen.

Ademas de lo anterior, atendiendo a la excepcion prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Régimen Especial se aparta
de las reglas aplicables al Régimen General por disposicion del mismo legislador. En este sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005
prevé garantias minimas de respeto por mantener los derechos adquiridos:

Articulo 1. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de acuerdo con Ia ley esté a su cargo.
Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningin
motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme
a derecho”.

"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados,_sin perjuicio
del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en los paréagrafos del presente
articulo”.

"Parégrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza
Publica y al Presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los
regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010" {subrayado fuera
del original).

iv. Régimen Especial y mesada catorce: Jurisprudencia y reglas fijadas por la corte constitucional

El fundamento Constitucional de este Régimen Especial deviene de los articulos 150, numeral 19, literal e); 217 y 218 de la
Constitucion Politica. Este Régimen deviene de la situacion especialisima que enfrentan las mujeres y hombres de las Fuerzas
Militares y de Policia en el servicio prestado a la patria, por lo que lejos de ser un inconstitucional, hace efectivos los principios de
igualdad material y equidad a partir del establecimiento de mejores condiciones que permitan acceder a un régimen pensional
mas benéfico en tiempo en porcentajes o en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo
periodo de tiempo por la prestacion ininterrumpida de una funcion piblica que envuelve un peligro inminente.

Como lo sefiala la Corte Constitucional, es importante precisar que este Régimen hace referencia al conjunto normativo que crea,
regula, establece y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su
origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion propia en virtud de ciertas caracteristicas individuales
que le dotan de plena singularidad, pues la labor de la Fuerza Publica incorpora tanto el mantenimiento del orden y la democracia,
como la garantia de la soberania e integridad territorial. Como fundamento de ello se tiene lo manifestado por la Corte Constitucional
en sentencia T-512 de 2009, la cual reza;
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3. El derecho a la seguridad social: Enfasis en el régimen especial prestacional de la Fuerza Publica y en la
naturaleza juridica de la asignacién de retiro

(...)

En busca de un punto de unién entre el derecho a la seguridad social y los articulos 150, numeral 19, literal e), 217 y 218
del Texto Superior, la Corte ha reconocido que los miembros de la fuerza publica tienen derecho a un régimen prestacional
especial, “en razén al riesqo latente que envuelve la funcién publica que prestan y desarrollan”. Asi, el articulo 217 de la

Carta Fundamental, determina que las fuerzas militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la inteqridad del territorio nacional y del orden constitucional. Por su parte, el articulo 218 de Ia
Constitucion, le asigna a la policia nacional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Este régimen especial de la Fuerza Publica a partir del potencial riesgo que comportan sus funciones, tiene su origen no
solo en la consagracion expresa de los citados articulos de la Constitucion, sino también en el mismo articulo 123 de la
Carta Politica que establece la diversidad de vinculos juridicos que se presentan en el desarrollo de Ia funcion publica
(v.gr. los miembros de corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales); y que, en mayor o
menor medida, con sujecion a lo previsto en el articulo 150-19 del mismo estatuto Superior, permite al legislador reqular
de diversa manera el régimen salarial, prestacional y de seguridad social de dichos servidores

Es por ello que Ia existencia de un régimen especial prestacional de sequridad social, implica la imposibilidad de someter
a sus beneficiarios al sistema normativo general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003); por el contrario, su especialidad
conduce a crear o requilar distintas modalidades de prestaciones que permitan reconocer el fin constitucional que legitima
su exclusion del sistema general, es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion superiores, en aras de
propender por la igualdad material, la equidad y Ia justicia social de las minorias beneficiadas con la especial proteccion
prevista en la Constitucion (subrayado fuera del original).

Por su parte, el principio de progresividad de los derechos sociales refiere que la cobertura de la Seguridad Social, asi como la
prohibicion de adoptar medidas en retroceso de la proteccién de derechos sociales prestacionales, tiene por objeto no desmejorar
los beneficios sefialados previamente en leyes sin justificacion alguna. Esta prohibicién se consagra tanto en la Constitucién Politica
(Articulo 48), a la luz de normas internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidad y el Pacto de San José de Costa Rica, en los cuales se enuncia y desarrolla la progresividad legislativa en materia
de derechos econdmicos, saciales y culturales.

A la luz de lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-428 de 2009 sefiala: “e/ mandato de progresividad implica que, una
vez alcanzado un determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve restringida por el estandar logrado”. Es asi que todo retroceso frente a la proteccién alcanzada constituye un problema
constitucional por contradecir prima facie, el mandato de progresividad.

La Corte Constitucional ha fijado igualmente la regta de proteccion constitucional sobre los derechos adquiridos, lo cual se refiere a
las situaciones ya establecidas y no a las condiciones para ejercer esos derechos. Esto significa que si alguien esta disfrutando de
un derecho cuyos efectos se consolidan gradualmente, como pension, salario, prestaciones sociales, etc. su derecho esta
respaldado. Sin embargo, puntualiza el alto Tribunal que todos los efectos futuros pueden ser modificados en funcion de los objetivos
constitucionales dentro de los limites establecidos por la propia Carta. Por lo anterior, el derecho adquirido puede cambiar, siempre
y cuando no sea eliminado por completo.

En este orden de ideas, el principio de progresividad en clave del reconocimiento de la mesada catorce se ajusta con los limites de

configuracion legislativa, de acuerdo con los parametros que ha delineado la Corte Constitucional, esto es, la citada mesada no es
regresiva en términos de derechos adquiridos para los miembros de la Fuerza Publica, pues el Ministerio de Defensa la ha
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consignado ininterrumpidamente, pero tampoco es una regresividad en términos de la expectativa del derecho para quienes estaran
en asignacion de retiro o pension, sino que por el contrario, en cumplimiento del tratamiento diferenciado, verbigracia el Régimen
Especial para la Fuerzas Militares y de Policia, se procura un beneficio adicional en bienestar, calidad de vida y condiciones de
dignidad para las y los veteranos de la Fuerza Pblica.

V. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

En cumplimiento de lo dispuesto en fa Ley 809 de 2003, que en su articulo 7 indica que “debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”, el Ministerio de Defensa Nacional solicitd observaciones al Ministerio de Hacienda.
Al respecto, tal cartera sefialé que las unidades del sector Defensa pagadoras de mesadas pensiones y asignaciones de retiro,
Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva - DIVRI, Policia Nacional, Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL y
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, contemplaron en la programacion presupuestal del 2023, asi como en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2024-2 026 y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2024-2034 del Sector
Defensa, los recursos requeridos para el cumplimiento de la obligacion de la mesada pensional y de asignacion de retiro niimero
catorce de cada vigencia.

El impacto presupuestal estimado para el pago de la mesada catorce a los pensionados y retirados de la Fuerza Publica representa
el 7% de los recursos anuales programados para mesadas pensionales y asignaciones de retiro, y su costo a precios de 2023 (con
un incremento salarial del 14.62%) asciende a $ 849.894 millones como se detalla a continuacién, y con cuyo presupuesto en todo
caso ya cuenta el Ministerio de Defensa:

Recursos por los rubros A-03-04-02-001 Mesadas pensionales y A-03-04-02-013 Asignacion de retiro en el sector Defensa - Vigencia 2023 (en
millones de pesos)
UNIDAD SECTOR DIVRI PONAL CREMIL CASUR TOTAL NECESIDAD DE %
DEFENSA RECURSOS PARTICIPACION

Mesada 13 $1.420.485 $969.122 $4.913.993 $4.828.188 $12.131.788 93%
Mesada 14 $78.502 $13.892 $384.687 $372.813 $849.804 %
MESADAS $1.498.987 $983.014 $5.298.680 $5.201.001 $12.981.682 100%
PENSIONALES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico sefiala que la mesada catorce “tendria un valor anual cercano a los 1.058 mil millones
en 2024 (0,06% del PIB) y llegaria a tener un valor estimado de $2.698 miles de millones en 2033 (0,09% del PIB) (...) [lo cual] de
acuerdo con los datos incluidos en el horizonte de proyeccion, el valor presente de esta mesada se estima en $13.271 miles de
millones de 2023 (0,83% del PIB)", concluyendo que la iniciativa:

(...) No representaria costos adicionales para la Nacion en la medida en que los recursos requeridos para continuar
cumpliendo la obligacion de la mesa pensional y de asignacion de retiro nimero 14 de la vigencia se encuentran incluidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector Defensa y Policia, toda
vez que se trata de un costo fiscal contemplado y consistente con la normatividad vigente.

VI CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

Dando cumplimiento a o establecido en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, sobre el deber
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion proyectos, los
ponentes consideran que al tratarse de la garantia de un beneficio particular para integrantes de la Fuerza Publica en goce de
asignacion de retiro o pension que cobijaria también a sus beneficiarios, la reforma constitucional bajo estudio de esta Comision
podria generar un conflicto de interés solamente a congresistas cuyo conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
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dentro del sequndo grado de consanquinidad, segundo de afinidad o primero civil puedan ser beneficiarios directos de la aprobacion

de tal iniciativa.

Adicionalmente se sefiala que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente Proyecto de Acto Legislativo conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las congresistas su deber de
identificar causales adicionales.

ViL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se presentan las modificaciones al texto que se consideran pertinentes atendiendo al tramite legislativo de la iniciativa
en primera vuelta:

Texto aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes

Texto propuesto para primer debate -
Segunda vuelta - en Comision
Primera de Senado

Justificacion

“Por medio del cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion
Politica”

El Congreso de Colombia

DECRETA

“Por medio del cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucién Politica

y se reconoce la Mesada Catorce
para la Fuerza Piblica”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Se especifica que el Proyecto de Acto
Legislativo trata del reconocimiento de la
Mesada Catorce para miembros de la
Fuerza Publica (Fuerzas Militares y de
Policia Nacional).

Articulo 1. Adicionese un paragrafo al
+ articulo 48 de la Constitucion Politica,
. ask;

()

Paragrafo 3. Los miembros de la Fuerza

 Publica en goce de asignacion de retiro,
pension o sus beneficiarios, mantienen el
derecho a la mesada catorce.

Articulo 1. Adicionese un paragrafo al
articulo 48 de la Constitucion Politica, el

cual quedara asi:

(-..)

Paragrafo 3. Los miembros de la Fuerza
Publica que se encuentren o llegaren a
estar en goce de asignacion de retiro,
goce de pension o sus beneficiarios,
mantienen-el tienen derecho a recibir la
mesada catorce.

Se mejora la redaccion para indicar que
el reconocimiento de la Mesada Catorce
es un derecho tanto de miembros de la
Fuerza Pablica que actualmente gozan
de asignacion de retiro o pension, asi
como sus beneficiarios, cuando es el
caso, como de aqueflos que adquieran
este derecho en el futuro.

Articulo 2. Vigencia: E!l presente Acto
Legislativo rige a partr de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

VIl PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate
en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023
Senado, y N° 280 de 2023 Camara, de acuerdo con el texto propuesto en el pliego de modificaciones. '

Cordialmente,
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Humberto De M Calle Lombana - Coordinador

Alejandro Carlos Chacon — Coordinador
Senador de la Replblica

iy

Alfredo Deluqfe Zuleta
Senador de lafRepublica

n Gallo Cubillos
Senador de la Republica

arlos Fernando Motoa Solarte
Senador de la RepUblica

German Alcides Blango Alvarez - Coordinador
Senador ge la Republica

.
C‘.-. 7 103 )'\ nXQ«'—"/\ \ w \
Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Replblica

4D

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Repiblica

v

Alejandro Vega Pérez
Senador de la Repiiblica

s

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

Proyecto de Acto Legislativo N° 008 de 2023, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo N° 003 de 2023 Senado, y N°
280 de 2023 Camara

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de Ia Constitucion Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza
Publica”
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Adiciénese un paragrafo al articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
(...)
Paragrafo 3. Los miembros de la Fuerza Publica que se encuentren o llegaren a estar en goce de asignacion de retiro,
goce de pension o sus beneficiarios, tienen derecho a recibir la mesada catorce.
Articulo 2. Vigencia: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.

Cordialmente,

I/ German Alcides Blangd Alvarez — Coordinador

Humberto De la Calle Lombana - Coordinador Senador de |a Republica

Senador de la Republica

Al € LDy by

arlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Replblica

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica

Vv

p— ¢

Senador de la epublica

Alejandro Vega Pérez
Senador de la Republica

Julian Gallo Cubtfos
Senador de la Republica
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Carlos Fernando Motoa Solarte
Senador de la Republica

S

Juan Carlos Garcia Gémez
Senador de fa Repblica
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