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El Comité Técnico de! Consejo Superior de Politica Criminal, en sesion dek 2I de
agosto del afo 2019, analizd y discutié el Proyecto de Ley No. 015 Senado, ! ipor
medio del cual se modifica la Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria d la
medida de aseguramiento y se dlctan otras disposiciones.

1. Objeto del Proyecto de Ley

De acuerdo con la exposicion de motivos que acompafia la propuesta, el objetd es °

‘establecer la revocatoria de fa medida de aseguramiento dentro de laLey 7 924’ de

2018 “Por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento pard la
jurisdiccién especial para la paz” junto a su trémite y procedimiento, otorgandp la
revocatoria para los comparecientes o qurenes manifiesten su deseo de acoger(fe a -
la Jurisdiccién Especial para la Paz, siempre y cuando no hayan cumplido-can 5
afios de privacion efectiva de la libertad.” : g :

It. Contenido de! Proyecto de Ley
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El Proyecto de Ley esta compuesto por cinco (5) articulos, incluido el de su vigencia
y derogatoria, asi:

- El articulo 1 crea un Capitulo Il en la Ley 1922 de 2018 acerca "'DE LA
REVOCATORIA DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO" dentro del Libro
Tercero “Disposiciones complementarias”, Titulo primero “Régimen de
Libertades"”, con dos articuios nuevos;

o El primero de ellos establece la revocatoria de la medida de
aseguramiento

o El segundo, sefala el frdmite que se le daria a la solicitud de
revocatoria _

- El articulo 2 modifica el numeral 13 del articulo 13 de la Ley 1922 para incluir
dentro de las decisiones objetoc del recurso de apelacién, aquella que
resuelve |a revocatoria de la medida de aseguramiento.

- El articulo 3 adiciona un paragrafo al articulo 48 de la ley 1922 con relacién
al tramite ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para senalar
que debera resolver en un término perentorio de 10 dias las solicitudes de
libertad transitoria, condicionada y anticipada so pena que por el
incumplimiento de este término se conceda la libertad inmediata.

- El articulo 4 mcdifica el articulo 63 de la Ley 1922 sobre las causales de
libertad, para incluir la. revocatoria de la. medida de aseguramiento y el
incumplimiento de los 10 dias para la libertad transitoria, condicionada y
anticipada.

- El articulo 6 trae la vigencia a partir de a promuigacion y la derogatoria de
todas las disposiciones que sean contrarias.

M. Observaciones Politico-Criminales al Proyecto de Ley bajo examen

El Consejo Superior de Politica Criminal advierte que el Proyecto de Ley bajo
estudio resulta inconveniente y emite concepto désfavorablé para que se conviertan
en Ley de la Republica, asi:

Lo primero que vale [a pena poner de presente es que, tal como lo ha sefialado la
Corte Constitucional, el derecho aplicable por la JEP “(...) no busca exclusivamente
la impaosicidon de una sancién, sino que prevé |a concesion de amplios beneficios
(penas menos intensas, amnistias, indultos, renuncia a la persecucién penal,
beneficios de libertad, etc)”. El sistema entonces contempla beneficios transitorics
y definitivos, junto con sanciones, y todos ellos responden al énfasis restaurativo y

! Corte Canstitucional, Sentencia C-007 de 2048, parrafo 431
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reparador caracteristico de los procesos de justicia transicional, marco en el cual se
encuentra la Ley 1922,

Es por ello que cuando se trata de incorporar nuevos instrumentos procésales i ia
Ley 1922 de 2018 “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de proced:mrénto
para la Jurisdiccion Especial para la Paz", no puede perderse de vista el caratter
especial de la justicia que aplica la JEP, que no es otro que la justicia restauratjva,

iy

la cual, en términos generales, pretende el restablecimiento de las relaciones

somales de todos los involucrados en el conflicto, la restauracion del dafio causado
a las victimas y la garantia de los derechos de las futuras generaciones; y as|, si
bien en el artfculo 72 de la mencionada ley se trae la clausula remisoria para lo gue
no se encuentre regulado en ella, acudiendo, entre ofros cuerpos riormativos, 'a la

Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal) también es cierto que lo h ce.

poniendo de presente que tales remisiones deben. ajustarse a los prmCIplos rect res '

de la justicia transicional.

Y es por ello en consecuencia que no resulta acorde con una poiitica crir'n%n'a‘l
coherente trasladar instituciones de le legislacion procesal penal regida por la fey

908 al proceso transicional que adelanta |a Jurisdiccion Especial para la Paz, mugho
mas cuando ya ese Tribunal, por via jurisprudencial, ha decantado la tevocatoria.de -

la medida de aseguramlento en el marco de las actuaciones que ‘alif se adelaritan
apego a los principios de la justicia restaurativa. "

Asi, en decision del pasado 19 de junio |a Seccion de Apelacion el Tribunal parg la
Paz, mediante Auto TP-SA 124 de 2019 eéemitido dentro del expedignte

2018331160400003, desarroll6 los presupuestos-para la institucion de la revocatpria_

de la medida de aseguramiento teniendo como referente. los principios de la jusilc_i_a :

restaurativa en el ambito de la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi?:

47. En efecto, derivado de una interpretacién srstemat:ca del
Decreto Ley 706 de 2017 y la Ley 1820 de 2016, {a contribucién a
la_satisfaccion de los_derechos_de las victimas requlado en el
articulo 50 de esta fey, constituye el marco general del Decreto al ;
gue se.hace alusién v, por ello, cualquler acceso a los beneficios j
de suspensién de la efecucién de la orden de captura y :

susmuc:on 0 revocatona de la medida.de: aseguram:ento, debe
asequrar sus derechos.

48. Ademds, vale anotar que, debido a que en el procedimiénto
penal la orden de captura y la medida de aseguramiento privativa
de la libertad tienen una naturaleza accesoria, incidental y temporal,
los beneficios de la justicia fransicional de suSpensitn de la

2 Se ha destacado
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ejecucién de la pnmera, o de revocatona o sustitucién de la
segunda, son apenas ‘beneficios accesorios [igualimente
femporales] que versan sobre las medidas de aseguramiento y no
sobre el proceso penal como tal y que dependen en todo momento
de Ia contribucién efectiva a la verdad, cuestion que persigue fines
constitucionales legftimos propios de un_sistema de justicia
transicional donde la finalldad princlpal reside en asegurar los
derechos de las victimas”. De tal suerté:que, asf como dicha medida
cautelar no equivale a sentencia condenatoria, estos beneficios, al
jgual que el de LTCA, no Implican‘la resolucién de la situacion
jurfdica definitiva del compareciente. Su consecuencia se limita a
dejar en libertad a los AEIFPU privados de ella mientras avanza e/
proceso ante la JEP, siempre y.cuando. cumplan los requisitos que
exige la ley y los compromisos del régimen de condicionalidad,

o)

55. Por lo tanto, si_bien la ley_no contempla expresamente el
beneficio de revocatona o sustifucién de la medida de

asequramiento para los antiguos guerilieros, en la préctica_si
acceden a un mecanismo sustitutive de la privacién de la libertad, a
través de la referida LC, salvo gue se trate de los delitos més graves
para los cuales deben cumplir, primero, con el periodo minimo de

reclusién de cinco (5) afiog en el establecimiento caréelario o en ios
pabeliones de paz de las ZVTN, en caso de haber sido trasladados
aellas. . -

56. Queda. por resolver, entonces, si la creacién de la Jurisdicecion
Especial para la Paz, y la consecuente finalizacion de las ZVTN,
generé un desequilibio que no haya sito remediado por el
legislador, . teniendo en cuenta que los antiguos rebeldes de las
FARCEP que hablan sido recluidos en el Pabellén Especilal para la
Faz de Mesetas88 quedaron en un régimen-de libertad condicional
por ministerio de la ley, aun sin cumplir el tiempo exigido
previamente. Hecho que contrastarla con la situacion actual de los
combatientes de fa Fuerza Publica investigados, procesados o
condenados por la comisién de delitos graves quienes contintan
privados de la libertad en Unidad Militar o.Policial, incluso después
de la entrada en funcionamiento de la JEP y hasta que cumplan el
periodo minimo de reclusién requerido para acceder al beneficio.

(...)

59. Por ultimo, los integrantes de la Fuerza Publica que desde un
princlpio revelen una adhesion genuina afos propusitos de /a justicia
transicional, mostrarfan con sus aclos estar dispyestos a reconocer
toda su responsabilidad, & ofrecer verdad piena sobre las acclones
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que les consten de ofras personas, y a respefar los demés objetivos
de la transicién. Por lo tanto, tienen derecho a que la JEP examine
el manfenimiento de las medidas de aseguramiento que. pesan
sobre ellos sin necesariaments haber estadoe privados de la libertad
por cinco (8) afios cuando hayan sido aprehendidos por la presunta
comisién de delitos graves. Ello es asl, porque en el evento de ser 8
condenados, se les impondrian las sanciones propias de la JEP, las ‘
cuales, como se ha refterado, conllevan restricciones a libertades y
derechos que "deben establecerse en funcién de !a necesidad de
asegurar las funciones restaurativas y reparadoras de.la pera, y en
ningin caso podran consistir en prisién, cé4rcel ¢ medidas
equivalentes”, Asl, si los AEIFPU que reconocen responsabilidad
tempranamente obtendrdn una pena no privativa de la libertad, ern
Su caso en particular, resultaria irrazonable someterlos a una
medida de aseguramienio objetivamente més gravosa que Su
evenlual sancion.

(..)

73. En principio, y de conformidad con lo expuesto, es viable concluir
que tanfo los antiguos rebeldss de las FARC-EP como Jos AEIFPU,
procesados o condenados por 18 comisién de Jos delitos més
graves. sclo adquirfan los beneficios provisionales de libertad (LC,
LTCA, revocatoria o sustitucidn de la medida de asequramiento), si
acreditaban haber permanecido privados de eila por lo menos cinco
(8) afias. Quienes ne cumplian dicho requisito eran beneficiados con

reclusion en establecimientos especiales, -los pabellones de paz en
las ZVTN para el grupo rebelde v PLUMP para los AEIFPU-. No

obstante_ dado que los_ahtiguos querrilleros de las FARC-EP
accedleron, por ministerio de fa ley, a la lipertad condicional, cuyas
caracteristicas fueron explicadas en los parrafos precedentes, se
generd_un tratamiento diferenciado que, en apariencia, exhibe: un
problema de equilibrio, en relacién con los integrantes de la Fuerza
Publica, pues mientras aguellos estén restringidos en su libertad,
sujetos al _régimen__de_ condicionalidad y a procesos de
reincorporacion, los Gitimos permaneacen privados de tal derecho al
sequir detenidos en PLUMP.

(.-

84. La regla general es que los integrantes de la Fuerza Publica,
procesados por las conductas més graves relacionadas con el
CANI, que no reconozcan responsabilidad tempranamente, se
exponen ert la JEP a la imposicidn de sanciones privativas: de /a
libertad (alternativas u ordinarias). Por éllo, segun lo establecido.por
la Corte Constitucional en las sentencias C-007 y C-070 de 2018,
supeditar la suspensioén de la ejecucién de la orden de captura y la
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revocatoria o sustitucién de la medida de aseguramiento para los
comprometidos en crimenes graves, a una privacién de la libertad
de por lo menos cinco (5) aflos y a la suscripeién: del acta de
compromiso, que contiene una manifestacién clara, pero genérica
de la aceptacidn de sus obligaciones con €l sistema, se afusta a los
principios de tratamiento “simétrico en algunos aspeclos,
diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado y
simultdneo” que deben gobernar la asignacién de beneficios entre
integrantes de las FARC-EP y miembros de ia Fuerza Publica. En
los casos de personas que simplemente presentan un acta de
compromiso, pero estdn procesadas por delitos graves, la JEP no
pusde descartar que en el fuluro se les imponga una sancion
alternativa.

85. De manera concordante con lo anterior, cabe reiterar que, "en
fos procesos ante la JEP guardar sifencio y abstenerse de cooperar
en ef esclarecimiento de la verdad no constituyen un derecho, perc
pueden convertirse en una alternativa de hecho ya que no es
jagitimo usar la coercién estatal para provocar declaraciones o
forzar una conducta cooperativa [no obstante], quien bajo el
compromiso de decir la verdad, declara falsedades dolosas, queda
gxpuesto a perder los tratamientos especiafes (...) [asimismo], las
posiciones silentes no pueden fundar, ni total ni esencialmente,
conclusiones de responsabilidad, pero cuando .son reticencias sl
pueden usarse como pruebas de incumplimiento del régimen de
condicionalidad”. Entonces, quien se limita a suscribir el acta de
compromiso general, y no hace ninguna contribucién a la verdad,
podré acceder a los beneficios regulados por el Decreto Ley 706 de
2017 cuando cumpla cinco (6) afios de privacion efectiva de la
libertad120, pero no podra mantener tales tratamientos, pues el
silencio falsea el mencionado compromiso.

86. Partiendo de esas premisas, en efercicio de sy autonomia en la
interpretacion del derecho transicional, la JEP observa que la

simetria, equidad y equilibrip entre {os mecanismos previstos para
una_y otra clase de combalientes es aun, sin desconocer las
decisiones de Ia Corte, stsceptible de optimizgcién.

(-

87. Exigir la privacién de la libertad a los AEIFPU por un periodo
igual al minimo de la eventual pena alternativa que les impondrfa la
JEP a los méximos responsables que reconozcan responsabilidad
de manera tard/a, y sin importar su nivel de voluniad para hacer
aportaciones a la realizacién de los principios del sistema, en la
practica podria parecer que defa completamente sin efecto atil las
normas procesales del Decreto Ley 706 de 2017, pues para acceder
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a los heneficios de revocatoria o sustitucién de la medida de
aseguramiento y suspension de la ejecucion de la orden de captura,
el peticionario, procesado por los delitos méas graves, debe haber
cumplido los requisitos que lo habllitarlan para solicitar el beneficio
te LTCA.

88, No obstante, aunque todos los comparecientes ante la JEP
estén abocados a aportar verdad plena, detallada y exhaustiva, no
estan necesanamente obfigados a aceptar su responsabilidad en los
hechos y conductas de competencia de fa jurisdiccion. Por eso,
recluir en prisidn o en unidad mifitar o policial por el tiempo seftalado
(5 afios) a quien acude ante la Jurisdiccién Especial a defender su
inocencia, manifestando sy compromiso indiscutible de contribuir
con la verdad, reconoccer las derechos de las victimas y garantizar
fa_no repelicion de los hechos atroces, en principio_supone el
cumplimlento de una pena que no le ha sido impuesta todavia.

89. En esa dimensién, vy con_el fin_de garantizar el debido
proceso, la presuncién de inocencia y la materializacién de los
principios de tratamiento simétrico en _algunos aspectos,
diferenciado en otros, perc siempre equitativo, equilibrado y
simultaneo entre la Fuerza Publica v los exinteqrantes de las
FARC-EP, investigados o procesados por la comisién de las
conductas mds graves, el analisis gque el érgano de cierre
hermenéutico _de la_jurisdiccién desarrcllard a continuaciénh,

estid orientado a determinar si el orden juridico ofrece alguna
alternativa que conduzca a proporcionarles a los integrantes de
la_Fuerza Pdblica una _solucién semejante a la_ libertad
condicional, también con menas de cinco (5) afics de detencién
preventiva,_que realmente suponga, no solo el cambio de una
privacién de la libertad carcelaria por otra privacion en tinidad
militar o policial, sino unh remplazo de esas medidas por una
restriccion de libertades y derechos en virtud de lo requlade
por el Decreto Ley 706 de 2017.

()

95. Efectivamente, las fuentes del derecho a las que reenvia ef
ordenamiento transicional mediante el artlculo 72 de la Ley 1922 de
2018, contemplan una sllernativa. Se trata de los mecanismos
ordinarios de sustitucién y revocatoria de la medida Jde
aseguramiento privativa de la libertad, previstos en la legislacién
procesal penal ordinarla y tembién aplicables en la JEP como
beneficios solo en parte equivalentes a los estatuidos por el Decreto

Ley 706 de 2017. La regulacion de estas instituciones en la justicia
ordinaria tiene particularidades aplicables a ella, que no
necesatiamenfe se ajustan a las caracteristicas de la juslicia

Bogota D.C., Colombia ;
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 » www.miniusticia.gov.lo




Consejo Superior
de Politica Criminal

transicional. Por lo cual, no se frata de una extensién mecénica, sino
que requiere una verificacién caso a caso de la pertinencia y
compatibilidad de sus requisitos. En este caso, la SA considera que,
en especial, los tipos de medidas de aseguramiento y el tiempo
{imite de vigencia de la medida de detencién preventiva, se ajustan
perfectamente a los fines de la justicia transicional y fos realiza de
manera oplima.

96. La medida de aseguramiento de detencién preventiva no
equivale a sentencia condenatoria, ni tiene naturaleza
sancionatoria. Simplemente pretende evitar que el imputado
obstruya el debido ejercicio de la justicia, que ponga en peligro ia
seguridad de la sociedad o de la victima y que no comparezca al
proceso o0 no cumpla la sentencia. Por lo-tanto, su revocatoria o
sustitucién por una no privativa de la libertad (art. 307 CPP), en
manera alguna significa parélisis del proceso penal o del deber del
Estado de investigar las graves viclaciones a los derechc humanos
(sic) e infractiones al DIH. Las figuras procesales en mencién, “tan
solo tienen la virtualidad de conceder un beneficio al imputado, los
cuales.en todo momento, dependen de la contribucidn efectiva con
la verdad y la consecuente reparacion .a las vfcﬁmas (régimen de
condicionalidades)”.

97. Las personas persegwdas penalmente tienen derecho a que
durante el desarrollo def proceso penal, Iz pnvac;én efectiva de su
libertad esté limitada por un plazo tendiente a garantizar que sean
investigadas y juzgadas sin difaciones injustificadas, asi como a
evitar que la medida cautelar plerda ef’ cardcter preventivo y se
convierta en sancionatona, salvaguardandoe. asf el principio de
presuncién de inocencia.

(...)

98. Especificamente-en la Ley 1922 de 2018, no se encuentra
reguiado el término maximo de la medida de detencién preventiva
que haya sido impuesta previamente por ia justicia ordinaria sobre
las personas que se someten a la- JEP. Y, por tanto, no existe un
mecanismo que optimice los principios transicionales para
miembros de la Fuerza Publica que, pese a estar comprometidos en
delitos graves, expongan una manifestacién de inequivoca voluntad
de reconocer responsabilidad o de aportér verdad plena ante fa
SRVR, si son llamados a ello. No obstante, este plazo 0 mecanismo
sf se encuentra consagrado en el articulo 1° de:la Ley. 1786 de 2016,
mediante el cual se establecié el término de un afio para la
detencién130. De esta manera, en el articulo 307 del Cédigo de
Procedimiento Penal (CPP, Ley 906 de 2004) el legislador impuso
limites temporales a la prision preventiva. '
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119. Queda como ditima cuestién por dilucidar la atinente al
momento en que los AEIFPU pueden soficitar tal beneficio .ante la
JEP. Hasta ahora s¢ ha manifestado que dicho derecho surge con
el acaecimiento del término de vigencia méxima de la detencion
preventiva, es decir, un (1) afio segun el CPP. Sin embargo, en esta
providencia también se ha expuesto. que Jas medidas de
aseguramiento solo proceden cuando se muestran como necesarias
para cumplir los fines de la investigacion penal. FPor lo tanto, si
desaparecen las causas que le dieron ongen, deberla también
desaparecer la medida.

120. Este razonamiento se trae a colacidn porque el AEIFPU que
tenga un periodo de privacién de la libertad menor a un (1) afio,
tratandose de los defitos mas graves, en principio no lendria
derecho a soficitar ef beneficio en los términos sefialados en esta
decisién. Pero en criterio de la SA, nada impide a estos
comparecientes presentar el pactum veritatis antes del
advenimiento del plazo en mencién, ef cual, de ser avalado por la
SDSJ, dar4 lugar a la concesién del beneficio de sustitucion de Ja
medida de detencién preventiva o de la orden de captura por.una nd
privativa de la libertad una vez el peticionario acredite haber estado
privado de la libertad preventivamente un (1) afio.”

Y concluye ef Tribunal que venimos cltando:

141. A continuacién, se sintetizan las reglas derivadas de esta
providencia para los miembros de la Fuerza Publica procesados o
condenados sin sentencia efecutoriada, por la comisién de delitos
graves que aspiren a obtener Ios beneficios transitorios del Decreto
Ley 706 de 2017, esto es, suspensién de la ejecucién de la orden
de captura y revocaloria o sustitucion de la medida de
aseguramiento de detencidén preventiva:

a} Para poder acceder a los beneficios transitorios de suspensién ;
de la efecucién de la orden de captura y revocatoria o sustitucion de
la medida de aseguramiento, el AEIFPU que se someta a la JEPy
ofrezca solo un acta de compromiso genérica, deberd acreditar
cinco (5) afios de privacion de la libertad, conforme & las sanciones
alternativas, en los términos de la Ley 1820 de 2016 y del Decreto
Ley 706 de 2017, en concordancfa con Ies decisiones que han
revisado Ia constitucionalidad de estas fuentes (sentencias C-007 y
C-G70 de 2018).

b) El AEIFPU que ofrezca muestras inequivocas de efectuar aportes
tempranos a la verdad plena, manifestandolo asi en un pactum
veritatis contrastado y avalado por la SDSJ, el cual "segin lo que /a
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(...)

101. Ahora bien, el plazo previsto eén la legislacién ordinaria
para la duracion de [a detencidn preventiva no debe ser de
aplicacién indiscriminada en la Jurisdiccion Especial, puesto
que /a cldusula remisoria de las reglas de procedimiento
condiciona la aplicacion de las normas propias de otros
ordenamientos juridicos procesales, a que el precepto en
cuestién se ajuste “a los principios rectores de la justicia
transicional”.

()

104. En conclusion, el AEIFPY sobre quien pesa una medida de
aseguramiento privativa de la libertad o una orden de captura
por la presunta comision. de delitos de especial gravedad,
podrd acceder al beneficio de sustitucion por-una no privativa
de /a libertad, cuando acredite el acaecimiento del término de
vigencfa maxima de /a detencidn preventiva, es decir,un (1) afio
sequn el CPP, siempre y cuando presente un acta de
compromiso contentiva de un régimen de condicionalidad que
se concrete especificamente en lo-que la jurisprudencia de esta
Seccién ha denominado el pactum veritatis o plan de verdad.

()

“118. Para resolver este interrogante se recuerda que, cumplido
el término de vigencia maxima de la privacion de la libertad
como medida preventiva consignado en el articulo 307 de! CPP,
el AEIFPU que se encuentre en ias condiciones detalladas en
esfa_providencia_tendra_derecho a solicitar el beneficio de
sustitucion de la medida -de aseguramierito o de la orden de
captura, por una medidd no privativa. de la libertad, la cual se
concedera por el tiempo gue le falte para.cumplir 1os cinco {5)
anos de privacién pretendido porlanorma(art. 52 Ley 1820/16),
siempre y cuando Ia SDSJ avale el pactum veritatis preseritado
por el compareciente, conforme a losprincipios aqui indicados.
Vencido dicho término, el AEIFPU podra sclicitar, si asfi lo
desea, el beneficio de LTCA, o ef de revocatoria de la medida
de asequramiento o suspension de la ejecucion de la orden de
captura consagrado en el Decreto Ley 706-de 2017, sin que sea
necesario_demostrar gue_estuvo efectivamente privado de la
libertad los cinco (5) afnos, pues la sustttuc:on concedida
convalida dicho tiempo.
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persona revele, la verdad que declare puede significarle el deber de
reparar a las victimas y de garantizar la no repeticién®, cuando
supere el tiempo de vigencia de fa detencién preventiva segin la
legisfacion procesal penal ordinaria, esto es, un (1) afio, podra
acceder al beneficio de sustitucion de la medida de aseguramiento
o de la orden de captura por tuna medida no privativa de la libertad,
por el tiempo que le falte para cumplir los cinco (5) afos de
detencion.

¢) La regla anterior no obsta, para que el AEIFPU que aiin no cumple
el periodo maximo de detencion preventiva establecido en la
legistacion ordinaria, presente antes de ese término la SDSJ un
compromiso cfaro, concreto y programado de aportar a la verdad
plena y exhaustiva (pactum veritatis), para que ésta evalué
anticipadamente la concesion def beneficio, al cual, sin embargo,
solo podré acceder, cuando acredite haber estado privado de fa
libertad preventivamente al menos un (1) afio.

d) El AEIFPU que realiza un aporte extraordinario a la verdad
tempranamente, ademas de acceder a la suslitucion de la medida
de detencion preventiva o de la orden de captura, por una medida
no privativa de la libertad, en las condiciones antes indicadas,
también podra obtener uno de estos tratamientos: (a) agueflos
comparecientes cuyos asuntos se puedan clasificar entre los casos
ya priorizados, podran solicftar que su causa se sustancie con
mayor pronfitud que las demas del universo de casos priorizados
de!/ cual forma parts, y (b) Si el caso no ha sido priorizado por la
SRVR, ef procesamiento prioritario consistirla que la respectiva Sala
inicie con prontitud la aplicacion de beneficios definitivos o, segun
las circunstancias, la instruccion restaurativa ante la SDSJ.

e) Finalmente, todos Jos comparecientes que reconozcan
responsabifidad tempranamente, por la comision de los delitos
graves, en el caso de ser sefeccionados por la SRVR, accederan a
las sanciones propias, que en ningun caso implican carcel. Por lo
tanto, para quienes desde un prncipio ofrezcan muestras
Inequfvocas de reconocimiento de responsabilidad, los beneficios
del Decreto Ley 706 de 2017 no exigen un periodo minimo de
privacién de la libertad.”

Vale la pena la extensa cita de la providencia de ia Sala de Apelaciones del Tribynal

para la Paz de la JEP, pues con ella se pone de presente como ya se ha abiertp |a

puerta para la revocatoria o sustitucion de la medida de aseguramiento, a partit de
los postulados que trae esta figura en el procedimiento penal ordinario, pero
respetando los principios y caracteristicas de la justicia transicional.
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Es por ello que el proyecto de ley materia de estudio en el presente concepto no
resulta viable desde el punto de vista politico criminal, pues éste incorpora la figura
de la revocatoria de la medida de aseguramiento sin atender a las particularidades
propias de una justicia transicional con énfasis restaurativo; adicional a que, tal
como se ha puesto de presente, por via jurisprudencial ya se ha desarrollado esta
institucién de la revocatoria en el marco de los procesos que adelanta la Jurisdiccién
Especial para la Paz, con una especial consideracion a los objetivos de la justicia
transicional y los principios del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
Ne Repeticion (SIVJRNR) y reconociendo el tratamiento equitativo, equilibrado,
simétrico, pero diferenciado, entre exmiembros de las FARC-EP y Agentes del
Estado integrantes de ia Fuerza Plblica (AEIFPU).

Iv. Conclusion

Se concluye por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que no resulta
conveniente dar tramite legislativo al Proyecte de Ley No. 015 Senade “Por medio
del cual se modifica la Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de la medida
de aseguramiento y se dictan otras disposiciones’, y, por lo tanto se emite concepto
desfavorable a la presente iniciativa legislativa.
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