CPR-CS-virtual -2020
Bogota, D.C. 30 de junio de 2021

Honorable Senador (a)
Fabio Raul Amin Saleme
Esperanza Andrade Serrano

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Armando Benedetti Villaneda
Maria Fernanda Cabal Molina
Julian Gallo Cubillos

Juan Carlos Garcia Gomez

Carlos Eduardo Guevara Villabon
Rodrigo Lara Bonilla

Alexander Lopez Maya

Angelica Lisbeth Lozano Correa
Ivan Leonidas Name Vasquez
Temistocles Ortega Narvaez
Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Gustavo Petro Urrego

Miguel Angel Pinto Hernandez
Roosvelt Rodriguez Rengifo
Soledad Tamayo Tamayo
Santiago Valencia Gonzalez
Paloma Susana Valencia Laserna
German Varon Cotrino

Luis Fernando Velasco Chaves
Ciudad.

Apreciado Senador (a):

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

De conformidad con la Ley 1828 de 2017, me permito hacerle llegar el Informe de la
Actividad Legislativa desarrollada por su Sefioria, en la Comision Primera del Senado,
durante la Legislatura 2020-2021, el cual contiene:

- Proyectos, radicados en la Comision Primera, en los cuales fue designado

ponente.

- Cuadro de proposiciones radicadas, en relaciéon con;

Debates de Control

Politico, Foros y Audiencias Publicas.
- Proposiciones Presentadas respecto a proyectos.
- Cuadro de Actas, Foros y Audiencias Publicas con sus respectivas gacetas del

Congreso, a la fecha.

Cordialmente,

ﬁi’lﬁlo Gil

ecfetdrio General
Comision Primera

H. Senado

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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H.S. MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

PROYECTOS DE SU AUTORIA

Aprobados| Archivados

Actos Legislativos 05 00 05
Proyectos de Ley 04 00 04
Total| 09 00 09

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 04 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo 272 y
se eliminan los articulos 274 y 354 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Alvaro Uribe Velez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andra Holguin
Moreno, Maria Fernanda Cabal Molina, Amanda Rocio Gonzéalez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio
Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold Suarez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna. - HH.RR: Yenica Acosta
Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero, Juan
Fernando Espinal y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Paloma Valencia Laserna.

Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 577/2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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2. Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el inciso segundo
del numeral 17 del articulo 150 de la Constitucién Politica”.

Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Alvaro Uribe Velez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andra Holguin
Moreno, Nicolds Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez
Cortes, Santiago Valencia Gonzalez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar. -
HH.RR: Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran y otras firmas.

Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion

Senado Camara

Proyecto Original: Gaceta N° 577/2020 Ponencia ler Debate: Gaceta N°
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 791/2020
Texto Aprob. Comision: Gaceta N°

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO EN COMISION (28-Octubre-2020).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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3. Proyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, permitiendo la prisién perpetua revisable para feminicidas”.

Fecha de Radicacién: 22 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Esperanza Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Nadia
Goergette Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Miguel Angel Barreto Castillo,
Juan Samy Merheg Martn. - HH.RR: Diela Liliana Benavides, Nidia Marcela
Osorio Salgado, José Elber Hernandez Casas, José Gustavo Padilla, Buenaventura
Leén Leén, Armando Zabarain D’ arce, Germén Alcides Blanco, Ciro Antonio
Rodriguez, Marfa Cristina Soto, Yamil Hernando Arana, Alfredo Ape Cuello,

Juan Carlos Rivera, Jaime Felipe Lozada, Felipe Mufioz Delgado.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Esperanza Andrade Serrano.

Publicacién
Senado Cémara
Proyecto Original: Gaceta N° 579/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 851/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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4. Proyecto de Acto Legislativo No. 39 de 2021 Senado. “Por medio del cual se modifican algunos

articulos de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.
Fecha de Radicacién: 06 de Mayo de 2021

Autores: HH.SS: Milla Patricia Romero Soto, Paloma Valencia Laserna, Maria Fernanda
Cabal Molina, Paola Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Miguel Angel
Barreto, Ciro Alejandro Ramirez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Ruby Helena Chagui, Amanda Rocio Gonzalez, Carlos Felipe Mejia,
Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria Del Rosario Guerra de la Espriella,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Manuel Meisel. - HH:RR: Jennifer
Kristin Arias, Juan Manuel Daza, Ruben Dario Molano, Oscar Villamizar, Gabriel
Jaime Vallejo, Esteban Quintero, Jairo Cristancho, Jhon Jairo Berrio, Juan David
Velez, Enrique Cabrales, Yenica Acosta, Margarita Restrepo, Christian Munir,
Edwin Valdes, Jhon Jairo Bermudez, Juan Espinal, Luis Fernando Gomez.

Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Paloma Valencia Laserna.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 407/2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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5. Proyecto de Acto Legislativo No. 40 de 2021 Senado. “Por el cual se establece la pena de prision
perpetua por delitos contra la administracién pablica y el patrimonio del Estado”.

Fecha de Radicacién: 06 de Mayo de 2021

Autores: HH.SS: Milla Patricia Romero Soto, Paloma Valencia Laserna, Maria Fernanda
Cabal Molina, Paola Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Miguel Angel
Barreto, Ciro Alejandro Ramirez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Ruby Helena Chagui, Amanda Rocio Gonzalez, Carlos Felipe Mejia,
Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria Del Rosario Guerra de la Espriella,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Manuel Meisel. - HH:RR: Jennifer
Kristin Arias, Juan Manuel Daza, Ruben Dario Molano, Oscar Villamizar, Gabriel
Jaime Vallejo, Esteban Quintero, Jairo Cristancho, Jhon Jairo Berrio, Juan David
Velez, Oscar Dario Perez, Enrique Cabrales, Yenica Acosta, Margarita Restrepo,
Christian Munir, Edwin Valdes, Jhon Jairo Bermudez, Juan Espinal, Luis
Fernando Gomez.

Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacién

Senado Camara

Proyecto Original: Gaceta N° 407/2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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6. Proyecto de Ley No. 40 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la
Ley 1922 de 2018”. (Procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima).
Fecha de Radicaciéon: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Maria Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 762/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 1063 /2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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7. Proyecto de Ley No. 97 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se adicionan los articulos 103 a,
168 a, 429 a, y se modifican los articulos 38 g y 68 a de la Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal

Colombiano”.
Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Ruby Helena Chagui Spath, Alvaro Uribe Velez, Paola Holguin Moreno,
Nicolas Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Manuel Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortes,
José Obdulio Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold Suarez,
Honorio Miguel Enriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna. - HH.RR:

Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran y otras firmas.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Paloma Valencia Laserna.
Publicacion

Senado

Camara

Proyecto Original: Gaceta N° 600/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION

POLITICA. (Pendiente Concepto de Consejo Superior de Politica Criminal).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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8. Proyecto de Ley No. 140 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se modifican los articulos 90 y
93 de la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 22 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina, Maria
del Rosaio Guerra de la Espriella, Paloma Valencia Laserna, John Milton
Rodriguez Gonzilez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto, Juan Carlos Garcia Gomez. - HH.RR: Adriana Magali
Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana Benavides, José Elver Hernandez, José
Gustavo Padilla, Armando Zabarain, Buenaventura Leén Le6én, German Blanco
Alvarez, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés Muifioz,
Jaime Felipe Lozada.

Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 608/2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 815/2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 25 17-Noviembre-2020 60/2021
No. 26 18-Noviembre-2020 67/2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION

POLITICA. (Comision Accidental conformada por los HH.SS: Esperanza Andrade (Coordinadora) Eduardo Pacheco, Roy Barreras,
Angelica Lozano, Gustavo Petro).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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9. Proyecto de Ley No. 345 de 2020 Senado. “Por la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la
situacién juridica de vulnerabilidad de los segundos ocupantes de predios objeto de

restitucion”.
Fecha de Radicacion: 04 de Noviembre de 2020
Autores: HH.SS: Maria Fernanda Cabal Molina, Esperanzada Andrade de Osso, German
Varén Cotrino, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Juan Carlos Garcia Gomez,
Santiago Valencia Gonzalez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Eduardo Emilio Pacheco Cuello.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 1253 /2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 1397/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION
POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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1. Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el inciso

segundo del numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica”.

Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Alvaro Uribe Velez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andra Holguin
Moreno, Nicolds Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzéalez, Marfa del Rosario
Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez
Cortes, Santiago Valencia Gonzalez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar. -
HH.RR: Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran y otras firmas.

Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 577/2020 Ponencia ler Debate: Gaceta N°

Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 791/2020
Texto Aprob. Comision: Gaceta N°

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO EN COMISION (28-Octubre-2020).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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2. Proyecto de Acto Legislativo No. 11 de 2020 Senado. “Por el cual se modifica el numeral 2 del

articulo 173 de la Constitucion Politica”.
Fecha de Radicaciéon: 23 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Paola Holguin Moreno, Alvaro Uribe Velez, Alejandro Corrales Escobar,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Fernando Nicolds Araujo Rumie. -
HH.RR: Juan Espinal, Edwin Gilberto Ballesteros, Oscar Dario Perez Pineda,

Gabriel Jaime Vallejo, José Jaime Uscategui.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 579/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 791/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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3. Proyecto de Acto Legislativo No. 16 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifican los
articulos 40, 171, 172, 176 y 177 de la Constitucién Politica con el fin de incentivar la
participacion politica”.

Fecha de Radicacién: 28 de Julio de 2020
Autores: HH.SS: Anggélica Lozano Correa, Luis Fernando Velasco Chaves, Antonio
Sanguino Paez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Marulanda Gomez, Armando
Benedetti Villaneda, Juan Luis Castro Cordoba, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, José David Name,
Jorge Eliecer Guevara. - HH.RR: Julian Peinado, Wilmer Leal, Sandra Ortiz,
Harry Gonzalez, Catherine Miranda Pefia.
Ponente Primer Debate:
Senado: HH.SS: Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano Correa
(Coordinadores), Temistocles Ortega Narvaez, Esperanza Andrade de Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Armando Benedetti Villaneda, Alexander
Lépez Maya, Carlos Guevara Villabon, Eduardo Pacheco Cuello, Julian
Gallo Cubillos, Gustavo Petro Urrego.

Ponente Segundo Debate:
Senado: H.S:
Publicacién
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 580/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 910/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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4. Proyecto de Acto Legislativo No. 40 de 2021 Senado. “Por el cual se establece la pena de prision
perpetua por delitos contra la administracion ptablica y el patrimonio del Estado”.

Fecha de Radicacién: 06 de Mayo de 2021

Autores: HH.SS: Milla Patricia Romero Soto, Paloma Valencia Laserna, Maria Fernanda
Cabal Molina, Paola Holguin Moreno, Alejandro Corrales Escobar, Miguel Angel
Barreto, Ciro Alejandro Ramirez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Ruby Helena Chagui, Amanda Rocio Gonzalez, Carlos Felipe Mejia,
Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria Del Rosario Guerra de la Espriella,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Manuel Meisel. - HH:RR: Jennifer
Kristin Arias, Juan Manuel Daza, Ruben Dario Molano, Oscar Villamizar, Gabriel
Jaime Vallejo, Esteban Quintero, Jairo Cristancho, Jhon Jairo Berrio, Juan David
Velez, Oscar Dario Perez, Enrique Cabrales, Yenica Acosta, Margarita Restrepo,
Christian Munir, Edwin Valdes, Jhon Jairo Bermudez, Juan Espinal, Luis
Fernando Gomez.

Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacién

Senado Camara

Proyecto Original: Gaceta N° 407/2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME AL ARTICULO 375 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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5. Proyecto de Ley Organica No. 283 de 2020 Senado - 12 de 2019 Camara. “Por medio de la cual
se crea la categoria Municipal de Ciudades Capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacién administrativa y se dictan otras disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 22 de Julio de 2019
Autores: HH.RR: José Daniel Lépez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda, Jorge Mendez Hernadndez, Oswaldo Arcos Benavides, Aquileo Medina
Arteaga, Karina Estefania Rojano Palacio, José Luis Pinedo Ocampo, Cesar Augusto
Lorduy, Jaime Rodriguez Contreras, David Ernesto Pulido Novoa, Hector Javier
Vergara, Julio Cesar Triana Quintero, Oscar Camilo Arango Cardenas y otras firmas.
Ponente Primer Debate:
Senado: HH.SS: Fabio Amin Saleme, German Varén Cotrino
(Coordinadores), Roosvelt Rodriguez Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julidn
Gallo Cubillos, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan
Carlos Garcia Gomez, Carlos Guevara Villabén, Alexander Lépez Maya.
Ponente Segundo Debate:
Senado: HH.SS: Fabio Amin Saleme, Germédn Varén Cotrino
(Coordinadores), Roosvelt Rodriguez Rengifo, Gustavo Petro Urrego, Julidn
Gallo Cubillos, Anggélica Lozano Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Juan
Carlos Garcia Gomez, Carlos Guevara Villabén, Alexander Lopez.

Publicacién
Senado Camara

Ponencia ler Debate: Gaceta N° 1090/2020 | Proyecto Original: Gaceta N° 657/19

Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 1486/2020 Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 1039/19

Aprobado Comision I: 04-Diciembre-2020 Texto Aprob. Comision: Gaceta N°1178/19

Ponencia 2do Debate: ~ Gaceta N° 1486,/2020 Aprobado Comision I: 30-Octubre-2019

Aprobado Plenaria: 15-Diciembre-2020 Ponencia 2do Debate: ~ Gaceta N° 1178/19

Texto Aprb. Plenaria Gaceta N°1564/2020 | Aprobado Plenaria: 10-Diciembre-2019

Informe Conciliacion Gaceta N° 1502/2020 Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° 71/2020

Aprobado Plenaria: 16-Diciembre-2020 Informe Conciliacion Gaceta N° 1503 /2020
Aprobado Plenaria: 16-Diciembre-2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 26 18-Noviembre-2020 67/2021
No. 27 24-Noviembre-2020 99/2021
No. 30 03-Diciembre-2020 111/2021
No. 31 04-Diciembre-2020 112/2021

ESTADO DEL PROYECTO: LEY 2082 DEL 18 DE FEBRERO DE 2021.
DIARIO OFICIAL 51.592

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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6. Proyecto de Ley Organica No. 324 de 2020 Senado - 141 de 2019 Cémara. “Por medio del cual
se modifica el articulo 162 de la Ley 599 de 2000”. (Reclutamiento de Menores).
Fecha de Radicacién: 13 de Agosto de 2019

Autores: HH.RR: Margarita Maria Restrepo Arango, Ruben Dario Molano Pifieros.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal.
Ponente Segundo Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal.
Publicacién
Senado Camara
Ponencia ler Debate: Gaceta N°1006/2020 | Proyecto Original: Gaceta N° 755/19
Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 461/2021 Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 897/19
Aprobado Comision I:  14-Diciembre-2020 Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 193/2020
Ponencia 2do Debate: =~ Gaceta N° 461/2021 Aprobado Comision I: 26-Noviembre-2019
Aprobado Plenaria: 20-Junio-2021 Ponencia 2do Debate:  Gaceta N° 193/2020
Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° Aprobado Plenaria: 17-Junio-2020
Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° 466/2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 30 03-Diciembre-2020 11172021
No. 31 04-Diciembre-2020 112/2021
No. 32 14-Diciembre-2020 12472021

ESTADO DEL PROYECTO: PENDIENTE SANCION PRESIDENCIAL. (Para ver el Concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal, favor dirigirse a la pdgina www.comisionprimerasenado.com en el Link, Documentos de
Interés, Conceptos sobre Proyectos).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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7. Proyecto de Ley No. 07 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o administrativos para quienes
cometen delitos sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso. -
H.R: Juan Fernando Espinal Ramirez.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Ponente Segundo Debate:
Senado: H.S:
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 572/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 791 /2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 18 05-Octubre-2020 57/2021
No. 19 07-Octubre-2020 1333/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION

POLITICA. (Comision Accidental conformada por los HH.SS: Maria Fernanda Cabal, Germéan Varén, Roy Barreras, Armando
Benedetti, Temistocles Ortega). (Pendiente Concepto de Consejo Superior de Politica Criminal).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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8. Proyecto de Ley No. 40 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la
Ley 1922 de 2018”. (Procedimiento para la acreditacion de la calidad de victima).
Fecha de Radicaciéon: 20 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Maria Fernanda Cabal Molina, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos
Garcia Gomez.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 762/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 1063 /2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION
POLITICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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9. Proyecto de Ley No. 119 de 2020 Senado - 479 de 2020 Cémara. “Por medio del cual se
modifican algunas disposiciones relacionadas con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales y se dictan otras disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 21 de Julio de 2020

Autores: HH.SS: Myriam Paredes Aguirre, Nora Garcia Burgos, Soledad Tamayo
Tamayo, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos Garcia Gomez, Eduardo
Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan
Samy Merheg Martn, Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gomez Jimenez. -
HH.RR: Maria Cristina Soto, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides
Solarte, Adriana Magali Matiz Vargas.

Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal.
Ponente Segundo Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal.
Publicacion
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 608/2020 Ponencia ler Debate: Gaceta N° 232/2021

Ponencia ler Debate: Gaceta N° 791/2020 Texto Aprob. Comision: Gaceta N°
Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 1141/2020 Aprobado Comision I:

Aprobado Comision I: 07-Octubre-2020 Ponencia 2do Debate: =~ Gaceta N°
Ponencia 2do Debate: ~ Gaceta N° 1141/2020 Aprobado Plenaria:
Aprobado Plenaria: 17-Noviembre-2020 Texto Aprb. Plenaria Gaceta N°

Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° 1429/2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 18 05-Octubre-2020 57/2021
No. 19 07-Octubre-2020 1333/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ORDEN DEL DIA COMISION PRIMERA CAMARA.

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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10. Proyecto de Ley No. 171 de 2020 Senado. “Por la cual se crea el sistema especial para la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacidon y nutricién adecuadas, se modifica la
comision intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional y se dictan otras
disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 28 de Julio de 2020

Autores:

Ponente

Publicacion

HH.SS: Armando Benedetti Villaneda, Juan Luis Castro Cordoba, Rodrigo Lara
Restrepo, Fabio Amin Saleme, Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino
Paez, Victoria Sandino Simanca, Jesus Alberto Castilla Salazar, Ivan Cepeda
Castro, Pablo Catatumbo Torres, Alexander Lopez Maya, Gustavo Bolivar
Moreno, José Aulo Polo Narvaez, Iv'n Marulanda Gomez, Wilson Neber Arias
Castillo. - HH.RR: Julian Peinado Ramirez, Omar Restrepo Correa, Fabian Diaz
Plata, Le6n Fredy Mufioz Lopera, Juanita Goebertus Estrada, Jezmi Barraza
Arraut, Maria José Pizarro, Mauricio Toro Orjuela, Angela Robledo, Jairo
Reinaldo Cala, Angela Maria Gaitan, Cesar Ortiz Zorro, Teresa Enriquez Rosero,
Luciano Grisales, Abel David Jaramillo, Elizabeth Jaypang Diaz.
Primer Debate:
Senado: HH.SS: Armando Benedetti Villaneda (Coordinador), Fabio Amin
Saleme, Rodrigo Lara Restrepo, Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez
Maya, Angélica Lozano Correa, Maria Fernanda Cabal Molina, Eduardo
Pacheco Cuello, Gustavo Petro Urrego, Julidn Gallo Cubillos.

Senado Cémara
Proyecto Original: Gaceta N° 616/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 964 /2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION

POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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11. Proyecto de Ley No. 263 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se crea el tipo penal que
sanciona a quien constrifia a la mujer a la maternidad subrogada con fines de lucro y se

prohibe su practica, se frena la “Cosificacion de los bebés”, y se dictan otras disposiciones”.
Fecha de Radicacién: 03 de Septiembre de 2020

Autores: HH.SS: Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia Gonzalez. -
H.R. Juan Fernando Espinal, José Jaime Uscategui.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacién
Senado Céamara
Proyecto Original: Gaceta N° 933/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 223 /2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION
POLITICA. (Pendiente Concepto de Consejo Supetior de Politica Criminal).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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12. Proyecto de Ley No. 275 de 2020 Senado - 215 de 2019 Camara. “Mediante la cual se modifica
el tratamiento penal de algunos delitos de la Ley 599 de 2000 mediante el mecanismo de
negociacién, se prioriza a la victima de conductas delictivas, y se esteblecen medidas para la
disuasién a la reincidencia criminal y su rapida Constitucién”. (El que la hace la paga)

Fecha de Radicacion: 02 de Septiembre de 2019

Autores: H.R: Edward David Rodriguez Rodriguez.
Ponente Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Ponente Segundo Debate:

Senado: HH.SS:
Publicacion

Senado Camara
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 1335/2020 Proyecto Original: Gaceta N° 816/19

Texto Aprob. Comision: Gaceta N°
Aprobado Comision I:

Ponencia 2do Debate: =~ Gaceta N°
Aprobado Plenaria:

Texto Aprb. Plenaria Gaceta N°

Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 1115/19
Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 582/2020
Aprobado Comisiéon I: 02-Junio-2020
Ponencia 2do Debate: ~ Gaceta N° 582/2020
Ponencia 2do Debate:  Gaceta N° 657/2020
Aprobado Plenaria: 02-Septiembre-2020
Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° 1542 /2020

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL
SENADO

Actas

Fecha Gaceta del Congreso

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION

POLITICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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13. Proyecto de Ley No. 304 de 2020 Senado. “Por medio del cual se garantiza la correcta
focalizacién de los subsidios, se promueve la manifestacién publica y pacifica y se dictan
otras disposiciones”.

Fecha de Radicacion: 29 de Septiembre de 2020
Autores: HH.SS: Milla Patricia Romero Soto, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Alejandro
Cabrales Escobar. - HH.RR: Juan Manuel Daza Iguaran, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Enrique Cabrales Baquero, Christian Munir Garces Allure,
Jennifer Kristin Falla, Juan David Velez.
Ponente Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacién
Senado Camara
Proyecto Original: Gaceta N° 1096/2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 1399/2020

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 162 DE LA CONSTITUCION
POLITICA.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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14. Proyecto de Ley Estatutaria No. 395 de 2021 Senado - 134 de 2020 Cdmara. “Por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos para la resolucion de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones”.

Fecha de Radicacién: 20 de Julio de 2020
Ministra de Justicia y del Derecho doctora Margarita Cabello Blanco.

Autores:
Ponente

Ponente

Publicacion

Primer Debate:

Senado: HH.SS: Angélica Lozano Correa (Coordinadora), Maria Fernanda
Cabal Molina, Alexander Lopez Maya, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Amin Saleme, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Carlos Guevara Villabon, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Roy
Barreras Montealegre, Soledad Tamayo Tamayo.

Segundo Debate:

Senado: HH.SS: Anggélica Lozano Correa (Coordinadora), Maria Fernanda
Cabal Molina, Alexander Lopez Maya, Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos, Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Amin Saleme, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Carlos Guevara Villabon, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Roy
Barreras Montealegre, Soledad Tamayo Tamayo.

Senado

Camara

Ponencia 1er Debate: (HH:SS: Angelica Lozano, Rodrigo
Lara, Fabio Amin, Rossvelt Rodriguez, Alexander Lopez,

Eduardo Pacehco, Roy Barreras). Gaceta N° 398 /2021
Ponencia 1ler Debate:

H.S. Maria Fernanda Cabal Gaceta N° 407/2021
Texto Aprob. Comisién: Gaceta N°

Aprobado Comisién I:  25-Mayo-2021

Ponencia 2do Debate: (HH:SS: Angelica Lozano, Rodrigo

Lara, Fabio Amin, Carlos Guevara, Rossvelt Rodriguez,
Alexander Lopez, Eduardo Pacehco, Roy Barreras, Soledad

Tamayo). Gaceta N° 607/2021
Ponencia 2do Debate:

H.S. Maria Fernanda Cabal ~Gaceta N° 614/2021
Aprobado Plenaria:

Texto Aprb. Plenaria Gaceta N°

Proyecto Original: Gaceta N° 673 /2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 1243/2020
Texto Aprob. Comision: Gaceta N° 1474 /2020
Aprobado Comision I: 24-Noviembre-2020
Ponencia 2do Debate: =~ Gaceta N° 1474/2020
Aprobado Plenaria: 15-Diciembre-2020
Texto Aprb. Plenaria Gaceta N° 38/2021

ACTAS DE DISCUSION Y VOTACION EN LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO
Actas Fecha Gaceta del Congreso
No. 11 Conjunta 19-Mayo-2021
No. 45 24-Mayo-2021
No. 46 25-Mayo-2021

ESTADO DEL PROYECTO: ARCHIVADO CONFORME EL ARTICULO 153 DE LA CONSTITUCION

POLITICA.

comisionprimera@gmail.com

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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PROPOSICIONES DE DEBATES
DE CONTROL POLITICO,
AUDIENCIAS PUBLICAS Y

FOROS.
LEGISLATURA 2020-2021

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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PROPOSICIONES JULIO A DICIEMBRE DE 2020

FORO VIRTUAL
NUMERO DE TEMA CITADOS Y/O INVITADOS CITANTE (S) FECHA DE
PROPOSICION REALIZACION
Proposicion No. 32 Para escuchar a los distintos actores vy H.S. Roy Leonardo Barreras Se realizo

32
y Aditiva No.
36

De manera respetuosa solicito la|
realizacion de un foro sobre el
Proyecto de Ley 284 de 2020 Senado
— 199 de 2019 Camara Acumulado
con el Proyecto de Ley 247 de 2019
Camara. “Por medio de la cual se|
modifica la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley Etnicos 4633 de 2011,
4634 de 2011 y 4635 de 2011,
ampliando por 10 afios su vigencia.

IAditiva No. 36

De acuerdo con la Proposicion
presentada por el Senador Roy
Barrera para la realizacion del foro
mencionado en el asunto, aprobada
el dia hoy en la sesion de la
Comision Primera solicito adicionar
la invitacion de la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria de
Victimas y Restitucion de Tierras,
en consideracion a que ambas
instituciones son claves en la
ejecucion de las obligaciones dell
Estado consagradas en la Ley 1448
de 2011.

victimas.

organizaciones de la sociedad civil, relacionados con
la Ley 1448 de 2011 -Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, particularmente a las organizaciones de|

invitacion de la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria de Victimas y Restitucion de Tierras.

Montealegre

H.S. Maria Fernanda Cabal Molina

Aprobada el 12 de agosto de 2020
Acta No. 08 del 12 de agosto de 2020

Gaceta No. 1137/20

el 24 de agosto
de 2020

Acta No. 2020

Gaceta No.
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PROPOSICIONES JULIO A DICIEMBRE DE 2020

AUDIENCIA PUBLICA MIXTA

NUMERO DE TEMA CITADOS Y/O INVITADOS CITANTE (S) FECHA DE

PROPOSICION REALIZACION
Sirvase poner en consideracion ylnvitese al Ministro de Defensa Carlos H.S. Maria Fernanda Cabal Molina Sin fecha a
votacion de la Comision Primeral H.S. John Milton Rodriguez realizarse

97

Constitucional del Senado de la
Republica, la realizacion  de
Audiencia Publica Mixta para
escuchar a las organizaciones vy
cabildos independientes que no se
sienten representados por la Minga
Indigena, y que de manera pacifica
pretenden hacer sus reclamaciones y
peticiones al Gobierno nacional.

Los cabildos independientes han
manifestado que no se sienten
identificados con las reclamaciones
de la Minga Indigena y ademas que o
comulgan con los procedimientos
que ellos han adoptado para realizar
tales movilizaciones en el curso de
emergencia sanitaria producto de la
pandemia derivada del Covid-19.

Para tal efecto Invitese a ...

En la fecha y hora que considere la
mesa directiva de esta comision.
Que se realicen las coordinaciones
pertinentes para que la transmision
de la Audiencia Publica en vivo y en|
directo por el Canal Institucional y|
por el Canal del Congreso, en la
fecha que sea aprobada por la mesa
directiva de esta comision.

Holmes Trujillo. A la Ministra del
Interior Alicia Arango Olmos, a Ia
Consejera  Presidencial para los
Derechos Humanos Nancy Patricial
Gutiérrez, y al Alto Comisionado de Paz

Miguel Ceballos.

De la misma manera invitese al
Procurador General de la Nacion, Dr.
Fernando Carrillo Florez, Al Fiscall
General de la Nacion, Francisco Barbosal
Delgado y al Defensor del Pueblo Carlos

Ernesto Camargo Assis.

Aprobada el 24 de noviembre de 2020
Acta No. 27 del 24 de noviembre de 2020

Gaceta No. 99/21

No se ha notificado

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com



about:blank

PROPOSICIONES MARZO A JULIO DE 2021

FORO VIRTUAL

NUMERO DE
PROPOSICION

TEMA

CITADOS Y/O INVITADOS

CITANTE (S)

FECHA DE
REALIZACION

Escuchar en sesion informal a los/Cauca

gremios del suroccidente del pais,

e Carlos Arturo Lopez Consejo Gremial y Empresarial del

especialmente de cauca, Narifio, y/Cauca

Valle quienes mediante
comunicacion han solicitado un|
espacio, para exponer la delicada
situacion que atraviesa el sistema
productivo debido a la situacion de
orden publico y los bloqueos
presentados.

Las solicitudes realizadas por los
gremios se anexan a la presente|
proposicion.

» Yolanda Garcés Andi-Cauca

e Ana Fernanda Mufioz Cadmara de Comercio del Cauca
e Jailud Martinez Acopi-Cauca

» Hernan Garcés Comité de Ganaderos del Cauca

» Monica Valverde Camacol

e [sabella Victoria SAG del Cauca

Narifo

* Ramiro Ramirez Vela-Sociedad de agricultores y
ganaderos de Narifio

» Eugenia Zarama Carvajal-Directora Ejecutiva Fenalco
Narifio

» Edgar Calderoén - vicepresidente ACOPI Regional
Narifio.

e Mauricio Marcillo Escobar- Empresario Avicola.

s Jeimy Constanza Termal Paredes-Presidente Ejecutiva
Camara de Comercio de

[piales

» Pedro Muriel- vicepresidente de la Sociedad de
lAgricultores y Ganaderos de Narifio.

s Sayda Mosquera Patterson-Presidente Ejecutiva
Camara de Comercio de Tumaco

\Valle

o Alvaro Molina - Empresario del Valle

» Rodrigo Hernandez- Empresario

» Rodrigo Cabal - Empresario

e Carlos German Galvis- Empresario

o Carlos Alberto Sierra -Empresario

H.S. Maria Fernanda Cabal Molina
H.S. Paloma Valencia Laserna

Se realizo el 26 de
mayo de 2021

Acta No. 47

Gaceta No.

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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PROPOSICIONES PRESENTADAS EN
LA LEGISLATURA 2020-2021

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 159 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 Senado-409
de 2020 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 159. Modalidades del Voto. De acuerdo con las reglamentaciones técnicas y
logisticas que expida la Reglstraduna Nacional del Estado Civil, el voto podré-ser sera
presencial y-re-presencial, asi:

1. Modzlidad de voto presencial:

a. VOTO MANUAL. Es el que marca el votante de su purio y letra en la tarjeta electoral fisica
que le suministra la autoridad electoral correspondiente, y que deposita en la urna dispuesta
para el efecto ante el jurado de votacién.

b VOTO ELECTRONICO MIXT O Es—e#—marsaée—per—el—vetante—eﬂ—%emmales—eleekémeas

éates—y—expedar—el—vete—e—eenstaﬂs;aen—ﬂsm

en-una-uma-Serd el que emplea tecnologia en el proceso de emisién o en el de conteo
del voto. En todo caso la maquina que se use para el voto electrénico debera producir
una constancia del voto que el elector depositara en una urna y ésta nunca se
conectara a la red publica.

c. VOTO ANTICIPADO. Es el depositado con anterioridad a Ja fecha del evento electoral
correspendiente, en el lugar que se determine para tal fin. Esta modalidad aplicara solo
para las votaciones en el exterior de acuerdo con |o establecido en el Articulo 51 de la
Ley 1475 de 2011 o las normas que lo sustituyan. Todos los dias se cumplirdn los
protocolos de apertura y cierre de la jornada electoral. Habra cierre diario de la jornada
electoral y se realizara el escrutinio y entreqgaran resultados diariamente.

ParagrafoElvoto-clectrénice-remoto-se-utilizard-paratas-elecciones-de-colembianes-en-el

exterior—Paralas-clecciones-en-elterritorio-nacional-se-aplicard-de-manera-complermentaria
o-subsidiaria-de-las-demas-medalidades-delvoto-previstas-en-este-articulo

Paragrafo 1. Se qarantizard que la arquitectura y el cédigo fuente de la tecnologia que
se implemente para el voto electrénico mixto sea auditable en los términos de esta ley.

Paragrafo 2. En caso de que el resultado del voto electrénico sea diferente al voto
fisico, ameritar3 la reapertura de |la mesa fisica y la revision de las grabaciones, para
determinar la verdad de la votacién. En caso de que no haya evidencia contundente de
los resultados prevalecera el resultado del que den cuenta los votos fisicos. Solo
cuando la evidencia de cuenta de graves alteraciones sobre los votos fisicos podra
optarse por darle prevalencia a los resultados de la maquina.

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Paragrafo 3. La iniplementacion del voto electronico mixto no podré darse antes de las
elecciones del 2023. La seleccioh de la Techologia para usarse deberda tener en cuenta
las_evaluaciones que se hagan de los planes piloto v el principio_de neutralidad
tecnoldégica. La evaluacidon, ademas de los pilotos, debera incluir_estindares
internacionales de sequridad digital y resultados del uso de esas tecnologias en otros

paises,

Para garantizar la progresividad, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera
establecer un procedimiento que permita en cada proceso electoral la implementacion
de planes piloto vinculantes del modelo de voto presencial electrénico mixto de hasta

un 5% en la totalidad de las mesas de votacion.
i

El Gobierno thional, para cada eleccion, podra aumentar la gradualidad hasta en un
5% adicional mediante Decreto Reglamentario.

Los pilotos podran iniciarse a partir de las elecciones atipicas o de juventud. No asi en
las elecciones presidenciales y de congreso en 2022.

La implementacion tendra en cuenta los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial como prioritarios para la realizacion de planes piloto vinculantes.

El Congreso ide la Reptiblica podra advertir_sobre inconvenientes que tenga la
implementacion del voto electronico mixto y pedir la suspension de nuevos aumentos

en los planes piloto.

Atentamente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Reptiblica

B s
} $ PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Republica

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
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Bogota, D. C., 12 de agosto de 2020

APROBADA
Honorable Senador
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente
Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica Proposicién Aditiva # 36

a la Proposicion N° 32

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA FORO LEY DE REFORMA LEY 1448 DE 2011
Respetado Senor Presidente:

De acuerdo con la Proposicion presentada por el Senador Roy Barrera para la realizacion del
foro mencionado en el asunto, aprobada el dia hoy en la sesion de la Comision Primera solicito
adicionar la invitacion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria de Victimas y Restitucion
de Tierras, en consideracion a que ambas instituciones son claves en la ejecucion de las
obligaciones del Estado consagradas en la Ley 1448 de 2011.

Cordial Saludo,

N
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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Juan Carlgs Gagefa Gémez

Senador

wo) Wil

JUAN DAVID VELEZ
Répresentdnte a la Camar

" N
INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara

)

GABRIEL VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara

=

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Reptblica

SANTIAGO VYALENCIA
Senador de la Repiiblica

Ao >

MARIA FERNANDA CABAL
Senadora de la Republica

Juamita Wj. |

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

Aot keay s

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiiblica

N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Reptblica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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Paragrafo 3. La iniplementacion del voto electronico mixto no podré darse antes de las
elecciones del 2023. La seleccioh de la Techologia para usarse deberda tener en cuenta
las_evaluaciones que se hagan de los planes piloto v el principio_de neutralidad
tecnoldégica. La evaluacidon, ademas de los pilotos, debera incluir_estindares
internacionales de sequridad digital y resultados del uso de esas tecnologias en otros

paises,

Para garantizar la progresividad, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera
establecer un procedimiento que permita en cada proceso electoral la implementacion
de planes piloto vinculantes del modelo de voto presencial electrénico mixto de hasta

un 5% en la totalidad de las mesas de votacion.
i

El Gobierno thional, para cada eleccion, podra aumentar la gradualidad hasta en un
5% adicional mediante Decreto Reglamentario.

Los pilotos podran iniciarse a partir de las elecciones atipicas o de juventud. No asi en
las elecciones presidenciales y de congreso en 2022.

La implementacion tendra en cuenta los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial como prioritarios para la realizacion de planes piloto vinculantes.

El Congreso ide la Reptiblica podra advertir_sobre inconvenientes que tenga la
implementacion del voto electronico mixto y pedir la suspension de nuevos aumentos

en los planes piloto.

Atentamente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Reptiblica
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} $ PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Republica

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
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PROPOSICION Mommmm% Zf?ﬂ% W /WMQ%

Modifiquese el articulo 159 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 Senado-409
de 2020 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 159. Modalidades del Voto. De acuerdo con las reglamentaciones técnicas y
logisticas que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil, el voto pedré-ser sera

presencial y-re-presencial, asi:

1. Modalidad de voto presencial:

a. VOTO MANUAL. Es el que marca e! votante de su pufio y letra en la tarjeta electoral fisica
que le suministra la autoridad electoral correspondiente, y que deposita en la urna dispuesta
para el efecto ante el jurado de votacién.

b. VOTO ELECTRONICO MIXTO Es-ei-mapeade—pewewetame-en—te;mmales—eleetrénmas

eR-uRa-uma-—Sera el que emplea tecnologg en el proceso de emisién o en eI de conteo
del voto. En todo caso Ja mdquina que se use para el voto electrénico debera producir
una constancia del voto que el elector depositarda en una urna y ésta nunca se
conectara a la red publica.

¢. VOTO ANTICIPADO. Es el depositado con anterioridad a Ja fecha del evento electoral
correspondiente, en el lugar que se determine para tal fin. Esta modalidad aplicara solo
para las votaciones en el exterior de acuerdo con lo establecido en el Articulo 51 de la
Ley 1475 de 2011 o las normas que lo sustituyan. Todos los dias se cumplirdn los
protocolos de apertura y cierre de la jornada electoral. Habra cierre diario de la jornada
electoral y se realizara el escrutinio y entregaran resultados diariamente.

Paragrafo 1. Se garantizard que la arquitectura y el cédigo fuente de la tecnologia que
se implemente para el voto electronico mixto sea auditable en los términos de esta ley.

Paragrafo 2. En caso de que el resultado del voto electronico sea diferente al voto
fisico, ameritara la reapertura de la mesa fisica y la revision de las grabaciones, para
determinar la verdad de la votacién. En caso de que no haya evidencia contundente de
los resultados prevalecera el resultado del que den cuenta los votos fisicos. Solo
cuando la evidencia de cuenta de graves alteraciones sobre los votos fisicos podra
optarse por darle prevalencia a los resultados de la maquina.
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JUAN DAVID VELEZ
Répresentdnte a la Camar
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara
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GABRIEL VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
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ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Reptblica

SANTIAGO VYALENCIA
Senador de la Repiiblica
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MARIA FERNANDA CABAL
Senadora de la Republica
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Representante a la Camara
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiiblica

N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Reptblica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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silcionando un imcisp que probibe erpreaments o gEndcio da Actividades de esploradian y
mapl otacian Pdinerss an Ecodstamas de Phrass” o cual quedard asi:
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MARIA FERNANDA

#lasCosasComoSon

MFCM.-022.2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado

PROPOSICION AUDIENCIA PUBLICA % / 53

En nuestra condicida de Senadares de 1a Repablica y parte de esta Comisidan
Constitucsonal, invocando lo establecido en €l numeral tercero del articule 264 de
Ja Ley S de 1992, solicitamos a la Comision Pnmera de Senado, celebre audlencla
pablica al Proyecto de Ley Estatutania 134/2020 Camara - 395/2021 Senado,
“Por Ja cual se crea una Especialidad Judictal Rural y Agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y Etigios agrarios y rurales y se
dictan otras disposiciones. (Crea una Especialidad Judicial Rural y Agraria).

JUSTIFICACION

EL Prayecto de Ley Estatutaria 13472020 Cimara - 3952021 Senado, es una
iniclativa que requicre del amplio debate entre loa diferentes gremios de la
produccién, asociaciones campesinas y entidades del ceden nacional, en cuanta y
tanto tienen que ver con ka creactdn de lo que serla ean especialidad judicsal rural
¥ agraria. Ademis es determinante que instituclones de la rama Judicial, puedan
ofrecer sus conceptos sobre ] Proyecto de Ley Estatutaria en comenta,

Este proyecto debe ser discutido ¥ escucharse a Ministerios como el del Intemaor,
Justicia v Haciencda, en ¢l caso de este limo, para que emita su concepto, pues
de acuerdo con documento del 21 de octubre de 2020, expedido bajo el nimero
de expediente 46964 /2020 /OF1, eata e8 Ung inicative gue no observs 10 prescrito
por o articulo ¥ de la Ley 819 de 2003, pues los Froyectos de Ley de iniciativa

Edificlo Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Telefonos 3823422 [/ 3823423
Email: maciafemandacboal@gmail com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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gubernamental deben hacer e.:pﬁala *u competibdidsd con el Marco Fiscal de
Mediana Plazo y ser analizsdes v aprobadas por el Ministerio de Hacenda.

Valdrd recordar que &n la aprobacion per parte del Ministerio de Hacends, corre
el nesgoe la iniciativa de ser declarada poatericemente como inconstitucianal,
como 1o sefiadl la Carte Constitucianal en la Sentencia C-177 de 2007,

Ha Sefialado la Carte: “..gue las disposiciones que sean agvobadas por &l
Congreso de la Repdblica sin haber contade con la iniclativa del Gobterno o of aval

del Gotdierno en las matenas enundcodos por o noiso segundo del articule 254
superior se encuentrar wucladas de inconstitucionatided y  pucden, on
oconsecuencia, ser retiradas del ordenamiento juridico por [z Corte Constituciona!
bien mediante la aoadn de inexeguibiidad gercda dentro del afo siguiente a la
pubicacién del aclo ga que == trata de un vicio de forma, o ben gue ol giercer of
contrd previo de constitucionalidad por nirtud de las chjeciones presidencicles se
Mague a determinar of incmpliviento de la exigencia contenida en of articuio 154
Superiar®

Por todo Jo anterior se hace urgente escuchar & log diferenter sectores de la
produccidn en el campo, las instinuciones de la Rama Judicial y Ministersos del
Ejecutivo, para gue se pueda apartar 3o necesario para que el Proyecto tenga el
mayor consenso posible.

En concordancia, solicito a la Mesa Directiva, previa aprobactén de la Comisloa,
fijar fecha y hora, para la celebracién de esta audiencia pablica.

Invitess a:

I- Ministerio del Interior
2- Ministerio de Justicia
3- Ministerio de Hactenda
4. Fedepalma

5 Fedegan
6~ Fenawi
7- Asocana
8- Augura
9- Fedesrroz

Edificio Nuevo del Congreso- Oficing 6166
Teléfonos 2023422 /3822423

Email: mariafernandacabalédgmail com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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MARIA FERNANDA

FoRo i ] #lasCosasComoSon
10- SAC, Sociedad de A Itores de Colombia

11- Facultades de Derecho de Universidades que quieran participar de la
Audiencia
12- ANUC La Asoviacién nacional de Usuarios Campesinos de Colombla

Recibo  comunksciones en Iss siguientes  direocones  clectronicas

manufemnands cxbalSpmail com v/o mus cabalEmenado. gov.co

Atentamente,

>

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senndora de Ja Repablica de Calombaa

Edificia Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos 3823422 / 3623423
Emaik manafermandacabal@gmail.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Flodifiguese el arden del déa propucsio para hoy en 1o Comision Primern del Serado, para
pasar del punte IV o pamin 1L y escuchar en sesién infermal a los gremics del secodents
del pais, especialmenie de Cooca, Marifio v Yalle, quienes mediznie comunicacidn ban
enlicitada um espacic, pars sxponer s deliceds sihscin gque atmvies el gsistema prodeactive
debide & Ly situaciin de ceden pdllbos i los blogoeos presemiados.

Lag salizibudes realizadas por oo gremiog s acxan & La :prum'it PrOpuEicite
A camtirazacnde, s ditallen B personad a inbervimnir, asi:

Cauea

Carlos Artura Liges Corssne Caemial § Empresarnal del Cauca
YWelanda Garcds &ncdi-Canem

Ara Fernamdn MMufes Cimars de Comertio del Caucn

Tuilud Pl mriimex

Flarmim Garots Comibe de Ganederos ded Comca

Menica Valverde Camacol -
Isabella Yictoria 540G ded Cauca

Farlfen

Hamiro Eamirez Vela-Sociedad de agricultores y garaderos de Marifio

Bugenin Zarama Casvefal-Director Eecutiva Fenalon Marifio

Edgar Caldertn - vicepresidente ACOP] Regional Marifo

Mlacsrici b ancilla Bsoohar- Esaprasanmss Avicala

Jeimy Comatarea Termnl Parsdes-Frasidints Ejoative Cimem de Comescie e

Pedro Mushels vioepeesidente de kb Sociedad de Agricaliores y Ganaderns de Marifio.
Sayila hMcsguira Patserson-Presidente Ejecaliva Cimana de Comerein die Tumaoo

:

Advaro Molira - Empresario dal ¥ale
Eadrign Himirsliz- Emgrmiacio
Raxlrig Cakal - Erogmsdarin

W[E:' Barls Fernends Cabal
adora de by Bzpadblicn Seradorn de la Reguiblion

zfﬁﬁﬁ' §

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogotd DUC., 24 de mayo de 2021

Honorahle Senmdor
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Progidlenle

Combzidn Primers, Constitucional
Zenado de 1o Repiblica

FROPOSICION ;ruﬂ[

frchivess ¢l Proyeoto de Ley Estatutaris Nro 13420 Camara - 393721
Zenado “Por la cual se crea una especialided fudicial rural y ograria,
se establecen los mecanismos pora o resclocion de controversios gy

litigios agrarios, y rurales y se dictan otras disposiciones.
JUBTIFICACTON

El Progecto de Ley Estanataria carecs de concepin previo ¥ favorable del
Ministerio de Hacienda, como ko ordena el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
que indice en sus terminos, gue loa provectos de bey, de indciatha
gubernamental deben hacer explicita su compatibilided con el Marco Fiscal
de Mediana Flazo v sef analimades ¥ apeobadas por el Minkstesio de Haclenda
¥ Crédita Pablico,

Lo anterior cabe recordar, podria hacer inconstitucional &) Praoyects de Ley
Estatutaria, que busca la creacidn de més de 325 nuewos carpos emtre
Juseces, Maglatrades de Tribunal ¥ Magistrados de Alta Corte,

Se crearinn los siguienbes nuevos cangos:

- 3 Dempachos de Mapstrades en la Corte Suprema
= 2 Despachos de Magistrades en el Consejo de Estado
. #5 Despachos de Magistrades en los Tribunales Superiores del pats

Edificio Hormeo del Congreso- Oficna 6166
Teléfonos THEIA2T §FIH2I4EY

Entall: marialeimondaabal P gnsiiloom

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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= 43 Despachos de Magistrados en los Tribunmales Administrativos
- 150 Despaches de jueces del Ciorcuito en la Ordinaria
- 80 Jusces de circuilo @n la Adminisirativa

Comd a8 de piblico conocimients, hoy el pais pass una de las crisis mis
complejas en materia scondmica, y tramitar este FLE, gin tener los recarscs
assgpurndos, termina siendo wna frrespomsabilided en b gque no se pueds
incurrir desde el Senado de la Repidblica.

Valdrd recondar gue en hueco fiscal del pais o8 de 394 billones de pesos

apreximadaments: v o8 urgente une, reforms tributaris que smpicee poer
hecer del Estado mils pequetio en gasta pablce.

Atentaments,

TS b

SANTIAGO VALEMNCIA MARIAFERANANDA CABAL
Senadar de la Repiblics, Senpdora de la Beplidics

Ediflicio Muevo del Comgreso- icina 6168
Teléfonos 323422 f TRTI423

Email: msariafermnend acadal @ gmailoam
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PROPOSICION # 164

Modifiquese el orden del dia propuesto para hoy en la Comision Primera del Senado, para
pasar del punto IV después de aprobado el proyecto Proyecto de Ley Estatutaria No. 475 de
2021 Senado - 295 de 2020 Cémara - Acumulado con los Proyectos de Ley 430 de 2020
Camara, 468 de 2020 Camara. “Por la cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”.

, ¥ escuchar en sesién informal a los gremios del suroccidente del pais, especialmente de
Cauca, Narifio y Valle quienes mediante comunicacién han solicitado un espacio, para
exponer la delicada situacién que atraviesa el sistema productivo debido a la situacién de
orden publico y los bloqueos presentados.

Las solicitudes realizadas por los gremios se anexan a la presente proposicién.
A continuacién, se detallan las personas a intervenir, asi:

Cauca
e Carlos Arturo Lépez Consejo Gremial y Empresarial del Cauca
e Yolanda Garcés Andi-Cauca
e Ana Fernanda Mufioz Camara de Comercio del Cauca

e Jailud Martinez Acopi-Cauca
e Hernan Garcés Comité de Ganaderos del Cauca
e Mbnica Valverde Camacol
e Isabella Victoria SAG del Cauca
Narifio

¢ Ramiro Ramirez Vela-Sociedad de agricultores y ganaderos de Narifio

e Eugenia Zarama Carvajal-Directora Ejecutiva Fenalco Narino

e Edgar Calderén - vicepresidente ACOPI Regional Narifio.

e Mauricio Marcillo Escobar- Empresario Avicola.

e Jeimy Constanza Termal Paredes-Presidente Ejecutiva Camara de Comercio de
Ipiales

e Pedro Muriel- vicepresidente de la Sociedad de Agricultores y Ganaderos de Narifio.

e Sayda Mosquera Patterson-Presidente Ejecutiva Camara de Comercio de Tumaco

Valle
e Alvaro Molina - Empresario del Valle
e Rodrigo Hernandez- Empresario
e Rodrigo Cabal - Empresario
e Carlos German Galvis- Empresario
e Carlos Alberto Sierra -Empresario
Cordialmente,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Repuiblica

C><’f

Paloma Valencia Laserna.
Senadora de la Reptuiblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021 M/ 78
Honorable Senador _ ,/V
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ L}/
Presidente
Comision Primera Constitucional ;

Senado de la Republica

PROPOSICION X\ (ﬁ/ .

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo
9 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y

litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
Teléfonos 3823422 / 3823423
Email: mariafi al ail.com
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JUSTIFICACION

Las decisiones Ultra y Extra petita, ya estan definidas en Paragrafo 20. del
Articulo 281 del Cédigo General del Proceso CGP el cual sefiala:

“En los procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial
teniendo en cuenta que el 6bjeto de este tipo de procesos es conseguir
la plena realizacion de la justicia en el campo en consonancia de los
fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia de
tierra y produccion agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce del amparo
de pobreza, el juez de primera o de unica instancia podra, en su
beneficio, decidir sobre lo controvertido o probado aunque la demanda
sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto del litigio.
Por consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de
derechos e indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre que los
hechos que los originan y sustenten estén debidamente controvertidos
y probados”

Por lo anterior no es necesarjo ampliar esta facultad a temas que no tengan
relacion con el pago de derechos e indemnizaciones.
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Aunado a lo anterior es importante hacer énfasis a reglas generales
relacionadas con las sentencia proferidas por los jueces, en especial, al
Articulo 305 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando expresa lo siguiente:

“La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las
pretensiones aducidos en la demanda y en las deméas oportunidades
que este Codigo contempla, y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley. (...). No podra
condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto
del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en
ésta. (...). Si lo pedido por el demandante excede lo probado, se le
reconocera solamente lo ultimo. (...)”

De igual manera, y mas importante aun, es necesario tener en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual mediante Sentencia
SC3085-2017 Radicaciéon n.° 08001-31-03-004-2007-00233-01 (Aprobado
en sesion de treinta y uno de agosto de 2016) Bogota, D. C., siete 7 de 2017,
senala que: |

“Son incongruentes las sentencias que dejan de resolver alguno de los
extremos del litigio (minima petita), o que se pronuncian sobre
cuestiones que no fueron materia de la controversia y que no podian
contemplarse de oficio (extra petita), o que pese a estar centradas en
los aspectos que integran el debate litigioso, exceden los limites que a
ellos fijaron las partes o la ley (ultra petita).”

Y mas adelante afirma:

“Se trata, pues, de un defecto en la actividad decisoria del juez, que
no puede confundirse con los errores de juzgamiento, toda vez que la
inconsonancia uUnicamente acaece cuando aquél, al dictar la
sentencia, desconoce los linderos que, al respectivo debate litigioso, le
trazaron las partes én la demanda y en la contestacion, o le asigné la
ley, especialmente, en materia de excepciones meritorias, ya sea
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porque no resuelve todo lo que dentro de esos margenes esta, ora
porque se pronuncia mas alla o por fuera de lo que ellos delimitan.”

En la misma linea la Corte sefialé6 mediante sentencia 107 de julio 21
de 1993, expediente 4383, reiterada en mayo 16 de 2000, expediente
6295). Lo siguiente : ‘

“(...) Es bien sabido que el principio de la congruencia que debe
informar a la sentencia, se infringe ‘cuando hay falta de conformidad
entre lo pedido y lo resuelto, en cualquiera de estas formas: 1) ultra
petita: si provee sobre mas de lo pedido; 2) extra petita: si provee sobre
pretensiones o excepciones que debiendo ser alegadas no fueron
propuestas .y, 3) minima petita: cuando omite decidir sobre todo lo
pedido.”

Atentamente,

A >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ .
Presidente

Comisiéon Primera Constitucional

Senado de la Republica
PROPOSICION # / é’

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo
J§ del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:

JUSTIFICACION
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Este articulo reproduce una redundancia normativa, claramente
innecesaria, pues el articulo 277 de la Constituciéon Politica, entrega esa
competencia a la Procuraduria. En su calidad de sujeto procesal la
Procuraduria General de la Nacién interviene ante las jurisdicciones
Contencioso Administrativa, Constitucional y ante las diferentes instancias
de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de
familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades
administrativas y de policia. Su facultad de intervencién no es facultativa
sino imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador
General de la Nacion lo considere necesario y cobra trascendencia siempre
que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias fundamentales.

Atentamente,

B

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION %\M

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 13
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposiciéon con lo que establece la Constituciéon Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozardan de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionarad los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccién y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indic6:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segin el cual no se permite regulacién
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacion a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matematica. La igualdad material es la situacién objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los
llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederan a una
justicia rural, que privilegia mas a unos que a otros.

Atentamente,

O

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Reptublica

_ W” |
PROPOSICION :

En virtud del ariculol114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 22
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 22.

JUSTIFICACION

Se propone la eliminaciéon de este articulo, toda vez que, los conflictos de
competencia ya estan regulados recientemente por la Ley 2080 de 2021; ademas

[
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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el articulo propone una modificaciéon al paragrafo del articulo 37 de la Ley 270
de 1996, el cual ya habia sido modificado por el-articulo 12 de la Ley 1285 de
2009, sobre el cual no se hace ninguna referencia.

Atentamente,

- —

MARIA FERNAN DA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

' Honorable Senador
MIGUEL .ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente
Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica ‘

\
PROPOSICION i\/( \

En virtud del ariculol114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, ELIMINAR el articulo 26 del
Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la cual
se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposicién con lo que establece la Constitucién Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que. por su condicion econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccién y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indicé:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segun el cual no se permite regulacién
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matematica. La igualdad material es la situacién objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los

llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederan a una
justicia rural, que privilegia mas a unos que a otros.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Atentamente,
f/——x

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Wil
PROPOSICION # H

En virtud del ariculol14 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 56
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:



about:blank
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JUSTIFICACION

Resulta en un contrasentido pretender que €l juez que compone los elementos de
una demanda, (subsane) para admitirla para su estudio, se tenga que pronunciar
posteriormente con una sentencia sobre ella. '

El asunto es de la mayor importancia porque no es tarea del juez rectificar o
modificar una demanda en los términos de la ley, sino inadmitirla, para que los
legitimados por activa se encarguen de hacer las respectivas correcciones a que
haya lugar para que pueda entrar al despacho para su estudio.

Esta carga que se le pretende imprimir al juez, es equivoca e incluso iria en contra
de lo que preceptia el articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia “Los
jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad,
la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.”

Atentamente,

75 (Z>>7 =———\¥D

SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
Senador de la Republica Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente .

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION # / 7 %

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 93
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION
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Sobre este articulo no es procedente regular nuevamente el tema de medidas

cautelares, pues ya esta plenamente establecido en el articulo 234 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

%

Este tipo de modificaciones, son una fuente de inseguridad juridica, pues en
cambio de buscar la unidad de normas, hace mas complejo el estudio y analisis
juridicos de los asuntos, en contravia de la tarea de jueces, Ministerio Publico y
profesionales del derecho.

Atentamente,
T 5>7 \ J >
SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION % / {(@

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los
miembros de la Comision Primera del Senado de la Republica, la
modificacién del articulo 3 del el Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20
Céamara — 395/21 Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial
rural y agraria, se establecen los mecanismos para la resolucion de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones.” quedando asi:

Articulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones
de esta ley deberan observarse de manera prevalente los principios
constitucionales, asi como los del derecho procesal general, con el objeto de
garantizar la efectividad de los derechos. De igual forma, se tendran en
cuenta los siguientes principios especiales, que deberan tener estricta
observancia:

1. Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
materializacién de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales,
que diriman controversias en materia agraria y rural, asi como la seguridad
en el disfrute de los derechos reconocidos a los ciudadanos en las decisiones
judiciales.
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2. Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el
proceso judicial agrario y rural lo anterior sin perjuicio de las cargas
procesales que por ley le correspondan a las partes e intervinientes.

3. Publicidad y nuevas tecnologias: Las autoridades judiciales
deberan promover mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la
participaciéon comunitaria, garanticen el conocimiento oportuno del inicio,
desarrollo y terminacion del proceso, de las instancias en que se puede
participar, de los recursos judiciales a disposicién, de la posibilidad de
presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de
contradicciéon y ejercicio de los derechos. Para tal fin se promoverd el uso de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se hardn por escrito, por
medio electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso
efectivo a la informacién y a la justicia en todas las zonas del territorio
nacional, y el funcionario debera dejar constancia o registro de ellas en el
despacho.

Asimismo, se deberan establecer los mecanismos de consulta dgil y oportuna
de la informacion generada por las diferentes entidades ptiblicas, por parte
del juez. En la planificaciéon e implementacion de esta estrategia de
informacién se deberan incluir los mecanismos ya existentes.

4. Uso prevalente ‘ Yy necesario de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y participacion comunitaria rural: Las
autoridades responsables velardn por el uso prevalente de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, para éste propésito el despacho del juez
agrario y rural contard con un conciliador en derecho adjunto al Despacho,
adicionalmente, la jurisdiccion priorizard el uso de mecanismos alternativos
de solucion de conflictos en diferendos propios de la tenencia y uso de la
tierra, para lo cual también apoyard la suscripcién de acuerdos de conciliacion
en casos de diferencias de colindancias.
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El acta de conciliacién prestara mérito ejecutivo de las obligaciones de dar o
hacer que sean contraidas con ocasién del acuerdo y hard transito a cosa
Jjuzgada para lo cual debera ser susceptible de inscripcion en el registro
publico inmobiliario siempre que medie la voluntad libre de los suscribientes.
El registro de las actas de conciliacién que versen sobre derechos de
inmuebles rurales no tendrd costo alguno en la oficina de registro de
instrumentos publicos, siempre que las partes hayan invocado el amparo de
pobreza en el marco del proceso o que el conciliador de fe de su condicién de
vulnerabilidad.

5. Colaboracion armonica. Las entidades del Estado y demdas
autoridades nacionales y territoriales estan obligadas a prestar su
colaboracion y apoyo para la efectiva administracién de la justicia especial
agraria en el pais, por lo cual deberdan trabajar de manera armoénica y
articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

6. Defensa Publica. La Defensoria del Pueblo a través del Sistema
Nacional de Defensoria Publica proveera la representacion judicial técnica en
la especialidad agraria y rural a las personas que previa verificacion, se les
haya declarado el amparo de pobreza. El Estado dispondrd la partida
presupuestal necesaria para que se garantice una adecuada cobertura en
todo el territorio nacional.

8. Enfoque Territorial. Supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad
socio-ambiental; y procurando implementar las diferentes medidas de
manera integral y coordinad, con la participacién activa de la ciudadania.
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9.  Proteccion de los Recursos Hidricos. La resolucion a los conflictos
que se someten a esta jurisdiccion deberdan integrar el respeto por el manejo,
utilizacién y conservacién de los recursos hidricos como fuente de toda la
actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida.

JUSTIFICACION

El numeéral 7 del articulo 3 del PLE, plantea en sus principios el de “igualdad
entre las Partes”, en un lenguaje que entrana eufemismo, y falta de claridad,
porque elﬁoperador judicial y los profesionales del derecho, no sabran si
existe acaso una igualdad que no sea real entre las partes, asunto que
tampoco es clarificado en las definiciones del Proyecto de Ley.

Afentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Reptublica
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PROPOSICION % / ¥ /

En virtud del numeral 4 del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros
de la Comision Primera del Senado de la Reptiblica la modificacién del articulo 3 del
Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara - 395/21 Senado “Por la cual se
crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los mecanismos para la
resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones.” eliminando algunos numerales, quedando ast:
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Este articulo entrafia una duplicidad de competencias y funciones entre el
conciliador y el juez; pues el juez es por definicién y competencia un actor que
en el marco del proceso, tienen la facultad de mediar para que las partes en
cualquier etapa del mismo, concilien el asunto objeto del litigio.

Los efectos de la conciliacién, es que la decisién pasa a ser cosa juzgada, y esta
decision debe estar en cabeza de un juez de la Reptblica, y no en manos de un
mero conciliador del despacho que se debera contratar para esos fines.

El problema que se propone pudiera ser de jerarquia funcional, pues no se
explica en el PLE, qué pasara si el juez no esta de acuerdo con la conciliacién
adelantada por el conciliador.

Aunado a la anterior, es claro que en temas de competencia de lo Contencioso
Administrativo, el requisito conciliatorio de prejudicialidad, a la fecha se
encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento, con lo cual se estarian
adelantando las mismas actividades en un mismo caso; pues tendremos al juez,
al conciliador y al procurador, buscando dar por terminado un proceso de
manera anticipada o evitar darle inicio al mismo.

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION / / 72’

En virtud del numeral 4 del ariculol114 de la ley S de 1992, propongo a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, la modificacion
del articulo 25 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21
Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 25. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 51. Organizacion basica de los despachos judiciales. La ofganizacién
basica interna de cada despacho judicial sera establecida por el Consejo Superior
de la Judicatura, con sujecion a los siguientes parametros:

1. Las competencias asignadas por la Ley.

2. El volumen promedio de los asuntos, la carga razonable y el nivel
estimado de rendimiento.

3. Las necesidades que existan en materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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S. Las caracteristicas particulares de la demanda de justicia existente y
potencial conforme a la conflictividad social.

6. Los requerimientos de émpleados de acuerdo a la carga laboral de cada
despacho judicial.

Para estos efectos se consideraran los informes y estadisticas reportadas por los
despachos judiciales, estudios sobre la conflictividad y litigiosidad en los
territorios a impactar y los modelos de gestion determinados por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo
previsto en la ley, el Juzgado Agrario y Rural o el Juzgado Agrario Administrativo,
segun el caso, podra contar con un numero plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos, asignandose a cada uno el
reparto individual de los procesos para su conocimiento, sin que hubiere entre
ellos relacion de subordinacién, con énfasis en los municipios definidos en el
Decreto Ley 893 de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con
enfoque territorial, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

En lo que refiere a la gestion administrativa de estos despachos, podran
compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en
areas rurales que para ese propdsito celebren un convenio interadministrativo
con el Consejo Superior de la Judicatura.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION
Este articulo entrafia una duplicidad de competencias y funciones entre el
conciliador y el juez; pues el juez es por definicién y competencia un actor que

en el marco del proceso, tienen la facultad de mediar para que las partes en
cualquier etapa del mismo, concilien el asunto objeto del litigio.

Los efectos de la conciliacién, es que la decision pasa a ser cosa juzgada, y esta
decision debe estar en cabeza de un juez de la Republica, y no en manos de un
mero conciliador del despacho que se debera contratar para esos fines.

El problema que se propone pudiera ser de jerarquia funcional, pues no se
explica en el PLE, qué pasara si el juez no esta de acuerdo con la conciliacién
adelantada por el conciliador.

Aunado a la anterior, es claro que en temas de competencia de lo Contencioso
Administrativo, el requisito conciliatorio de prejudicialidad, a la fecha se
encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento, con lo cual se estarian
adelantando las mismas actividades en un mismo caso; pues tendremos al juez,
al conciliador y al procurador, buscando dar por terminado un proceso de
manera anticipada o evitar darle inicio al mismo.

Atentamente,

Ay >

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021 L/V[/ :

Honorable Senador [/l/
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ ‘ L//"
Presidente

Comisién Primera Constitucional :

Senado de la Republica

PROPOSICION \\ K.

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Reptiblica, la ELIMINACION del articulo
9 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:
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JUSTIFICACION

Las decisiones Ultra y Extra petita, ya estan definidas en Paragrafo 2o0. del
Articulo 281 del Cédigo General del Proceso CGP el cual sefiala:

“En los procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial
teniendo en cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir
la plena realizacion de la justicia en el campo en consonancia de los
fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia de
tierra y produccion agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce del amparo
de pobreza, el juez de primera o de tnica instancia podra, en su
beneficio, decidir sobre lo controvertido o probado aunque la demanda
sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto del litigio.
Por consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de
derechos e indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre que los
hechos que los originan y sustenten estén debidamente controvertidos
y probados”

Por lo anterior no es necesario ampliar esta facultad a temas que no tengan
relacién con el pago de derechos e indemnizaciones.
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Aunado a lo anterior es importante hacer énfasis a reglas generales
relacionadas con las sentencia proferidas por los jueces, en especial, al
Articulo 305 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando expresa lo siguiente:

“La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las
pretensiones aducidos en la demanda y en las demas oportunidades
que este Codigo contempla, y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley. (...). No podra
condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto
del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en
ésta. (...). Si lo pedido por el demandante excede lo probado, se le
reconocera solamente lo ultimo. (...)”

De igual manera, y mas importante aun, es necesario tener en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual mediante Sentencia
SC3085-2017 Radicacién n.° 08001-31-03-004-2007-00233-01 (Aprobado
en sesién de treinta y uno de agosto de 2016) Bogota, D. C., siete 7 de 2017,
senala que: ‘

“Son incongruentes las sentencias que dejan de resolver alguno de los
extremos del litigio (minima petita), o que se pronuncian sobre
cuestiones que no fueron materia de la controversia y que no podian
contemplarse de oficio (extra petita), o que pese a estar centradas en
los aspectos que integran el debate litigioso, exceden los limites que a
ellos fijaron las partes o la ley (ultra petita).”

Y mas adelante afirma:

“Se trata, pues, de un defecto en la actividad decisoria del juez, que
no puede confundirse con los errores de juzgamiento, toda vez que la
inconsonancia Unicamente acaece cuando aquél, al dictar la
sentencia, desconoce los linderos que, al respectivo debate litigioso, le
trazaron las partes én la demanda y en la contestacion, o le asigné la
ley, especialmente, en materia de excepciones meritorias, ya sea
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porque no resuelve todo lo que dentro de esos margenes esta, ora
porque se pronuncia mas alla o por fuera de lo que ellos delimitan.”

En la misma linea la Corte sefialé mediante sentencia 107 de julio 21
de 1993, expediente 4383, reiterada en mayo 16 de 2000, expediente
6295). Lo siguiente : ’

“(...) Es bien sabido que el principio de la congruencia que debe
informar a la sentencia, se infringe ‘cuando hay falta de conformidad
entre lo pedido y lo resuelto, en cualquiera de estas formas: 1) ultra
petita: si provee sobre mas de lo pedido; 2) extra petita: si provee sobre
pretensiones o excepciones que debiendo ser alegadas no fueron
propuestas .y, 3) minima petita: cuando omite decidir sobre todo lo
pedido.”

Atentamente,
/’\
S N N

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ ‘
Presidente

Comisién Primera Constitucional

Senado de la Republica
PROPOSICION # / é

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo
[p del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resoluciéon de controversias y

litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:

JUSTIFICACION
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Este articulo reproduce una redundancia normativa, claramente
innecesaria, pues el articulo 277 de la Constitucién Politica, entrega esa
competencia a la Procuraduria. En su calidad de sujeto procesal la
Procuraduria General de la Nacién interviene ante las jurisdicciones
Contencioso Administrativa, Constitucional y ante las diferentes instancias
de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de
familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades
administrativas y de policia. Su facultad de intervencién no es facultativa
sino imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador
General de la Nacién lo considere necesario y cobra trascendencia siempre
que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias fundamentales.

Atentamente,
//—\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
Teléfonos 3823422 / 3823423
Email: mariafernandacabal@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

\A

PROPOSICION %{

En virtud del ariculol114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 13
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposiciéon con lo que establece la Constitucion Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condiciéon econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccién y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indic6:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segiin el cual no se permite regulacion
diferente de supuestos iguales o andlogos Yy prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matemadtica. La igualdad material es la situacion objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los
llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederan a una
justicia rural, que privilegia mas a unos que a otros.

Atentamente,

O

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA )

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

. %\W |
PROPOSICION

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 22
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 22.

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién de este articulo, toda vez que, los conflictos de
competencia ya estan regulados recientemente por la Ley 2080 de 2021; ademas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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el articulo propone una modificacién al paragrafo del articulo 37 de la Ley 270
de 1996, el cual ya habia sido modificado por el-articulo 12 de la Ley 1285 de
2009, sobre el cual no se hace ninguna referencia.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

" Honorable Senador
MIGUEL.ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente
Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica '

\
PROPOSICION )#/(\

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, ELIMINAR el articulo 26 del
Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la cual
se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposicién con lo que establece la Constitucion Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que. por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccion y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indicé:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matemdtica. La igualdad material es la situacién objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los

llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederan a una
justicia rural, que privilegia mas a unos que a otros.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Wiql
PROPOSICION # H

En virtud del ariculol14 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 56
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Resulta en un contrasentido pretender que el juez que compone los elementos de
una demanda, (subsane) para admitirla para su estudio, se tenga que pronunciar
posteriormente con una sentencia sobre ella. )

El asunto es de la mayor importancia porque no es tarea del juez rectificar o
modificar una demanda en los términos de la ley, sino inadmitirla, para que los
legitimados por activa se encarguen de hacer las respectivas correcciones a que
haya lugar para que pueda entrar al despacho para su estudio.

Esta carga que se le pretende imprimir al juez, es equivoca e incluso iria en contra
de lo que preceptua el articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia “Los
jueces, en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad,
la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.”

Atentamente,

SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente )

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION # / ? , >

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 93
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resoluciéon de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Sobre este articulo no es procedente regular nuevamente el tema de medidas
cautelares, pues ya esté plenamente establecido en el articulo 234 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este tipo de modificaciones, son una fuente de inseguridad juridica, pues en
cambio de buscar la unidad de normas, hace mas complejo el estudio y analisis
juridicos de los asuntos, en contravia de la tarea de jueces, Ministerio Puablico y
profesionales del derecho.

Atentamente,
=527 Ay >
SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
‘Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION % /?‘/

Modifiquese del articulo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Cémara - 395/21
Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan
otras disposiciones. ” quedando asf:
Articulo 8. Fuentes e Interpretacién de las Normas Procesales. Los jueces y magistrados
" aplicaran la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta justicia especial agraria
y rural consiste en conseguir la plena realizacién de la justicia en el drearural, en
consonancia con los fines y principios constitucionales y los especiales del derecho agrario,
particularmente, el relativo a la proteccién de la parte mas débil en las relaciones de tenencia
de la tierra y de produccién agraria. También observaran en la aplicacién legal, las
disposiciones ambientales.

Los jueces y magistrados interpretaran y aplicaran las disposiciones procesales en armonia
con los principios que inspiran esta ley, la Constitucién Politica, los tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados y, en cuanto no se opongan a ellos, con los
principios que orientan el sistema procesal colombiano.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial, siempre y cuando no contravengan el objeto y los
‘principiosde la presente ley. No obstante lo anterior, se debera cumplir con el precedente
judicialsegtin la definicién dada por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte

Suprema de Justicia.

JUSTIFICACION
En atenci6n a lo dispuesto en ¢l numeral 4 del ariculo114 de la ley 5 de 1992, y Para evitar
repeticiones innecesarias, antitécnicas e inconvenientes que pueda conculcar los derechos
de las Partes, especial, de las menos favorecidas.

La inclusién de “declaraciones” emitidas por cualquiera de las mdltiples organizaciones,
suborganisaciones, comités y/o subcomités de entidades internacionales reconocidas por
Colombia como normas vinculantes en materia tan especifica como el Derecho Agrario
supone serios problemas de interpretacién de fuentes. Basta establecer que se reconocen
como fuentes internacionales los tratados y convenios debidamente ratificados por
Colombia.

En lo que tiene que ver con el presente, se considera importante incluir como fuentes al
Consejo de Estado y a la Corte Suprema de Justicia.

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Reptblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION % / ?0 -

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, la
modificacién del articulo 3 del el Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20
Camara - 395/21 Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial
rural y agraria, se establecen los mecanismos para la resolucién de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones.” quedando asi:

Articulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones
de esta ley deberan observarse de manera prevalente los principios
constitucionales, asi como los del derecho procesal general, con el objeto de
garantizar la efectividad de los derechos. De igual forma, se tendran en
cuenta los siguientes principios especiales, que deberdn tener estricta
observancia:

1.  Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
materializacion de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales,
que diriman controversias en materia agraria y rural, asi como la seguridad
en el disfrute de los derechos reconocidos a los ciudadanos en las decisiones
judiciales.
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2. Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el
proceso judicial agrario y rural lo anterior sin perjuicio de las cargas
procesales que por ley le correspondan a las partes e intervinientes.

3. Publicidad y nuevas tecnologias: Las autoridades judiciales
deberan promover mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la
participacion comunitaria, garanticen el conocimiento oportuno del inicio,
desarrollo y terminacién del proceso, de las instancias en que se puede
participar, de los recursos judiciales a disposicién, de la posibilidad de
presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de
contradiccioén y ejercicio de los derechos. Para tal fin se promoverd el uso de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se hardn por escrito, por
medio electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso
efectivo a la informacién y a la justicia en todas las zonas del territorio
nacional, y el funcionario deberd dejar constancia o registro de ellas en el
despacho.

Asimismo, se deberan establecer los mecanismos de consulta dgil y oportuna
de la informacion generada por las diferentes entidades publicas, por parte
del juez. En la planificacion e implementacion de esta estrategia de
informacién se deberdn incluir los mecanismos ya existentes.

4. Uso prevalente Ay necesario de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y participacion comunitaria rural: Las
autoridades responsables velardn por el uso prevalente de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, para éste propésito el despacho del juez
agrario y rural contara con un conciliador en derecho adjunto al Despacho,
adicionalmente, la jurisdiccién priorizard el uso de mecanismos alternativos
de solucion de conflictos en diferendos propios de la tenencia y uso de la
tierra, para lo cual también apoyard la suscripcion de acuerdos de conciliacién
en casos de diferencias de colindancias.
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El acta de conciliacién prestara mérito ejecutivo de las obligaciones de dar o
hacer que sean contraidas con ocasién del acuerdo y hard transito a cosa
Jjuzgada para lo cual deberd ser susceptible de inscripcion en el registro
publico inmobiliario siempre que medie la voluntad libre de los suscribientes.
El registro de las:- actas de conciliacién que versen sobre derechos de
inmuebles rurales no tendrda costo alguno en la oficina de registro de
instrumentos publicos, siempre que las partes hayan invocado el amparo de
pobreza en el marco del proceso o que el conciliador de fe de su condicién de
vulnerabilidad.

5. Colaboracion armonica. Las entidades del Estado y demds
autoridades nacionales y territoriales estan obligadas a prestar su
colaboracién y apoyo para la efectiva administracion de la justicia especial
agraria en el pais, por lo cual deberdn trabajar de manera armoénica y
articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

6. Defensa Publica. La Defensoria del Pueblo a través del Sistema
Nacional de Defensoria Piiblica proveerd la representacién judicial técnica en
la especialidad agraria y rural a las personas que previa verificacion, se les
haya declarado el amparo de pobreza. El Estado dispondra la partida
presupuestal necesaria para que se garantice una adecuada cobertura en
todo el territorio nacional.

8. Enfoque Territorial. Supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad
socio-ambiental; y procurando implementar las diferentes medidas de
manera integral y coordinad, con la participaciéon activa de la ciudadania.
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9.  Proteccion de los Recursos Hidricos. La resolucién a los conflictos
que se someten a esta jurisdiccion deberdn integrar el respeto por el manejo,
utilizacién y conservacién de los recursos hidricos como fuente de toda la
actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida.

JUSTIFICACION

El numeéral 7 del articulo 3 del PLE, plantea en sus principios el de “igualdad
entre las Partes”, en un lenguaje que entrafia eufemismo, y falta de claridad,
porque elkoperador judicial y los profesionales del derecho, no sabran si
existe acaso una igualdad que no sea real entre las partes, asunto que
tampoco es clarificado en las definiciones del Proyecto de Ley.

Aténtamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisioén Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION / / g,z

En virtud del numeral 4 del ariculol14 de la ley S de 1992, propongo a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, la modificacién
del articulo 25 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21
Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 25. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 51. Organizacién basica de los despachos judiciales. La organizacion
béasica interna de cada despacho judicial sera establecida por el Consejo Superior
de la Judicatura, con sujecién a los siguientes parametros:

1. Las competencias asignadas por la Ley.

2: El volumen promedio de los asuntos, la carga razonable y el nivel
estimado de rendimiento.

3. Las necesidades que existan en materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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S. Las caracteristicas particulares de la demanda de justicia existente y
potencial conforme a la conflictividad social.

6. Los requerimientos de émpleados de acuerdo a la carga laboral de cada
despacho judicial.

Para estos efectos se consideraran los informes y estadisticas reportadas por los
despachos judiciales, estudios sobre la conflictividad y litigiosidad en los
territorios a impactar y los modelos de gestion determinados por el Consejo
Superior de la Judicatura. :

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccién
Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo
previsto en la ley, el Juzgado Agrario y Rural o el Juzgado Agrario Administrativo,
segin el caso, podra contar con un numero plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos, asignandose a cada uno el
reparto individual de los procesos para su conocimiento, sin que hubiere entre
ellos relaciéon de subordinacién, con énfasis en los municipios definidos en el
Decreto Ley 893 de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con
enfoque territorial, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

En lo que refiere a la gestion administrativa de estos despachos, podran
compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en
areas rurales que para ese proposito celebren un convenio interadministrativo
con el Consejo Superior de la Judicatura.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Este articulo entrafia una duplicidad de competencias y funciones entre el
conciliador y el juez; pues el juez es por definicion y competencia un actor que
en el marco del proceso, tienen la facultad de mediar para que las partes en
cualquier etapa del mismo, concilien el asunto objeto del litigio.

Los efectos de la conciliacién, es que la decisién pasa a ser cosa juzgada, y esta
decision debe estar en cabeza de un juez de la Republica, y no en manos de un
mero conciliador del despacho que se debera contratar para esos fines.

El problema que se propone pudiera ser de jerarquia funcional, pues no se
explica en el PLE, qué pasara si el juez no esta de acuerdo con la conciliacién
adelantada por el conciliador.

Aunado a la anterior, es claro que en temas de competencia de lo Contencioso
Administrativo, el requisito conciliatorio de prejudicialidad, a la fecha se
encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento, con lo cual se estarian
adelantando las mismas actividades en un mismo caso; pues tendremos al juez,
al conciliador y al procurador, buscando dar por terminado un proceso de
manera anticipada o evitar darle inicio al mismo.

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Aunado a lo anterior es importante hacer énfasis a reglas generales
relacionadas con las sentencia proferidas por los jueces, en especial, al
Articulo 305 del Cddigo de Procedimiento Civil, cuando expresa lo siguiente:

“La sentencia deberd estar en consonancia con los hechos y las
pretensiones aducidos en la demanda y. en las demas oportunidades
que este Codigo contempla, y con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley. (...). No podra
condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto
del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en
ésta. (...). Si lo pedido por el demandante excede lo probado, se le
reconocera solamente lo ultimo. (...)"

De igual manera, y mas importante atn, es necesario tener en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual mediante Sentencia
SC3085-2017 Radicacién n.° 08001-31-03-004-2007-00233-01 (Aprobado
en sesién de treinta y uno de agosto de 2016) Bogota, D. C., siete 7 de 2017,
senala que: '

“Son incongruentes las sentencias que dejan de resolver alguno de los
extremos del litigio (minima petita), o que se pronuncian sobre
cuestiones que no fueron materia de la controversia y que no podian
contemplarse de oficio (extra petita), o que pese a estar centradas en
los aspectos que integran el debate litigioso, exceden los limites que a
ellos fijaron las partes o la ley (ultra petita).”

Y mas adelante afirma:

“Se trata, pues, de un defecto en la actividad decisoria del juez, que
no puede confundirse con los errores de juzgamiento, toda vez que la
inconsonancia Unicamente acaece cuando aquél, al dictar la
sentencia, desconoce los linderos que, al respectivo debate litigioso, le
trazaron las partes én la demanda y en la contestacion, o le asigné la
ley, especialmente, en materia de excepciones meritorias, ya sea
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JUSTIFICACION

Las decisiones Ultra y Extra petita, ya estan definidas en Paragrafo 20. del
Articulo 281 del Codigo General del Proceso CGP el cual senala:

“En los procesos agrarios, los jueces aplicaran la ley sustancial
teniendo en cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir
la plena realizacion de la justicia en el campo en consonancia de los
fines y principios generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccién del mas débil en las relaciones de tenencia de
tierra y produccion agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce del amparo
de pobreza, el juez de primera o de unica instancia podra, en su
beneficio, decidir sobre lo controvertido o probado aunque la demanda
sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto del litigio.
Por consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de
derechos e indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre que los
hechos que los originan y sustenten estén debidamente controvertidos
y probados”

Por lo anterior no es necesario ampliar esta facultad a temas que no tengan

relacién con el pago de derechos e indemnizaciones.
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021 //[/ '[/ﬂ/

Honorable Senador I/V
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ /
Presidente

Comision Primera Constitucional

Senado de la Repuiblica

PROPOSICION X\(ﬁ/ ‘

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Repuiblica, la ELIMINACION del articulo
9 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y

litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:
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porque no resuelve todo lo que dentro de esos margenes esta, ora
porque se pronuncia mas alla o por fuera de lo que ellos delimitan.”
En la misma linea la Corte sefialé mediante sentencia 107 de julio 21
de 1993, expediente 4383, reiterada en mayo 16 de 2000, expedlente
6295). Lo sxgmente

“(...) Es bien sabido que el principio de la congruencia que debe
informar a la sentencia, se infringe ‘cuando hay falta de conformidad
entre lo pedido y lo resuelto, en cualquiera de estas formas: 1) ultra
petita: si provee sobre més de lo pedido; 2) extra petita: si provee sobre
pretensiones o excepciones que debiendo ser alegadas no fueron
propuestas .y, 3) minima petita: cuando omite decidir sobre todo lo
pedido.”

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
Teléfonos 3823422 / 3823423

Email: mariafernandacabal@gmail.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com



about:blank

)
o F

Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ y
Presidente

Comisién Primera Constitucional

Senado de la Republica
PROPOSICION # / é

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisi6én Primera del Senado de la Repuiblica, la ELIMINACION del articulo

[P del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara - 395/21 Senado
“Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y
litigios agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando
asi:

JUSTIFICACION
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Este articulo reproduce una redundancia normativa, claramente
innecesaria, pues el articulo 277 de la Constitucién Politica, entrega esa
competencia a la Procuraduria. En su calidad de sujeto procesal la
Procuraduria General de la Nacidon interviene ante las jurisdicciones
Contencioso Administrativa, Constitucional y ante las diferentes instancias
de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de
familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades
administrativas y de policia. Su facultad de intervencién no es facultativa
sino imperativa y se desarrolla de forma selectiva cuando el Procurador
General de la Nacién lo considere necesario y cobra trascendencia siempre
que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias fundamentales.

Atentamente,
//—\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION %{\(A

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 13
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposicién con lo que establece la Constitucién Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccién y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indic6:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera ast el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si esta razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matematica. La igualdad material es la situacién objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los
llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederdan a una
justicia rural, que privilegia mas a unos que a otros.

Atentamente,

O
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA \

Senadora de la Republica
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

|
PROPOSICION

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 22
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacién de este articulo, toda vez que, los conflictos de
competencia ya estan regulados recientemente por la Ley 2080 de 2021; ademas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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el articulo propone una modificacion al paragrafo del articulo 37 de la Ley 270
de 1996, el cual ya habia sido modificado por el-articulo 12 de la Ley 1285 de
2009, sobre el cual no se hace ninguna referencia.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

' Honorable Senador
MIGUEL.ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente
Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica '

\
PROPOSICION ’i% \

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, ELIMINAR el articulo 26 del
Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la cual
se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Este articulo que se propone en el Proyecto de Ley Estatutaria, iria en abierta
contraposicién con lo que establece la Constitucién Politica de Colombia en el Art
13 que indica: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que. por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ante este fundamento constitucional y derecho fundamental, no debe existir un
tratamiento diferenciado o privilegiado de acceso a la justicia por parte de los
ciudadanos, pues no importa su condicién, todos tienen derecho a la misma
proteccion y trato ante las autoridades.

La Corte Constitucional en la Sentencia: T-432 del 92 indicé:

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la
generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que
concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza
un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se supera
también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matemdtica. La igualdad material es la situacién objetiva concreta que
prohibe la arbitrariedad.

De lo anterior se cuestiona, que se pretenda dar un trato diferenciado a los

llamados territorios PDET, que como otras zonas del pais accederan a una
justicia rural, que privilegia méas a unos que a otros.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com



about:blank

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente .

Comisidén Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION # / ? 5

En virtud del ariculol114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 93
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 93.

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Resulta en un contrasentido pretender que el juez que compone los elementos de
una demanda, (subsane) para admitirla para su estudio, se tenga que pronunciar
posteriormente con una sentencia sobre ella. '

El asunto es de la mayor importancia porque no es tarea del juez rectificar o
modificar una demanda en los términos de la ley, sino inadmitirla, para que los
legitimados por activa se encarguen de hacer las respectivas correcciones a que
haya lugar para que pueda entrar al despacho para su estudio.

Esta carga que se le pretende imprimir al juez, es equivoca e incluso iria en contra
de lo que preceptiia el articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia “Los
jueces, en sus providencias, sé6lo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad,
la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial.”

Atentamente,

7‘7 Z;,-—7 -7 T <’Q¥
SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION # H$

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 56
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

A

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com



about:blank

”

73 i#e -Iha N ::.— Y - ",_
i

Sobre este articulo no es procedente regular nuevamente el tema de medidas
cautelares, pues ya esta plenamente establecido en el articulo 234 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este tipo de modificaciones, son una fuente de inseguridad juridica, pues en
cambio de buscar la unidad de normas, hace mas complejo el estudio y analisis
juridicos de los asuntos, en contravia de la tarea de jueces, Ministerio Pablico y
profesionales del derecho.

Atentamente,
T2 \ J >
SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
‘Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente .

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION # / ? 5

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 93
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134 /20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

JUSTIFICACION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Sobre este articulo no es procedente regular nuevamente el tema de medidas
cautelares, pues ya esta plenamente establecido en el articulo 234 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este tipo de modificaciones, son una fuente de inseguridad juridica, pues en
cambio de buscar la unidad de normas, hace mas complejo el estudio y analisis
juridicos de los asuntos, en contravia de la tarea de jueces, Ministerio Pablico y
profesionales del derecho.

Atentamente,
T T >
SANTIAGO VALENCIA MARIA FERANANDA CABAL
_Senador de la Republica Senadora de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION / / gZ

En virtud del numeral 4 del ariculol114 de la ley S de 1992, propongo a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, la modificacién
del articulo 25 del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21
Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

Articulo 25. Modifiquese el articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 51. Organizacién basica de los despachos judiciales. La ofganizacic‘)n
basica interna de cada despacho judicial sera establecida por el Consejo Superior
de la Judicatura, con sujecion a los siguientes parametros:

1. Las competencias asignadas por la Ley.

2. El volumen promedio de los asuntos, la carga razonable y el nivel
estimado de rendimiento.

3. Las necesidades que existan en materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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S. Las caracteristicas particulares de la demanda de justicia existente y
potencial conforme a la conflictividad social.

6. Los requerimientos de émpleados de acuerdo a la carga laboral de cada
despacho judicial.

Para estos efectos se consideraran los informes y estadisticas reportadas por los
despachos judiciales, estudios sobre la conflictividad y litigiosidad en los
territorios a impactar y los modelos de gestion determinados por el Consejo
Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Para el caso de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdiccion
Ordinaria y de la Especialidad Agraria y Rural de la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo
previsto en la ley, el Juzgado Agrario y Rural o el Juzgado Agrario Administrativo,
segln el caso, podra contar con un numero plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos, asignandose a cada uno el
reparto individual de los procesos para su conocimiento, sin que hubiere entre
ellos relacion de subordinacion, con énfasis en los municipios definidos en el
Decreto Ley 893 de 2017, por el cual se crean los programas de desarrollo con
enfoque territorial, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

En lo que refiere a la gestion administrativa de estos despachos, podran
compartir logistica con las entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en
areas rurales que para ese propésito celebren un convenio interadministrativo
con el Consejo Superior de la Judicatura.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Este articulo entrafia una duplicidad de competencias y funciones entre el
conciliador y el juez; pues el juez es por definicién y competencia un actor que
en el marco del proceso, tienen la facultad de mediar para que las partes en
cualquier etapa del mismo, concilien el asunto objeto del litigio.

Los efectos de la conciliacién, es que la decision pasa a ser cosa juzgada, y esta
decision debe estar en cabeza de un juez de la Republica, y no en manos de un
mero conciliador del despacho que se debera contratar para esos fines.

El problema que se propone pudiera ser de jerarquia funcional, pues no se
explica en el PLE, qué pasara si el juez no estd de acuerdo con la conciliacién
adelantada por el conciliador.

Aunado a la anterior, es claro que en temas de competencia de lo Contencioso
Administrativo, el requisito conciliatorio de prejudicialidad, a la fecha se
encuentra vigente y es de obligatorio cumplimiento, con lo cual se estarian
adelantando las mismas actividades en un mismo caso; pues tendremos al juez,
al conciliador y al procurador, buscando dar por terminado un proceso de
manera anticipada o evitar darle inicio al mismo.

Atentamente,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Reptiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION / ?O

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la ley 5 de 1992, propongo a los
miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, la
modificacién del articulo 3 del el Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20
Céamara — 395/21 Senado “Por la cual se crea una especialidad judicial
rural y agraria, se establecen los mecanismos para la resolucion de
controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones.” quedando asi:

Articulo 3. Principios. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones
de esta ley deberan observarse de manera prevalente los principios
constitucionales, asi como los del derecho procesal general, con el objeto de
garantizar la efectividad de los derechos. De igual forma, se tendran en
cuenta los siguientes principios especiales, que deberdn tener estricta
observancia:

1. Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
materializacién de los mandatos dispuestos en los procedimientos judiciales,
que diriman controversias en materia agraria y rural, asi como la seguridad
en el disfrute de los derechos reconocidos a los ciudadanos en las decisiones
judiciales.

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 616B
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2. Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsardn oficiosamente el
proceso judicial agrario y rural lo anterior sin perjuicio de las cargas
procesales que por ley le correspondan a las partes e intervinientes.

3. Publicidad y nuevas tecnologias: Las autoridades judiciales
deberan promover mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la
participacion comunitaria, garanticen el conocimiento oportuno del inicio,
desarrollo y terminacién del proceso, de las instancias en que se puede
participar, de los recursos judiciales a disposicién, de la posibilidad de
presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de
contradiccién y ejercicio de los derechos. Para tal fin se promovera el uso de
las nuevas tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones.

En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se hardn por escrito, por
medio electréonico o por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso
efectivo a la informacion y a la justicia en todas las zonas del territorio
nacional, y el funcionario debera dejar constancia o registro de ellas en el
despacho.

Asimismo, se deberan establecer los mecanismos de consulta agil y oportuna
de la informacion generada por las diferentes entidades publicas, por parte
del juez. En la planificaciéon e implementacion de esta estrategia de
informacion se deberdn incluir los mecanismos ya existentes.

4. Uso prevalente ' Yy necesario de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos y participacion comunitaria rural: Las
autoridades responsables velardn por el uso prevalente de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, para éste propdésito el despacho del juez
agrario y rural contard con un conciliador en derecho adjunto al Despacho,
adicionalmente, la jurisdiccion priorizard el uso de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos en diferendos propios de la tenencia y uso de la
tierra, para lo cual también apoyara la suscripcion de acuerdos de conciliacién
en casos de diferencias de colindancias.
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El acta de conciliacion prestard mérito ejecutivo de las obligaciones de dar o
hacer que sean contraidas con ocasién del acuerdo y hara transito a cosa
juzgada para lo cual debera ser susceptible de inscripcion en el registro
publico inmobiliario siempre que medie la voluntad libre de los suscribientes.
El registro de las actas de conciliacion que versen sobre derechos de
inmuebles rurales no tendrd costo alguno en la oficina de registro de
instrumentos publicos, siempre que las partes hayan invocado el amparo de
pobreza en el marco del proceso o que el conciliador de fe de su condicion de
vulnerabilidad.

5. Colaboracion armoénica. Las entidades del Estado y demads
autoridades nacionales y territoriales estan obligadas a prestar su
colaboracién y apoyo para la efectiva administracion de la justicia especial
agraria en el pais, por lo cual deberdn trabajar de manera arménica y
articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

6. Defensa Publica. La Defensoria del Pueblo a través del Sistema
Nacional de Defensoria Ptblica proveerd la representacion judicial técnica en
la especialidad agraria y rural a las personas que previa verificacion, se les
haya declarado el amparo de pobreza. El Estado dispondrd la partida
presupuestal necesaria para que se garantice una adecuada cobertura en
todo el territorio nacional.

8. Enfoque Territorial. Supone reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad
socio-ambiental; y procurando implementar las diferentes medidas de
manera integral y coordinad, con la participaciéon activa de la ciudadania.
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9.  Proteccidén de los Recursos Hidricos. La resolucion a los conflictos
que se someten a esta jurisdiccion deberan integrar el respeto por el manejo,
utilizacion y conservacién de los recursos hidricos como fuente de toda la
actividad agraria y como esencia de la existencia de la vida.

JUSTIFICACION

El numeral 7 del articulo 3 del PLE, plantea en sus principios el de “igualdad
entre las Partes”, en un lenguaje que entrafna eufemismo, y falta de claridad,
porque e1~operador judicial y los profesionales del derecho, no sabran si
existe acaso una igualdad que no sea real entre las partes, asunto que
tampoco es clarificado en las definiciones del Proyecto de Ley.

Afentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
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OSCAR VILLAMIZAR MENESES "’l me
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Representante a la Camara por Santander

» Hay aproximadamente 45.000 Juntas de Accion Comunal en el Pais prestando una funcién
politico-administrativa a la comunidad. Por lo tanto, la expedicion del nuevo Cédigo Electoral
y en aras de promover la demacracia, se hace necesario que la autoridad electoral provea
de instrumentos y herramientas necesarias previas a la eleccién de dignatarios con el
objetivo de garantizar su efectivo funcicnamiento.

» Las Juntas de Accion Comunal tienen como fecha de eleccion estipulada en [a ley (Art 32,
Ley 743/2002), el afio siguiente a las elecciones de las corporaciones publicas territoriales,
es decir, no se realizan en el mismo afio de ninguna eleccién publica organizada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

» Actualmente son las Secretarias de Gobierno las encargadas de brindar apoyo técnico para
la eleccién de dignataritos de dichas instituciones, pero son las mismas Juntas de Accion
Comunal las responsables de recoger_y gesfionar los recursos e instrumentos necesarios
para cada eleccion. F

Cordialmente

«—OSCARLEONARD( VILLAMIZAR MENESES
1+, Representante ald Cdmara por Santander
Partido Centro Demotrético

i/

A EDWARD RODRIGUEZ R.
Lt I -
Representante a la Camara - :/'/ Representante alla Camara
Partido Centro Demogcratico .~ 7 ~===Partido.Centro.Democratico
MARIA FERNkNDA CABAL MOLINA ALVARQ HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Centro Democrético Partido Centro Democratico

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ MARGARITA RESTREPU ARA
Senador de la Republica Representante a ia Camara
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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Adicidnese un nuevo articulo en el Proyecto de Acto Legislativo No 02 de 2020
Senado, acumulado con el proyecto de acto legislativo no. 07 de 2020 Senado y
15 de 2020 Senado.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el arficuio 263 de la Constitucion Politica, el cual
qguedard asi:

Articulo 263. Para garantizar la equitativa representacién de los Partidos y
Meovimientos Politicos v grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuirdn de mayor a menor votacién acorde al
cuociente electoral entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
que no podrd ser inferior al tres por ciento (3%)de los votos vdlidos, conforme lo
establezcan la Constitucién y la ley.

El cuociente electoral es el mecanismo por el cual se divide el total de votos vdlidos

or el nUmero de curules por ser ocupadas en la corporacién, asignando las curules
por mayoria de votos, si guedaren puestos por proveer, se adjudicardn a los
mayores residuos, en orden descendente.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicard el sistema de
cuociente electoral entre Ias listas que superen en votos el 30% de dicho cuociente,
en las circunscripciones en as que se elige un miembro, la curul se adjudicard a la
lista mayoritaria.

Cuando ningunca de Ias listas supere el umbral, las curules se distribuirdn entre todas
las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacién que comresponda.

%ﬁ; T Gonnordo é

(4
Juan Cadflos Gdfrcia HS Eduardo Enriquez maya D’ -

&2
EA}R/I}U Ae o (dc‘//u

I
| )D\/\ [

efemm


about:blank

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
ME

SlNADOD( LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION # 77
FORO
Citese a una Audiencia—Publiea para escuchar las observaciones ciudadanas al
Proyecto de Ley 059 de 2020 Senado, “por medio de la cual se establecen medidas
para la erradicacion de la explotacion ilicita de minerales y demas actividades

relacionadas, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

1,3\17 &aﬁ@ '"‘:4‘”\\_’/

s Fernando Velasco Chaves Maria Fernanda Cabal Molina
Senador de la Republica Senadora de |la Republica
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1 SDBEASRERUBLICA,
Representante a la Cdmara por Santander i BE‘C@L@MB’A &

cq = OSCAR VILLAMIZAR MENESES “'I"H-ﬁ Ehﬂhﬁsl fecceonr

¢ Hay aproximadamente 45.000 Juntas de Accion Comunal en el Pais prestando una funcion
politico-administrativa a la comunidad. Por lo tanto, la expedicion del nuevo Cddigo Electoral
y en aras de promover la democracia, se hace necesario que la autoridad electoral provea
de instrumentos y herramientas necesarias previas a la eleccién de dignatarios con el
chjetivo de garantizar su efectivo funcionamiento.

» Las Juntas de Accién Comunal tienen como fecha de eleccion estipulada en la ley (Art 32,
Ley 743/2002), e! afio siguiente a las elecciones de las corporaciones piiblicas territoriales,
es decir, no se realizan en el mismo afio de ninguna eleccion publica organizada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

e Actualmente son las Secretarias de Gobierno las encargadas de brindar apoyo técnico para
la eleccion de dignataritos de dichas instituciones, perc son las mismas Juntas de Accién
Comunal las responsables de recoger ¥, gestionar los recursos e instrumentos necesarios
para cada eleccion.

Cordialmente

Representante al4 Camara 1 por-Santander
) Partido Centro Democratlco

A ALLE. EDWARD RODRIGUEZ R.
Representante a la Camara o2 Representante ala Camara
Partido Centro Democratico o P'artido Centro.Democratico

”——\ ,“ -

ol .3
> MARIA FERNANDA CABAL MOLINA ALVAR HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Senadora de la Republica Representante alaCamara
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ Mm RESTREP ARA
Senador de [a Republica Representante a [a Camara

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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Representante a la Camara porSantander
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| DELA REPUBIGA

Bogota D.C., Noviembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D. C.

PROPOSICION
-~ o

/r 1 ‘“-.\\

i i \
Adiciénese un Paragrafo al Amculo 254 “De' la promocion de la democracia y la
participacién ciudadana™ del Proyecto de Ley Estatutana No.234 de 2020 (Senado) y No.
409 de 2020 (Camara) “Por la cual se expide el Codlgo EIectoral Colombiano y se dictan

otras disposiciones”, para que quede asi: f
PRI
L

K

. /

PARAGRAFO. La Reg'_tsb aduna Nacional del Estado Civil en articulacion con los entes

territoriales agozaranf Iasf Orgamzaaones de Accion Comunal, en_la preparacion y
realizacion de las elecczones de sus dignatarios, sumzmstrando Ios cub:culos de votacion y

capacitacion necesaria_en cociente electoral en’aras de. gromover el_ejercicio de la

democracia y la Qamcrgac:on ciudadana. J," “:-". \
¢ z e \
! e A v
'| n . '..," e o™ \

z H / P s . T &\ .
JUSTIFICACION: El*presente-paragrafo resulta conveniente -como-primer-paso para garantizar y
fomentar la democracia en el Pais, por las razones aqui expuestas:

o Si bien es cierfo las Juntas de Accion Comunal son instituciones privadas, cumplen una
funcién fundamental en la organizacion politico-administrativa del Estado, siendo estas las
que fienen la capacidad de abarcar las complejidades de los barrios, asi como las que
exponen las necesidades de la comunidad, Por ofro lado, las JAC tienen un considerable
poder electoral al ser sus cargos representativos de liderazgo barrial, conviriéndose asi
practicamente en las células basicas de Ia sociedad.

« La desproteccion por parte del Estado hacia estas instituciones es evidente, atunque son
reguladas y controladas por €l, no cuentan con el apoyo necesario para cumplir su funcion
social y representativa, Una de las problematicas principales que presentan las JAC es la
falta de recursos y materiales para garantizar la democracia y participacion ciudadana en las
eleccicnes de la junta, es decir cada 4 aios que culmina el periodo.


about:blank

Atentamente,

C&r\o\é \a i

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara

Muwan \g\@é_.

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

Quanita Gpekecty

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

by

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica

W W\ 4z

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Solicitamos reabrir la discusion del articulo 247 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234
de 2020 Senado-409 de 2020 Camara y una modificacion sobre el mismo el cual quedara
asi:

ARTICULO 247. Comision Asesora-para la Implementacion Progresiva de los Sistemas
de Asistencia Tecnoldgica en los Procesos Electorales. Créase la Comision Asesora para
la Implementacion Progresiva de los Sistemas de Asistencia Tecnologica en los Procesos
Electorales, la cual estara integrada asi:

—_

. El Registrador Nacional del Estado Civil o su delegado.

N

. El Ministro del Interior o su delegado.

w

. EI Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

N

. El Ministro de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado

(&)

. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Planeacién o su delegado.
6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional Electoral, designados por su sala plena

7. Un miembro de la Comisiéon Especial de Vigilancia y Seguimiento al Organismo Electoral
de la Camara de Representantes.

8. Un miembro de la Comisiéon Especial de Vigilancia y Seguimiento al Organismo Electoral
del Senado de la Republica.

9. El Un representante legal de cada Partido o Movimiento Politico o Grupo Significativo de
Ciudadanos con personeria juridica o representacion en el Congreso..-o-su-delegade.

Las funciones de la Comision para la Implementacion Progresiva de los Sistemas de
Asistencia Tecnologica en los Procesos Electorales son:

1. Asesorar a la Organizacion Electoral en la construccion de los sistemas de
asistencia tecnoldgica para los procesos electorales.

2. Aprobar la implementacion y desarrollo de las pruebas piloto de los sistemas
de asistencia tecnoldgica en los procesos electorales.

3. Aprobar la propuesta de implementacion de los sistemas de asistencia
tecnologica para los procesos electorales planteados por la organizacion
electoral.

Paragrafo 1. La Comision sera presidida por el Registrador Nacional del Estado Civil. Se dara
su propio reglamento, se reunira presencial o virtualmente por derecho propio cuando menos
una vez cada tres (3) meses y contara con el acompafiamiento técnico de entidades u
organismos especializados en la materia. A sus sesiones podran asistir servidores publicos y
particulares invitados por la misma.

Paragrafo 2. Si los representantes de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, y grupos significativos de ciudadanos no asisten a maximo tres (3)
sesiones de la Comision Asesora, perderan la posibilidad de participar en ella por un

(1) ano.
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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ANGELA MARIA ROBLEDO

Representante a la Camara

INTI RAUL ASPIiILLA REYES
Representante a la Camara

L N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

o
Mupan \‘4"‘”\
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
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JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

el

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica

i Gk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 246 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 Senado-409
de 2020 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 246. Progresividad. La Registraduria Nacional del Estado Civil implementara,
en las circunscripciones que ella defina, de manera progresiva, los sistemas de asistencia
tecnoldgica en los procesos electorales. Mientras su implementacion es total, estos sistemas
existiran simultaneamente con la votacion tradicional.

Como paso previo a la implementacion de cualquier sistema de asistencia tecnolégica en los
procesos electorales, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera adelantar de manera
vinculante los correspondientes planes piloto de los diferentes tipos de tecnologia, para
verificar su funcionalidad y seguridad segun la modalidad del voto.

Para la implementacion de los sistemas de asistencia tecnologica en los procesos
electorales, luego de adelantar las pruebas técnicas y las etapas de preparacion tecnolégica
y de seguridad, se socializara con los partidos, movimientos politicos con personeria juridica
y grupos significativos de ciudadanos para que puedan expresar por escrito, y en la etapa
preelectoral, sus recomendaciones con el objeto de mejorar constantemente los sistemas
utilizados en las diferentes elecciones que se realicen.

Paragrafo. Para facilitar la participacion en las elecciones de presidente y vicepresidente de
la Republica, los mecanismos de identificacién biométrica y-de-voto-electrénico permitiran de
manera progresiva la votacion de los ciudadanos en cualquier puesto.

Paragrafo transitorio. Para garantizar la progresividad, la Registraduria Nacional del
Estado Civil debera establecer un procedimiento que permita en cada proceso electoral
la_implementacion de planes piloto vinculantes del modelo de voto presencial
electronico mixto de hasta un 5% en la totalidad de las mesas de votacion.

Los planes piloto vinculantes contemplados en el presente articulo deberan realizarse en las
elecciones de consejos locales y municipales de juventud y elecciones atipicas. Para-tas

Asi mismo se tendran en cuenta los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial como
prioritarios para la realizacion de planes piloto vinculantes como forma de avanzar en la
presencia integral del Estado.

Atentamente,
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RODRIGO LARA RESTREPO JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Senador de la Republica Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 244 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 Senado-409
de 2020 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 244. Definicion. Para facilitar el desarrollo de las votaciones, la Organizacion
Electoral podra implementar medios tecnologicos en todas las etapas del proceso electoral,
que permitan la realizacion de las votaciones de autoridades, corporaciones publicas,
mecanismos de participacion ciudadana, la garantia del secreto del voto y la verdad electoral.

El medio tecnoldgico utilizado para el voto electrénico mixto eremeto, permitira al elector una
vez identificado y/o autenticado, la seleccidon electronica de los candidatos o listas; la
generacion de una constancia fisica del voto para ser depositada en una urna; la impresion
de las actas de escrutinio de mesa para los jurados de votacion y registro de sufragantes; la
transmision de los resultados electorales y la auditoria ciudadana.

La consolidacion de los resultados de mesa podran realizarla los jurados de votacion con la
ayuda del dispositivo electronico previsto para el desarrollo de las elecciones.

m m M moto. Toda implementacion
sera gradual prevxo al desarrollo de un plan plloto ejecutado por la Regustraduna Nacional
del Estado Civil y debidamente auditado y monitoreado.

Atentamente,
Orotleaymmo® i
GERMAN VARON COTRINO
ANGELICA LOZANO CORREA Senador de la Repl]bllca

Senadora de la Republica

/ /" 4
J /

( JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Representante a la Camara

s

INTI RAUL ASPIiILLA REYES ALEXANDER LOPEZ MAYA
Representante a la Camara Senador de la Republica

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
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Juan Carlgs Gagefa Gémez SANTIAGO VALENCIA

Senador Senador de la Republica
) o - N B
JUAN D VID VELEZ MARIA FERNANDA CABAL
R present nte a la Camar Senadora de la Republica
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JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

M

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara
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ANGELICA LOZANO CORREA
GABRIEL VALLEJO CHUJFI Senadora de la Republica

Representante a la Camara

e M

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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Paragrafo 3. La implementacion del voto electronico mixto no podra darse antes de las
elecciones del 2023. La seleccion de la Tecnologia para usarse debera tener en cuenta
las evaluaciones que se hagan de los planes piloto y el principio de neutralidad
tecnologica. La evaluacion, ademas de los pilotos, debera incluir _estandares
internacionales de sequridad digital y resultados del uso de esas tecnologias en otros

paises.

Para garantizar la progresividad, la Registraduria Nacional del Estado Civil debera
establecer un procedimiento que permita en cada proceso electoral la implementacion

de planes piloto vinculantes del modelo de voto presencial electronico mixto de hasta
un 5% en la totalidad de las mesas de votacion.

El Gobierno Nacional, para cada eleccion, podra aumentar la gradualidad hasta en un
5% adicional mediante Decreto Reglamentario.

Los pilotos podran iniciarse a partir de las elecciones atipicas o de juventud. No asi en
las elecciones presidenciales y de congreso en 2022.

La_implementacion_tendra en cuenta los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial como prioritarios para la realizacion de planes piloto vinculantes.

El Congreso de la Republica podra advertir sobre inconvenientes que tenga la
implementacion del voto electronico mixto y pedir la suspension de nuevos aumentos
en los planes piloto.

Atentamente,

-
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GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
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CARLO / =1, VARA VILLABON
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/ b 4 /./ PALOMA VALENCIA LASERNA

/ Senadora de la Republica

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 159 del Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 Senado-409
de 2020 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 159. Modalidades del Voto. De acuerdo con las reglamentaciones técnicas y
logisticas que expida la Registraduria Nacional del Estado Civil, el voto peodra—ser sera

presencial y-ho-presencial, asi:

1. Modalidad de voto presencial:

a. VOTO MANUAL. Es el que marca el votante de su pufio y letra en la tarjeta electoral fisica
que le suministra la autoridad electoral correspondiente, y que deposita en la urna dispuesta
para el efecto ante el jurado de votacion.

- ;- - PR H
alfalla N N a a Alcno alfalla N

en-una-urna-—Sera el que emplea tecnologia en el proceso de emision o en el de conteo
del voto. En todo caso la maquina que se use para el voto electronico debera producir
una_constancia_del voto que el elector depositara en una urna y ésta nunca se
conectara a la red publica.

c. VOTO ANTICIPADO. Es el depositado con anterioridad a la fecha del evento electoral
correspondiente, en el lugar que se determine para tal fin. Esta modalidad aplicara solo
para las votaciones en el exterior de acuerdo con lo establecido en el Articulo 51 de la
Ley 1475 de 2011 o las normas que lo sustituyan. Todos los dias se cumpliran los
protocolos de apertura y cierre de la jornada electoral. Habra cierre diario de la jornada

electoral y se realizara el escrutinio y entregaran resultados diariamente.

Paragrafo 1. Se garantizara que la arquitectura y el cédigo fuente de la tecnologia que
se implemente para el voto electronico mixto sea auditable en los términos de esta ley.

Paragrafo 2. En caso de que el resultado del voto electronico sea diferente al voto
fisico, ameritara la reapertura de la mesa fisica y la revision de las grabaciones, para
determinar la verdad de la votacion. En caso de que no haya evidencia contundente de
los resultados prevalecera el resultado del que den cuenta los votos fisicos. Solo
cuando la evidencia de cuenta de graves alteraciones sobre los votos fisicos podra
optarse por darle prevalencia a los resultados de la maquina.



about:blank

a.

. Nyl

Ll secoo™

SENADO OF ENRERGRLICA
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Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2020

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Respetado Sefior Presidente,

PROPOSICION / 771

Sirvase poner en consideracion y votacion de la por la Comisién Primera Constitucional del
Senado de la Republica la realizacion de Audiencia Publica Mixta para escuchar a las
organizaciones y cabildos independientes que no se sienten representados por la Minga Indigena,
y que de manera pacifica pretenden hacer sus reclamaciones y peticiones al Gobierno Nacienal.

Los cabildos independientes han manifestado que no se sienten identificados con las
reclamaciones de la Minga Indigena y ademas que no comulgan con los procedimientos que ellos
han adoptado para realizar tales movilizaciones en el curso de emergencia sanitaria producto de
la pandemia derivada del Covid-19.

Para tal efecto invitese al Ministro de Defensa CARLOS HOLMES TRUJILLO; a la Ministra del
Interior ALICIA ARANGO OLMOS; a la Consejera Presidencial para los Derechos Humanos
NANCY PATRICIA GUTIERREZ; y al Alto Comisionado de Paz MIGUEL CEBALLOS, en la fecha y
hora que considere la mesa directiva de esta comision.

De la misma forma, invitese al Procurador General de la Nacién FERNANDO CARRILLO FLOREZ,
al Fiscal General de la Nacién FRANCISCO BARBOSA DELGADO y al Defensor del Pueblo
CARLOS ERNESTO CAMARGO ASIS.

Que se realicen las coordinaciones pertinentes para que la transmision de la Audiencia Pablica
en vivo y en directo por el Canal Institucional y por el Canal del Congreso, en la fecha que sea
aprobada por la mesa directiva de esta comisién.

Ordénese a la Secretaria realizar el envio de las invitaciones, a las instituciones y organizaciones
respectivas.

Cordial Saludo,

| att %l/-/y Ldours «i
O e ]

MARTA FERNANDA CABAL MOLINA JOHN MILTON RODRIGUEZ
Senadora de la Repiiblica Senador de la Republica

g T -

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUSTITUTIVA INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2020 SENADO, 141 DE 2019 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 162 DE LA LEY 599 DE 2000”

Bogota D.C., 7 de octubre de 2020

Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Permanente Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

REF: Proposicion sustitutiva con la que termina el informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley Numero 324 de 2020 Senado, 141 de 2019 Camara “por medio del cual se
modifica el articulo 162 de la ley 599 de 2000”.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento con la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica, presento proposicion sustitutiva con la que termina el
informe de ponencia positiva a fin de dar tramite y primer debate al Proyecto de Ley Numero 324
de 2020 Senado, 141 de 2019 Camara “por medio del cual se modifica el articulo 162 de la ley
599 de 2000, conforme al texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes.

De los Honorables senadores,

I

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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Bogota, D. C., 19 de agosto de 2020 [RETIRADA ]

Honorable Senador ]
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

Eliminense los articulos 13 y 15 del proyecto de ley numero 127 de 2020 senado, “por
medio de la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la salud de las personas mediante |la seguridad vial bajo el
enfoque de Sistema Seguro, y se dictan otras disposiciones”.

Cordial Saludo,

/”_\
‘_:;_%3\ Q/Q;____ff/) Recibido

comisién. primera@senado.gov.co

19 ago. 2020 8:40

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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Bogota, D. C., 19 de agosto de 2020

RETIRADA ]

Honorable Senador ]
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2020 SENADO por medio de la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la salud de las personas mediante la seguridad vial bajo el enfoque de
Sistema Seguro, y se dictan otras disposiciones

Articulo 11. Modifiquese el primer inciso del articulo 107 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 107. Limites de velocidad en carreteras nacionales y departamentales. En
las carreteras nacionales y departamentales las velocidades autorizadas para
vehiculos publicos o privados seran determinadas por el Ministerio de Transporte o
la Gobernacién, segun sea el caso, teniendo en cuenta las especificaciones de la via.
En ningln caso podra sobrepasar los cien (100) kilometros por hora.

Recibido
Cordial Saludo comision.primera(@senado.gov.co
' 19 ago. 2020 8:40

B

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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Bogota, D. C., 19 de agosto de 2020

RETIRADA ]

Honorable Senador ]
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2020 SENADO por medio de la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y
a la salud de las personas mediante la seguridad vial bajo el enfoque de
Sistema Seguro, y se dictan otras disposiciones

Articulo 11. Modifiquese el primer inciso del articulo 107 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 107. Limites de velocidad en carreteras nacionales y departamentales. En
las carreteras nacionales y departamentales las velocidades autorizadas para
vehiculos publicos o privados seran determinadas por el Ministerio de Transporte o
la Gobernacién, segun sea el caso, teniendo en cuenta las especificaciones de la via.
En ningln caso podra sobrepasar los cien (100) kilometros por hora.

Recibido
Cordial Saludo comision.primera(@senado.gov.co
' 19 ago. 2020 8:40

B

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA # ‘:}/S

Adiciénese un nuevo articulo en el Proyecto de Acto Legislativo No 02 de 2020
Senado, acumulado con el proyecto de acto legislativo no. 07 de 2020 Senado y
15 de 2020 Senado.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articuio 263 de la Constitucién Politica, el cual
qguedard asi:

Articulo 263. Para garantizar la equitativa representacién de los Partidos y
Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Pdblicas se distribuirdn de mayor a menor votacién acorde al
cuociente electoral entre las listas de candidatos que superen un minimo de votos
que no podrd ser inferior al tres por ciento (3%)de los votos vdlidos, conforme lo
establezcan la Constitucidn y Ia ley.

El cuociente electoral es el mecanisme por el cual se divide el total de votos vdalidos
por el nimero de curules por ser ocupaddas en la corporacién, asignando las curules
por mayoria de votos, si quedaren puestos por proveer, se adjudicardn a los
mayores residuos, en orden descendente.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicard el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho cucciente,
en las circunscripciones en [as que se elige un miembro, la curul se adjudicard a la
lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las curules se distribuirdn entre todas
las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacién que comresponda.
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OSCAR VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cdmara por Santander

« Hay aproximadamente 45.000 Juntas de Accion Comunal en el Pais prestando una funcién
politico-administrativa a la comunidad. Por lo tanto, la expedicion del nuevo Cddigo Electoral
y en aras de promover la demacracia, se hace necesario que la autoridad electoral provea
de instrumentos y herramientas necesarias previas a la eleccién de dignatarios con el

objetivo de garantizar su efectivo funcicnamiento.

» Las Juntas de Accion Comunal tienen como fecha de eleccion estipulada en fa ley (Art 32,
Ley 743/2002), el afio siguiente a las elecciones de las corporaciones publicas territoriales,
es decir, no se realizan en el mismo afio de ninguna eleccién publica organizada por la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

» Actualmente son las Secretarias de Gobierno las encargadas de brindar apoyo técnico para
la eleccién de dignataritos de dichas instituciones, pero son las mismas Juntas de Accion

Comunal fas responsables de recoger y gesfionar los recursos e instrumentos necesarios
para cada eleccion. ~T N

Cordialmente

~—OSCARLEONARD( VILLAMIZAR MENESES
1+, Representante a ld Camara por Santander
_Partido Centro Demotratico

% e S
l" .}ﬁ - -_-L‘\
: EDWARD RODRIGUEZ R.
5f I -
Representante a la Camara C :/‘/ Representante ala Camara
Partido Centro Demogratico . 7 ~===Partido.Centro.Democratico
\ I S )/ Q

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA ALVARQ HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Centro Democratico Partido Centro Democrético
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ MARGARITA RESTREPU ARAI
Senador de la Republica Representante a ia Camara
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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PROPOSICION DE ARCHVD

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo no. 22 de 2020 Senade "Por medio del cual
ze reforma fa Constitucidn Pollffica de Colombia an su arficwio 78 adicionands un inclso
gque pmbibe expresaments el gisrcicio de actividades de exploracion y explofacidn mingra
&N ecoziziemas de paramo”

Justificacidn: Este Proyecto de Acto Legislativo va en contravia de nuestra nacidn foda
vez que Colombia e un pais con tradicion minera, con précticas hiperreguladas por al
Ministerio de Minas y Energia ¥ ol Mnisterio de Ambianie y Desarrollo Sostenible, ademdas
de amstic la ley 1930 de 2018, la cual prohibe la explolacidn en zonas de paramo an su
articulo &,

Boso@one —hdt—>

ALEJANDRO CORRALES ESCOEAR MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senador de ta Repliblica Senador de la RepibSca
Partido Centra Democrifico Partido Centro Democratico -

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

[ ———

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Ley Estatutana Nro 134/20 Camara - 395/21
Senado “Por la cual se crea una especialidad judictal rural y agraria,
se establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y

litigios agrarios, y rurales y se dictan otras disposiciones.”
JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley Estatutana carece de concepto previo y favorable del
Ministerio de Hacienda, como lo ordena el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
que indica en sus términos, que los proyectos de ley, de miciativa
gubernamental deben hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y ser analizados y aprobados por el Ministeria de Hacienda
y Crédito Publico.

Lo anterior cabe recordar, podria hacer inconstitucional el Proyecto de Ley
Estatutania, que busca la creacién de mas de 325 nueves cargos entre
Jueces, Magistrados de Tribunal y Magstrados de Alta Corte.

Se creartan los siguientes NUeVOs CATROS:

3 Despachos de Magistrades en la Carte Suprema
2 Despachoes de Magistrados en el Consejo de Estado
45 Despachos de Magistrados en los Tribunales Supeniores del pais

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos 3823422 / 3823423
Emadl: magiafernandacabal@gmail com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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- 45 Despachos de Magistrades en los Tribunales Administrativos
. 150 Despachos de jusces del Cincurto &n la Ordinaria
. &0 Jueres de circuito en la Administrativa

Como es de publico conocimiento, hoy el pads pasa una de las crisis mas
complsjas e materia scondmica, v tramitar este PLE, sin tener los recumsos
asegurados, termina siendo una irresponsabilidad en la gue no se puede
incurrir desde el Senado de la Repablica.

Valdra recordar que en hueco fiscal del pais es de 354 billones de pesos

aprovimadaments ¥ &5 urgente una reforma tribotarin Que smpisce por
hacer del Estado mas pequefio =n gasto piblico.

Atentaments,

.—'_._-_‘-h.‘_\_\‘\-
a2 A
SANTIAGO VALERCIA MARIAFERANANDA CABAL
Senador de ln Repablica Zenadara de la Reptblica

Edificio Buevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos TEXI422 [ IH2 1423
Email: mariafernandsmbal@gmail.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 221

Haonorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Repablica

PROPOSICION

En virtud del ariculsl 14 de ka ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Repihlica la ELIMINACION del articuls 9 del
Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134 /20 Camara - 395/ 21 Senado “Por la
cual se crea una especialidod jfudicial reral y egraria, se establecen
los mecanismos para [a resolpcidn de controversias y litigios agrarios
y rurales iy se dictan ofras disposiclones.® quedando asi:

Articuln 9. Bertstemespire—yreirn-poitie— B e Prorc ST RErara e
g 1 b 083 de bn 1 G20 Joa 1

Edificio Muevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos TEX3422 [ 3823433
Emadl: mariafernandaabal@gmail.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JUSTIFICACION

Las decisiones Ultra y Extra petita, yva estan definidas en Paragrafo 2o. del
Articulo 281 del Cadigo General del Proceso CGP el cual senala:

“En los procesos agrarios, los fueces aplicardan la ley sustancial
teniendo en cuenta que el objeto de este tipo de procesos es conseguir
la plena realizacién de la justicia en el campo en consonancia de los
fines y principlos generales del derecho agrario, especialmente el
relativo a la proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia de

tierra y produccién agraria.

En los procesos agrarios, cuando una de las partes goce del amparo
de pobreza, el juex de primera o de unica instancia podrd, en su
beneficio, decidir sobre lo controvertido o probado aungue la demanda
sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto del litiglo.
Por consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de
derechos ¢ indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre gque los
hechos gque los originan y sustenten estén debidamente controvertidos

y probados™

Por lo antenior no es necesano ampliar esta facultad a temas que no tengan
relacién con el pago de derechos e indemnizaciones.

Edificlo Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos 3823422 /3823423
Emafl: mariafernandacabalétgmail com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Aunado a ¥ anterior es mmportante hacer énfasis a reglas generales
relacionadas con las sentencia proferidas por los jueces, en especial, al
Articulo 305 del Codigo de Procedimiento Civil, cuando expresa lo siguiente:

“La sentencia deberd estar en consonancia con los hechos y las
pretensiones aducides en la demanda y en las demas oportunidades
que este Cadigo contempla, v con las excepciones que aparezcan
probadas y hubieren siio alegadas si asi lo exige Ia ley. {...). No podra
condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto
del pretendido en la demanda, ni por causa diferente a la invecada en
ésta. [...). Silo pedido por el demandante excede lo probado, se ke
recanocera solamente ko Gltimo. (...)"

De igual manem, v mas importante atn, es necesano tener en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la cual mediante Sentencia
SC3085-2017 Radicacidn n.” 08001.31.03-004.2007.00233-01 (Aprobado
en sesin de treinta y uno de agosto de 2016) Bogota, D. C., siete 7 de 2017,
sefala que:

“Son incongruentes las sentencias que dejan de resaolver alguno de los
extremos del litigio (minima petita), o que se pronuncian sobre
cuestiones que no fueron materia de la controversia y que no podian
contemplarse de oficio (extra petita), o que pese a estar centradas en
los aspectos que integran el debate litigioso, exceden los limites que a
ellos fjaron las partes o la ley {ultra petita).”

Y mas adelante afirma:

“Se trata, pues, de un defecto en la actividad decisoria del juez, que
no puede confundirse con los erraores de juzgamiento, toda vez que la
inconsonancia Unicamente acaece cuando aguél, al dictar Ia
sentencia, desconoce los linderos que, al respectivo debate litigioso, le
trazaron las partes en la demanda y en la contestacyn, o le asignéd la
ley, especialmente, en materia de excepciones meritorias, ya sea

Edificlo Nuevo del Congreso- Oficina 6168
Teléfonos 3823422 /3823423
Emadl: marlafernandacabal @gmail.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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parque no resuelve todo lo que dentro de esos margenes esti, o
porque se pronuncia mas alléa o por fuera de lo gue ellos delimitamn.”
En la misma linea la Corte sefinlé mediante sentencia 107 de julio 21
de 1993, expediente 4383, reiterada en mayo 16 de 2000, expediente
&¥55). Lo siguiente

*|--.) Es hien sabido quwe el principio de la congruencia gue dehe
informar a la sentencia, se infrings ‘tuando hay f@lta de conformidad
entre lo pedido v lo resusito, =0 cualguiers de estas formas: 1) wlra
Petita: =i proves sobre mas de o pedido; 2) extra petita: si proves sobre
prefensiones o excepriones que debiendo ser alegadas mo fueron
propuesias y. J) minima petita: cuando omite decidir sobre odo 1o
pedide.”

Atentamente,

=T e
]51\ ‘__j.h_ —

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadom de la Republica

Edificio Buevo del Congreso- ificina G168
Tel&fonos I8FI42T f 1823423
Email: mariafernandambal Sgmail. com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

En virtud del ariculol114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 35
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resoluciéon de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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JUSTIFICACION

El articulo 35 del Proyecto de Ley adiciona a la Ley 1437 de 2011, el articulo
138A relacionado con la Nulidad Agraria y restablecimiento del derecho, al
respecto se puede sefialar que la accion contenciosa es una sola (demanda de
reparacién directa), se puede acumular la nulidad con la indemnizacién o
reparacién del dafio, este articulo viola el principio de seguridad juridica, dando
3 afos contados a partir de la inscripcién del acto administrativo en el Folio de
Matricula Inmobiliaria para ejercer una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Teniendo en cuenta que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que el término de caducidad de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro meses, contados a partir de
la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo
segun el caso.

El articulo del que pedimos su eliminacién, modifica de manera sustancial los

términos atentando contra el principio de seguridad juridica, mediante los cuales
se expresa la administracion.

Atentamente,
/_\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

En virtud del ariculol114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 35
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resoluciéon de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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JUSTIFICACION

El articulo 35 del Proyecto de Ley adiciona a la Ley 1437 de 2011, el articulo
138A relacionado con la Nulidad Agraria y restablecimiento del derecho, al
respecto se puede sefialar que la accion contenciosa es una sola (demanda de
reparacién directa), se puede acumular la nulidad con la indemnizacién o
reparacién del dafio, este articulo viola el principio de seguridad juridica, dando
3 afos contados a partir de la inscripcién del acto administrativo en el Folio de
Matricula Inmobiliaria para ejercer una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Teniendo en cuenta que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que el término de caducidad de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro meses, contados a partir de
la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo
segun el caso.

El articulo del que pedimos su eliminacién, modifica de manera sustancial los

términos atentando contra el principio de seguridad juridica, mediante los cuales
se expresa la administracion.

Atentamente,
/_\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

En virtud del ariculo114 de la ley 5 de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 37
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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JUSTIFICACION

El Articulo 37 que modifica el numeral 3° del articulo 111 de la Ley 1437 de
2011, viola garantias procesales y se limita la competencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado.

Valdra decir que el numeral tercero fue modificado por el articulo 18 de la Ley
2080 de 2021, lo que significa que no se puede modificar un articulo de una
disposicién normativa que ya no existe en el mundo juridico, porque hay una
posterior que regula el asunto.

Este asunto es de la mayor importancia, pues la técnica legislativa, le imprime
la obligacién a los autores de las normas, revisar cuidadosamente que las
propuestas de modificacion, se hagan observando que estas no estén derogadas
o declaradas inexequibles.

Atentamente,
/""—\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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Bogota D.C., 24 de mayo de 2021

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

PROPOSICION

En virtud del ariculo114 de la ley S de 1992, propongo a los miembros de la
Comisién Primera del Senado de la Republica, la ELIMINACION del articulo 35
del Proyecto de Ley Estatutaria Nro 134/20 Camara — 395/21 Senado “Por la
cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se establecen los
mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposiciones.” quedando asi:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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JUSTIFICACION

El articulo 35 del Proyecto de Ley adiciona a la Ley 1437 de 2011, el articulo
138A relacionado con la Nulidad Agraria y restablecimiento del derecho, al
respecto se puede sefialar que la accién contenciosa es una sola (demanda de
reparacién directa), se puede acumular la nulidad con la indemnizacién o
reparaciéon del dafio, este articulo viola el principio de seguridad juridica, dando
3 anos contados a partir de la inscripcién del acto administrativo en el Folio de
Matricula Inmobiliaria para ejercer una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Teniendo en cuenta que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que el término de caducidad de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro meses, contados a partir de
la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacién del acto administrativo
segun el caso.

El articulo del que pedimos su eliminacién, modifica de manera sustancial los

términos atentando contra el principio de seguridad juridica, mediante los cuales
se expresa la administracion.

Atentamente,
/”_\

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptblica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley estatutaria No. 395 DE 2021 SENADO - 134
DE 2020 CAMARA. “Por la cual se crea una especialidad judicial rural y agraria, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias y litigios agrarios y rurales
y se dictan otras disposiciones.”, el cual quedara asf:

Articulo 8. Fuentes e Interpretacion de las Normas Procesales. Los jueces y
magistrados aplicaran la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta justicia
especial agraria y rural consiste en conseguir la plena realizacién de la justicia en el area
rural, en consonancia con los fines y principios constitucionales y los especiales del derecho
agrario, particularmente, el relativo a la proteccion de la parte mas débil en las relaciones
de tenencia de la tierra y de produccién agraria. También observarén en la aplicacion legal,
las disposiciones ambientales.

Los jueces y magistrados interpretaran y aplicaran las disposiciones procesales en armonia

con los principios que orientan el sistema procesal colombiano.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial, siempre y cuando no contravengan el objeto y los
principiosde la presente ley. No obstante, lo anterior, se debera cumplir con el precedente
judicial segdn la definicion dada por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la

Corte Suprema de Justicia.

JUSTIFICACION
La inclusion de “declaraciones” emitidas por cualquiera de las miltiples organizaciones, sub
organizaciones, comités y/o subcomités de entidades internacionales reconocidas por
Colombia como normas vinculantes en materia tan especifica como el Derecho Agrario
supone serios problemas de interpretacién de fuentes. Basta establecer que se reconocen
como fuentes internacionales los tratados y convenios debidamente ratificados por
Colombia.

En lo que tiene que ver con el presente, se considera importante incluir como fuentes al
Consejo de Estado y a la Corte Suprema de Justicia.

Agradeciendo su atencion,

Senad

Carrera 7 N° 8 - 68

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Comisién Primera
Senado de la Repiiblica
24 de mayo de 2021
Proposicion aditiva

Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 33 del proyecto de ley 395-Senado 134-Camara en
el siguiente sentido: .

Articulo 33. De los asuntos que se tramitan a través del proceso agrario y rural. Se
tramitaran a través del proceso agrario y rural dispuesto en esta ley los litigios y controversias
respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo
clasificado como rural, asi como los derivados de las relaciones econdmicas de indole agraria,
en particular los siguientes asuntos:

(...)

Paragrafo 2. La competencia prevista en el presente articulo para la Especialidad Agraria
y Rural en las jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativa no modifica las
competencias de los jueces y tribunales de restitucion de tierras previstas en la Ley 1448
de 2011. En ningtin caso los jueces y magistrados de la especialidad agraria y rural, tanto
en la jurisdiccion ordinaria, como en la contencioso administrativa conoceran de procesos
de restitucién de tierras.

dr‘o\é ‘&GK}WT/OQ

Angélica Lozano
Senadora de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ACTAS
LEGISLATURA JULIO 2020 A JUNIO 2021

Julio 2020 a Diciembre 2020 Marzo 2021 a Junio 2021

Acta N°. Fecha Gaceta N°. Acta N° Fecha Gaceta N°.
0f 18 22-Julio-2020 814/20 33 ol | I6-Marzo-2021 239/
02 | 2 23-Julio-2020 883/20 34 al | 17-Marzo-2021 240/21
03 | 30 28-Julio-2020 1066/20 3a al | 23-Marzo-2021 312/l
04 | 2o 28-Julio-2020 1067/20 3b al | 24-Marzo-2021 241/2
0a | 30 30-Julio-2020 1088/20 37 ol | 0B-Abril-2021 428711
06 | 30 04-Agosto-2020 1087/20 38 ol | 07-Abril-2021 313/
07 | 726 03-Agosto-2020 I114/20 3d 08-Abril-2021 437/
08 | 26 12-Agosto-2020 1137/20 40 al | 14-Abril-2021 431721
09 | 76 18-Agosto-2020 1138/20 4 20-Abril-2021
o |30 19-Agosto-2020 1138/20 42 21-Abril-2021
I 30 31-Agosto-2020 1140/20 43 27-Abril-2021 622/21
12 30 | 0I-Septiembre-2020 | 1183/20 44 28-Abril-2021 428/l
Ki 30 | 02-Septiembre-2020 | 11a4/20 4a 24-Mayo-2021
14 | 33 | 08-Septiembre-2020 | 1506/20 4k 2a-Mayo-2021
la | 30 | 09-Septiembre-2020 | 1l64/20 47 26-Mayo-2021
6 | 33 | I3-Septiembre-2020 | 1507/20 48 27-Mayo-2021
17 33 | 22-Septiembre-2020 | 1185/20 43 31-Mayo-2021
) 33 05-Octubre-2020 al/2l all 08-Junio-2021
H | 33 07-Dctubre-2020 1333/20 al 10-Junio-202

20 | 33 3-Octubre-2020 a8/2l

2 | 33 14-Octubre-2020 1a08/20

22 | 3 [a-Octubre-2020 3d/21

25 | 33 | 73-Octubre-2020 03/2l

24 | 33 | 28-Octubre-2020 la24/20

20 | 33 | [7-Noviembre-2020 B0/21

26 | 33 | 18-Noviembre-2020 G7/2I

21 | 34 | 24-Noviembre-2020 33/21

28 | 34 | 23-Noviembre-2020 10/21

23 | 33 | 26-Noviembre-2020 | 144/2021

30 | 34 | D3-Diciembre-2020 I11/21

al | 37 | D4-Diciembre-2020 12/21

32 | 33 | l4-Diciembre-2020 124/
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AUDIENCIAS PUBLICAS LEGISL 20-21. ler. Periodo

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Fecha Tema Gaceta

28-Agosto-2020 | Erisis Sequridad Mt AUDIENCIAS PUBLICAS LEGISL20-21. 2do. Perindo

|6-Septiembre-2020 | PAL0Z,07,13/20 - PL 5l 67, 128, 10, 08/7| Fecha Tema Gaceta
205,209, 211

ZS—SEptiEmbrE—ZI]ZI] “]H/Zl 18-Marzo-202| PL 341/21 (Corrupcian) 3N/
(Audiencia Conjunta) | PL234/20 (Cadiga Electoral) IE_—AIJ_riI—ZIJZI PL{&D!/ZI Senado-060/20 Camara 438/

73-Octubre-2020 PAL 06/20 (Circunscripcian Internacional) 180/21 (AUIdE:EREI;'E_l[:;'H;TtE) ET_FZS];;;ZWH:E)[;EE/ZD = T

- -Abril- enado- dmara
23-Octubre-2020 | PL236/20 (Hoja de Coca) [81/21 (Audiencia Conjunta) | (Contratacion estatal Indigenas)
30-Octubre-2020 PL11B/20 (Matrimonio en menores) 214/71 PL 423/21 Senado-595/21 Camara

FOROS LEGISL 20-21. ler. Periodo

Fecha

Tema

27-Julio-2020

PLO 315/20 Senado-327/20 Camara (Sesiones Voto

Remoto)

29-Abril-2021

(Audiencia Conjunta)

(Funciones jurisdiccionales
Procuraduria General de la Nacidn,
cumplimiento Sentencia H.S.
Bustavo Petro Urregn)

FOROS LEGISL 20-21. 2do. Periodo

10-Agosto-2020

Covid-19 - Crisis Universitaria

24-Agosto-2020

PL284/20 (Ley de victimas)

Fecha

Tema

10-Septiembre-2020

PL 320/20 Senado-173/19 C4mara (Castigo Fisico)

30-Abril-2021

PLE 395/21 Senado-134/20 Cémara (Especialidad
Judicial Agraria).

|6-Octubre-2020

PL240/20 (Justicia Local)

20-Noviembre-2020

PL 345/20 (Ley 1448 Segundos Ocupantes)

30-Noviembre-2020

PL 140/20 (Vida humana desde la concepcitn)

30-Noviembre-2020

PL283/20 (Ciudades capitales)
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