COMISION PRIMERA
‘ CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 133 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE LA FIGURA
DE LA EXPERIMENTACION, SE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE
ADICIONA LA LEY 1437 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

L CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°. OBIJETO. La presente Ley introduce el procedimiento de experimentacion
para otorgar competencias a las entidades territoriales y a las Regiones Administrativas de
Planificacion, de manera que puedan suspender la aplicaciéon temporal de una norma de
caracter nacional y poner a prueba una nueva institucién, norma o politica publica o
desarrollar planes, programas y proyectos en funcién de necesidades especificas de cada
entidad territorial o Regiones Administrativas de Planificacidn. igualmente, se establece una
remisién obligatoria de los actos administrativos generales expedidos por las entidades
territoriales, entiéndanse ordenanzas y acuerdos, en aplicacién de los programas piloto de
experimentacion al Gobierno Nacional, como requisito de validez de los mismos.
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ARTICULO 2°. Adiciénese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO IV A
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definiciones y alcance. La experimentacién es un procedimiento de formacion
normativa mediante el cual la Nacién faculta a las entidades territoriales y Regiones Administrativas
de Planeacion a suspender de manera temporal una norma de cardcter nacional y sustituirla por
otra, de manera experimental y mediante programas piloto de experimentacion.

Los programas piloto de experimentacion son los programas en que las entidades territoriales y las
Regiones Administrativas de Planeacion solicitan al Congreso de la Republica una nueva normativa
con objeto determinado, para descentralizar funciones administrativas. Cada programa piloto de
experimentacion se podra llevar a cabo en las entidades territoriales o Regiones Administrativas de
Planeacion seleccionadas por la Comision de Ordenamiento Territorial prevista en los articulos 4° y
5°de la presente Ley y de acuerdo con los requisitos establecidos en la misma.

En todo caso se requerird de una Ley que autorice cada programa piloto de experimentacion. Dicha
Ley estard sujeta a las condiciones establecidas en la presente Ley y podrd desarrollarse por medio
de decretos reglamentarios que deberdn contener de manera taxativa las caracteristicas de los
programas piloto de experimentacion, tales como el objeto, la poblacién a beneficiar, la financiacién,
entre otros.

Las leyes y decretos reglamentarios podrdn contener disposiciones que autoricen programas piloto
de cardcter experimental, los cuales podrdn ser transferidos a las entidades territoriales de acuerdo
con periodos que se determinan en la presente Ley, a fin de poner a prueba una nueva institucion,
norma o politica publica.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedar4 asi:

Articulo 36B. Suspension y extensién normativa. Con fundamento en el articulo 150 numeral 5 de la
Constitucion Politica, las entidades territoriales podrdn suspender y extender la aplicacién de normas
de cardcter general en su territorio, a titulo experimental, de disposiciones normativas que regulan
el ejercicio de competencias transferidas por la Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley presentada por el Ministerio del Interior, previo
concepto favorable de la Comisién de Ordenamiento Territorial, sefialard las normas en las que
autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracion y los requisitos minimos que la
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experimentacion deberd cumplir para continuar con el ejercicio permanente de las facultades
transferidas. Dichas facultades podrdn ser reasumidas por la Nacién en cualquier momento, cuando
no se cumpla con el objeto del programa piloto de la experimentacion.

Pardagrafo. Los programas piloto de experimentacion en ningtin caso podrdn versar sobre temas que
involucren el ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fundamental. En todo caso, no
se podrd suspender la aplicacion de disposiciones de orden constitucional, leyes estatutarias,
tributarias, aduaneras y de orden ptblico, en virtud de ningtin programa piloto de experimentacién.
Tampoco se podrdn modificar en aplicacion del programa de experimentacion leyes orgdnicas, con
excepcion de la ley del Sistema General de Participaciones, siempre que haya previo concepto del
Departamento Nacional de Planeacion sobre la temdtica especifica a experimentar.

ARTICULO 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36C. Duracion de los programas piloto de experimentacién. El Congreso de la Republica
por ley, fijard el plazo en el cual la entidad territorial o entidades territoriales que cumplan las
condiciones previstas por el Legislador, puedan solicitar su participacién en programas piloto de
experimentacion. En principio, los programas, planes y/o proyectos tendrdn una duracion de hasta
ocho (8) arios.

Los programas piloto de experimentacion podrdan prolongarse o modificarse, hasta un periodo de
cuatro (4) afios mds, de conformidad con los articulos subsiguientes.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar de la experimentacion.

a) Las entidades territoriales, previa votacién favorable del Concejo Municipal, Distrital o de la
Asamblea Departamental, podrdn solicitar a la Comision de Ordenamiento Territorial, la
participacion en programas piloto de experimentacion.

b) Por Decreto, el Gobierno Nacional establecerd la lista de las entidades territoriales autorizadas a
participar en programas piloto de experimentacion, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, con el fin de que este verifique si se cumplen las disposiciones legales
correspondientes.
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¢) El Congreso de la Republica, mediante ley, sefialard las normas para las cuales se autoriza
experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracién y los requisitos minimos que debe cumplir
cada programa piloto de experimentacion.

ARTICULO 6°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los programas piloto de experimentacion. Treinta dias
hdbiles antes de la expiracién del p/dzo establecido en esta ley para la experimentacion, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard a la Comisién Primera Constitucional y a la
Comision de Ordenamiento Territorial de cada Cémara, un informe de evaluacién y de resultados de
la experimentacion a partir de las observaciones y experiencias de cada entidad territorial que ha
participado en los programas piloto, asi como los objetivos logrados.

Este informe expondrd los efectos y resultados de las medidas adoptadas por las entidades
territoriales. Se realizardn estudios de impacto social, financiero y fiscal de la implementacién de los
programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard un
informe al Congreso de la Republica. En este informe también incluird solicitudes de programas
piloto de experimentacion a realizarse de manera futura.

ARTICULO 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36F. Generalizacién, prolongacién, modificacion o abandono de los programas piloto de
experimentacion. Antes de la expiracion del plazo fijado para los programas piloto de
experimentacion y a partir de su evaluacién, el Congreso de la Republica, por medio de una ley,
determinard segun el caso:

a) Si el programa piloto de experimentacién se prolonga o modifica, caso en el cual no podrd exceder
una duracion de cuatro (4) afios mds.

b) Si el programa piloto de experimentacién adquiere cardcter permanente o se generalizan las
medidas tomadas a titulo experimental, para todas aquellas entidades territoriales que tengan
la misma categoria. Para ello, se presentard una proposicién o un proyecto de ley, con el fin de
prorrogar la experimentacién hasta la aprobacion de la Ley que la establezca como definitiva, en
un limite de tiempo no superior a un afio contado a partir de la fecha de expiracién establecida
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en la ley que autorizé la experimentacion.
c) El abandono de la experimentacion.

Pardgrafo. Por fuera de los casos sefialados anteriormente, la experimentacién no podrd continuar
mds alla del plazo fijado por la ley que la autorizd y organizo.

ARTICULO 8°. Adiciénese un articulo nuevo 97A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedar4 asi:

Articulo 97A. Revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del procedimiento de
experimentacion. El Ministro del Interior podrd, por motivos de inconstitucionalidad o de ilegalidad,
dentro de los dos meses siguientes al recibo de la remision obligatoria del acto administrativo
general e impersonal que verse sobre la suspension y extension de las disposiciones normativas
correspondientes, expedidos en utilizacion del procedimiento de experimentacion, solicitar a dicha
entidad, la revocatoria directa del acto o de los actos administrativos, exponiendo, mediante carta
de observaciones, las razones juridicas que soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podrd, dentro del mes siguiente a su recibo, revocar
directamente el acto administrativo o negarse a revocarlo, y continuar ejecutando el acto
administrativo previa comunicacion al Ministro del Interior de su decisién debidamente motivada,
dentro del mismo mes que le fue conferido para tomar su decision de retiro o no del acto
administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte de la entidad
territorial, el Ministro del Interior podra solicitar la nulidad del acto o de los actos administrativos al
recibo de la comunicacién de no retiro del ordenamiento juridico de la decision o, podrd solicitarlo
en cualquier tiempo de acuerdo con los términos de caducidad establecidos en el presente Cédigo
para los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho.

La presentacion de la demanda de nulidad suspenderd los efectos de los actos administrativos por
un término mdximo de cuatro (4) meses; si vencido ese tiempo, el juez no se ha pronunciado de fondo
sobre la nulidad del acto administrativo general o impersonal, la suspensién del acto administrativo
quedard sin efectos, salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio, decida mantener la
suspensién del acto administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto.

ARTICULO 9°. Sera requisito de todo programa piloto de experimentacién, contar con una
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asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderla, para lo cual podra contar con

financiamiento por parte de la Nacién, o demostrar que el programa se llevara a cabo con
recursos de la entidad territorial o la Regiéon Administrativa de Planificacion, caso en el cual
no sera necesario ni el financiamiento ni el aval del Gobierno Nacional.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N¢ 133 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE INTRODUCE LA FIGURA DE LA EXPERIMENTACION, SE
ADICIONA LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE ADICIONA LA LEY 1437
DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 13
DE OCTUBRE DE 2021, ACTA N° 20,

NOTA: El Proyecto de Ley fue aprobado, en la Comision Primera del Senado, en el

texto del proyecto original.

Presidente,

U

GERMAN VARO COTRINO

Secretario General,
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