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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 241 de 2022 “Por medio de la cual se modifica el
Caodigo Penal y de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “De la violacion a la
intimidad personal mediante el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de violencia digital de género y se dictan otras
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disposiciones” ACUMULADO con el Proyecto de Ley No. 256 de 2022 “Por medio
de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital, y se dictan otras disposiciones”.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

l. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El proyecto de Ley No. 241 de 2022 fue radicado el 9 de noviembre de 2022,
siendo su autora la Senadora Ana Maria Castafieda. El proyecto fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 1406 de 2022.

2. El Proyecto de Ley No. 256 de 2022 fue radicado el 29 de noviembre de 2022
siendo sus autores las Senadoras y Senadores: Clara Lopez Obregdén, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza Guevara, Paulino Riascos, Jahel
Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio Leandro Rosales Cadena, Isabel Zuleta
Lopez, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata,
Sandra Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Chacén Camargo, Alexander Lopez Maya,
Alex Florez Hernandez, Gustavo Bolivar Moreno, Ariel Avila Martinez, Guido
Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos, José Alfredo Gnecco Zuleta, Humberto De
La Calle Lombana, Gloria Florez Schneider, Esmeralda Hernandez Silva, Martha
Peralta Epieyu, Maria José Pizarro, Sandra Ramirez Lobo Silva, Omar De JesUs
Restrepo, Piedad Cdérdoba Ruiz, José Luis Pérez Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado
Sanchez, Inti Raul Asprilla Reyes, Antonio Luis Zabarain, Imelda Daza Cotes, César
Pachén Achury, Angélica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos, David Luna
Sanchez, Aida Quilcue Vivas, Wilson Arias Castillo, Juan Diego Echavarria, entre
otros. El proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1561 de 2022.

3. El dia 8 de febrero de 2023 la mesa directiva de la Comisién Primera de
Senado nombro6 ponente Unico al Senador David Luna Sanchez. De igual manera,
y teniendo en cuenta que los proyectos guardaban unidad de materia, se procedi6
a su acumulacién para que se rindiera ponencia para primer debate.

4. El dia 9 de marzo se llevé a cabo mesa de trabajo técnica con la presencia
de miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo y organizaciones de la
sociedad civil que participaron en la elaboraciéon de uno de los proyectos de ley
acumulados.



. OBJETO DEL PROYECTO
Los proyectos acumulados tienen como proposito adoptar medidas de prevencion,

proteccion, reparacion y penalizacidon de la violencia de género digital.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto fue justificado por sus autores en los siguientes términos:

“Proyecto de Ley No. 241 de 2022

Los mecanismos y acciones para hacerle frente a la creciente violencia de género
desde todos los ambitos, se han venido desarrollando a lo largo de los afios en
todo el mundo, y América Latina no ha sido ajena a esta realidad, particularmente
por el contexto social y cultural en donde prevalecen conductas violentas contra la
mujer, la piedra angular de dicha prevencién estd enmarcada en la Convencién
Belém Do Para de 1994, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esta define la violencia contra las mujeres,
establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y determina
la violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales.

La era digital y su presencia en muchos aspectos de la vida cotidiana, en parte,
gracias a la pandemia por COVID-19 de 2020 en el mundo, torna la mirada de la
sociedad y los tomadores de decisiones hacia un nuevo enfoque en donde se

reconoce la practica de la violencia de género online.

A la fecha, esta forma de violencia de género se ha convertido a nivel internacional
en uno de los temas de derechos humanos de las mujeres y las niflas de mayor
complejidad ante la casi nula informacion de sus caracteristicas, tipificaciones,
determinaciones, y por supuesto, la falta de herramientas juridicas adecuadas para

brindar proteccion de las victimas.

La Iniciativa Spotlight implementada por ONU Mujeres, PNUD y UNFPA, con
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participacion de mecanismos intergubernamentales, organizaciones de sociedad
civil y otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas ha intentado abrir el
debate mundial sobre este tipo de violencia. De igual manera, desde la jerarquia
de las Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer
publicé en 2018 el primer informe especifico sobre esta forma de violencia, en el
cual la identific6 como “una creciente violacion a los derechos humanos de las
mujeres y las nifas; a lo cual se sumaron resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo de Derechos Humanos que iniciaron un nuevo acercamiento a esta
problematica por parte de la ONU” (OEA & ONU Muijeres, 2022).

Es un hecho que las nuevas tecnologias digitales se han entrelazado
progresivamente con la violencia doméstica y de pareja, facilitando el abuso y
control de las victimas quienes ahora experimentan esta violencia sin limites de
tiempo y espacio, y con la sensacion de que el agresor es omnipresente, pues
ejerce su coercion mediante el uso de la tecnologia. Cuando se traslada a espacios
digitales, la violencia doméstica o de pareja puede adoptar diversas
manifestaciones como; por ejemplo, la distribuciéon no consensuada de imagenes
intimas, el uso de dispositivos inteligentes instalados en hogares para monitorear
a la pareja, la limitacion de la vida digital de las mujeres, entre otras. Ademas, se
ha identificado que algunas tecnologias se usan mas que otras para cometer
abusos y ejercer control en contextos de violencia digital, como es el caso de los
mensajes de texto, redes sociales como Facebook o Instagram (OEA & ONU
Mujeres, 2022).

Algunos otros comportamientos identificados en estudios alrededor del mundo son:
exigir a la pareja las contrasefias de cuentas en linea y claves personales, espiar
el teléfono movil, interferir en las relaciones digitales con otras personas, tratar de
controlar las interacciones en redes sociales, censurar fotos o publicaciones y
revisar los contactos, conversaciones o los comentarios en linea (OEA & ONU
Mujeres, 2022). De todo esto, pueden identificarse dos tipos de responsables de
la violencia digital contra las mujeres; en primer lugar, la persona perpetradora de

primera mano, que es quien comete el acto inicial de violencia digital o crea,
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manipula o publica por primera vez la informacion dafiina, datos personales o
imagenes intimas, sin el consentimiento de la victima, y la o las personas
perpetradoras secundarias, que terminan siendo aquellas personas o grupo de
personas que participa en la continuacion y propagacion de un acto de violencia
en linea al reenviar, descargar, volver a publicar o compartir informacién dafiina,
datos personales o imagenes intimas obtenidas sin el consentimiento de la victima
(Abdul Aziz, 2017).

Tipos

Segun OEA & ONU Mujeres (2022), la violencia digital en contra de las mujeres

puede ser de distintos tipos y ejercida por distintos canales:
Ciberhostigamiento o ciberacecho

Implica la comision reiterada por parte de una misma persona, de actos abusivos
y perturbadores a través del uso de canales digitales con el objetivo de hostigar,
intimidar, acechar, molestar, controlar, atacar, humillar, amenazar, asustar,
ofender o abusar verbalmente a una victima. Asedio, persecucion digital, ataques,
humillacién, amenazas, ofensas u abusos a través de correos electronicos,
llamadas, mensajes de texto, chats en linea o plataformas de redes sociales,
comentarios repetitivos en linea de naturaleza obscena, vulgar, difamatoria o
amenazante. Espiar y compilar obsesivamente informacion en linea de una victima
y/o establecer o intentar constantemente entablar comunicacion con ella en contra
de su consentimiento, envio constante de solicitudes de amistad en redes sociales,
0 unirse a todos los grupos online de los que la victima forma parte, seguimiento
obsesivo de publicaciones en redes sociales de la victima a través de amistades o

familiares.

Mensajes amenazantes o que busquen mantener el control de las interacciones
digitales de la victima, formulacidbn de proposiciones sexuales indeseadas,
reiteradas, o envio de fotos con contenido sexual sin autorizacion, monitoreo,

persecucién, busqueda de cercania fisica o vigilancia constante de la ubicacion,



actividades o comunicaciones de la victima para que esta lo note, publicacion
constante de informacién falsa u ofensiva de una persona en sus redes sociales,
blogs o sitios web, o distribucion de fotos intimas o videos en plataformas de

internet o a través del teléfono mévil (UNODC, 2017).
Ciberacoso

El ciberacoso puede presentarse en una gran variedad de manifestaciones y estar
acompafiado de otras formas de violencia de género en linea. En términos
generales implica abusar, humillar, molestar, atacar, amenazar, degradar, intimidar
ofender y/o insultar a una persona por razones de género, creando un ambiente

ofensivo y hostil en los espacios digitales (Maras, 2017).

A diferencia del ciberhostigamiento en el que hay un patron de comportamientos
abusivos realizados por un agresor, en el caso del ciberacoso basta la existencia
de un solo incidente para que éste se dé, y puede realizarse por mdultiples
agresores de forma coordinada o esporadica, algunos ejemplos son envio de
emails, mensajes de texto o redes sociales no deseados e intimidantes, o de
multiples solicitudes de amistad de perfiles de personas desconocidas,
comentarios abusivos, sexistas y miséginos en linea o uso de lenguaje
abiertamente sexual en contra de la victima, expresiones o comentarios
discriminatorios, insinuaciones inapropiadas u ofensivas en redes sociales o salas
de chat, envio de materiales sexualmente explicitos no solicitados, violencia verbal

u ofensiva asociada a la condicién de género o a la apariencia fisica.

Amenazas de muerte o amenazas de violencia fisica sexualizada o violacion, en
contra de la victima o de sus familiares, incitacion en linea a cometer violencia
fisica y sexual en contra de una victima, publicacion, produccion, envio y/o difusién
de contenidos violentos o que retratan a las mujeres como objetos sexuales o las
deshumanizan, discursos de odio sexista, hashtags en redes sociales para
provocar efectos en la opinidén publica e incitar a la violencia contra las mujeres,
hackeo de dispositivos y robo de informacién personal, publicacién de informacién

personal, videos o imagenes intimos o de informacion falsa para dafiar la



reputacion de la victima, de sus hijos/as 0 personas cercanas robo y suplantacion
de identidad en linea mediante el hackeo de dispositivos electrénicos de la victima
(OEA & ONU Muijeres, 2022).

Creacion, difusion, publicacién, distribucion, intercambio, manipulacion o
almacenamiento de fotografias, videos o audios de naturaleza sexual o intima

sin consentimiento

Esta forma de violencia en linea “consiste en la difusion en linea no consensuada
de imagenes intimas obtenidas con o sin el consentimiento de la persona, con el
propésito de avergonzar, estigmatizar o perjudicar a la victima” (REVM-ONU,
2018) e involucra falta de consentimiento de la persona que aparece en ese

material.

Acceso no consentido y/o ataque a la integridad de un sistema informético o
a una cuenta en linea, asi como el uso, control, manipulacién o publicacién

no autorizada de informacién privada y datos personales.

Esta forma de violencia digital se configura mediante el acceso no autorizado o
hackeo a las cuentas en linea o dispositivos electrénicos de una mujer para
controlarlos y/u obtener y manipular informacion o datos personales o para
publicarlos sin consentimiento (Barrera, 2017), como una forma de intimidacién o
humillacién o con el objetivo de generar dafios y afectaciones a la victima de

diversa indole en su psique y en su entorno social.
Suplantacion y robo de identidad en linea

Consiste en la utilizacion de la imagen, informacion o datos de una persona o la
creacion de una identidad falsa con la imagen o datos de una persona, sin mediar
su consentimiento y a través del uso de las TIC, con el fin de amenazarla,

intimidarla o dafar su reputacion.

Actos que implican monitoreo, control y vigilancia en linea



Esta forma de violencia digital consiste en el rastreo constante de las actividades
en linea y fuera de linea de una victima, asi como de su ubicacion,
desplazamientos e informacion a través del uso de medios digitales (OEA & ONU
Mujeres, 2022), en este componente se encuentran conductas como: Utilizacion
de software espia en dispositivos electronicos, sin el consentimiento de la usuaria,
que permiten el control remoto de cdmaras o micréfonos en teléfonos moviles,
monitoreo de llamadas y mensajes, revision constante y acceso no consentido a
mensajes de texto, correos electronicos y/o cuentas de redes sociales, uso de
geolocalizadores para rastrear la ubicacion de una mujer sin su consentimiento,
uso de cadmaras de vigilancia, asistentes virtuales o dispositivos inteligentes
conectados en el IoT (Internet de las Cosas) para el monitoreo de las actividades
de la victima y uso de servicios en la nube como iCloud o cuentas de Google para

saber a qué tiene acceso la victima y conocer sus movimientos.
Ataques alareputacion o credibilidad.

Implica la creacién, manipulacién y publicacion de informacion personal falsa,
manipulada o fuera de contexto con la intencibn de descalificar o dafar la
reputacion de una persona o que puede implicar un dafo a su trayectoria,
credibilidad, o imagen publica (OEA & ONU Mujeres, 2022). Esta forma de
violencia digital puede incluir creacion de perfiles falsos en redes sociales o

cuentas en linea con la intencién de afectar la reputaciéon de la victima.
Amenazas directas de dafio o violencia.

Implica el envio o publicacion de comunicaciones o contenidos digitales que le
anticipan a una persona la intencion de cometer en su contra un dafio fisico o

violencia sexual, o en contra de sus familiares, amistades o bienes.
Violencia fisica facilitada por las nuevas tecnologias.

Esta forma de violencia conlleva el uso de las TIC para ubicar y acceder a una
victima a fin de agredirla fisica o sexualmente (OEA & ONU Mujeres, 2022),



algunas de las conductas que involucra son agresiones fisicas como consecuencia
de actos de doxeo, ataques sexuales organizados o planificados mediante el uso
de canales digitales, entablar amistad en redes sociales o sitios de citas para
cometer abuso sexual o feminicidios y obligar a una persona a entablar relaciones

sexuales bajo amenaza de publicar informacién intima o sexual.
Explotacion sexual y/o trata de mujeres y nifias facilitada por las tecnologias.

Esta forma de violencia conlleva la intermediacién de las tecnologias para el
ejercicio de poder sobre una victima con el objeto de cometer abuso o explotacion

sexual de su imagen y/o de su cuerpo contra su voluntad.
Ataques a grupos, organizaciones, comunidades o colectivas de mujeres.

Involucran acciones intencionales para censurar y/o causar dafo a organizaciones
0 grupos de mujeres, para afectar el desarrollo de sus funciones, atacar sus
canales de expresion, intimidarlas para retirar publicaciones o silenciarlas y
disminuir o anular su presencia en los espacios y conversaciones digitales.
(Guerrero y Morachimo, 2019), estos ataques pueden realizarse de manera masiva
y ser coordinados por una persona o grupos cerrados, trolls o bots, y realizare en
contra de una publicacion, perfil de redes sociales o el sitio web de una

organizacion.
Derecho comparado

En América Latina, se han venido adoptando reformas legislativas que han
tipificado en los Cdédigos Penales la distribucién no consensuada de material de
naturaleza sexual, si bien los avances son notorios, aun son incipientes con

resultados irrisorios. A continuacion, algunos ejemplos:

Argentina

En la legislacion argentina vigente la violencia de género en linea no se

encuentra aun contemplada. Si bien se comienza a legislar en materia
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de nuevas tecnologias y algunas leyes contienen disposiciones que
pudieran ser invocadas ante ciertas manifestaciones de la violencia
digital, se observa que aun queda bastante camino por recorrer en

materia legislativa.

A nivel nacional, se cuenta Unicamente con legislacion sobre violencia

digital en contra de las nifias, nifios y adolescentes.

La Ley N° 26.904 sancionada en 2013 incorporé en el articulo 131 del
Caodigo Penal el delito de ciberacoso sexual o grooming y creé fiscalias

especializadas para perseguirlo.

La Ley N° 26.485 “Ley de Proteccion Integral a las Mujeres”, sancionada

en marzo de 2009, reconoce en su articulo sexto la violencia mediatica.

El Cddigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ya
incorpora como delito la difusibn no autorizada de imagenes o
grabaciones intimas para mayores de edad (art. 71 bis), el acoso y
hostigamiento digital (art. 71 ter), el acoso sexual (art. 67) y la

suplantacion digital (art. 71 Quinquies).

Brasil

La Ley N° 13.772 de diciembre de 2018 modifico la Ley N° 11.340 de
2006 (Ley Maria da Penha) y el Cdodigo Penal para reconocer que la
violacién de la intimidad de una mujer configura violencia doméstica y
familiar, y para criminalizar el registro y almacenamiento no autorizado
de la intimidad sexual y el montaje en fotos, videos y audios que incluyan

a una persona en escenas intimas (articulo 216-B).

La Ley N° 13.718 de septiembre de 2018 tipifico los crimenes de
importunidad sexual y de divulgacién de imagenes de violacion (articulo
218-C).

10




La Ley N° 13.642 de 2018 (Ley Lola) atribuyd a la Policia Federal la
responsabilidad de la investigacion de delitos digitales contra las
mujeres, incluyendo la difusion digital de contenidos que propagan el

odio o aversion en su contra.

La Ley N° 12.965 de 2014, conocida como el Marco Civil de Internet,
gue establece las responsabilidades de las plataformas de internet por
contenido de terceros. Las empresas proveedoras de internet tienen la
obligacion de eliminar el contenido intimo en un tiempo razonable tras
la mera notificacion de la victima o su representante legal y sin que

medie una orden judicial de remocion.

La Ley N° 12.737 de 2012 (Ley Carolina Dieckmann) tipifica como delito
la invasion de un dispositivo electronico para obtener, manipular o
destruir datos o informacion personal sin autorizacion (articulo 154-A del

Cadigo Penal).

En septiembre de 2020 entr6 en vigor en Brasil la Ley General de
Proteccion de Datos, la cual establece principios, derechos y deberes
para el tratamiento de datos personales inspirados en el Reglamento
General de Proteccion de Datos Europeo (GDPR). Regula la proteccion
de los datos sensibles de las personas (que incluyen datos relativos a la
orientacién sexual) y brinda una proteccion amplia a la privacidad,
libertad de expresion y a la inviolabilidad de la intimad, el honor y la

imagen.

Bolivia

En julio de 2020 el Senado aprobd el proyecto de Ley N° 237/2019-2020
para incorporar al ordenamiento juridico la violencia digital contra las

mujeres, el cual paso a revision de la Camara de Diputados.
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Ley N° 348: “Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia” incluyendo una definicion sobre la violencia digital contra las
mujeres, esta incorpora el articulo 320 al Cédigo Penal Boliviano sobre
violencia digital contra la mujer y modifica el articulo 19 del Cédigo de
Procedimiento Penal estableciendo la violencia digital como un delito de
accion publica.

Chile

En Chile se ha hecho énfasis principalmente en la violencia digital contra
nifos, niias y adolescentes, sin que exista a la fecha un marco legal
integral que permita perseguir y sancionar la violencia de género en

linea en contra de personas mayores de edad.

A la fecha, se encuentra s6lo parcialmente reconocido en la legislacion
el registro y distribucién de material intimo o sexual, si bien sélo en casos
de captacién sin consentimiento, careciéndose de normativa suficiente
para impedir actos posteriores de difusién y/o para exigir el retiro

expedito de los contenidos de las plataformas de internet.

La ley de Proteccion de Datos y de Delitos Informaticos data de los afios
noventa, por lo que muchos de los actos de violencia digital no se

pueden enmarcar en dicha normativa.

Desde 1995 los articulos 161-A y 161-B del Cédigo Penal sancionan la
captura y difusion de comunicaciones o imagenes privadas en lugares
particulares o que no son de libre acceso al publico, sin autorizacion y
por cualquier medio, asi como la amenaza de capturar o difundir dichas

comunicaciones o imagenes privadas

Se adopto la Ley N° 21.153 que incluy6 en el articulo 161-C del Codigo

Penal el delito de difusion no autorizada de material 0 imagenes con
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contenido sexual. Este tipo penal criminaliza al que en lugares publicos
o de libre acceso publico capte, grabe, filme o fotografie imagenes,
videos o cualquier registro audiovisual de los genitales u otra parte
intima del cuerpo de otra persona con fines, de significacion sexual y sin
su consentimiento, asi como al que difunda dichas iméagenes, videos o

registro audiovisual.

En noviembre de 2020 se presentd el proyecto de ley
#NoMasViolenciaDigital para promover mayor seguridad digital con
enfoque de género, prohibir conductas graves y diversificar como son
penalizadas; esta iniciativa identifica tipos de violencia como acoso
digital, doxeo, suplantacién de identidad, difusibn no consentida de

packs y ciberflashing.

México

México es uno de los paises de la region con mayores cambios en los
marcos legales, aprobandose desde 2012 diversas reformas a nivel
federal y estatal para sancionar la difusiébn no consentida de material
intimo y otras formas de violencia de género en linea en contra de las
mujeres. A estas reformas legislativas se les conoce como “Ley Olimpia”
derivado del impulso que han tenido por parte de Olimpia Coral Melo,
quien fuera victima en 2014 de la difusion no autorizada de un video de

contenido sexual.

Las modificaciones legislativas han consistido en la creacion de nuevos
delitos, la adaptacion de delitos ya existentes para incluir modalidades
digitales de los mismos y/o la inclusién de la violencia digital en las leyes

estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

A nivel federal, en abril de 2021 el Congreso aprobo reformas al Codigo
Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para reconocer la violencia digital y tipificar el delito
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de violacion a la intimidad sexual de las personas a través de la

distribucién no consensuada de material intimo sexual.

28 de las legislaturas locales han adoptado un total de 35 reformas en
sintonia con la Ley Olimpia. En su mayoria, estas reformas han
implicado la penalizacion de la difusion de iméagenes intimas sin
consentimiento con amplias variaciones en cuanto a las conductas

reconocidas y las penas impuestas.

También se han reconocido e incorporado castigos para actos de
sextorsion (Ciudad de México, Aguascalientes o Yucatan), amenazas
por vias digitales (Ciudad de Meéxico), hostigamiento sexual
(Guanajuato), ciberacoso (Puebla y Yucatan), acceso no autorizado a

imagenes de desnudez y doxeo (Aguascalientes).

Es importante destacar que cinco estados han incluido la modalidad
digital en sus respectivas leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, lo cual es ideal dado que estas leyes sientan las bases
de coordinacién a nivel local para la implementacion de acciones para

la prevencién, atencion y combate de la violencia de género.

Se reconoce que la Ciudad de México ha establecido en su Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la posibilidad de
solicitar medidas de proteccidn especificas en casos de violencia digital;
para ello se prevé el envio por parte del Ministerio Publico de una
comunicacion a las plataformas de internet solicitando la interrupcion,

blogueo, destruccién, o eliminacion de las imagenes, audios, o videos.

Falta aun, en Estados como Tamaulipas y Jalisco, esta forma de
violencia se concibe como un agravio a la “moral publica” y no a la
dignidad, privacidad y a los derechos sexuales y reproductivos de las
victimas, y en Chihuahua se utiliza de forma confusa en el Cédigo Penal

la palabra sexting para referirse a la difusion de imagenes intimas sin
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consentimiento, lo cual extiende la criminalizacion a una conducta que

no es delito, como lo es el libre ejercicio sexual de las mujeres.

Nicaragua

En Nicaragua no existe una legislacion especifica en materia de
violencia de género en linea, si bien algunas figuras penales pueden
utilizarse para castigar ciertas formas de violencia; por ejemplo, el delito
de propagacion puede ser aplicado en casos de distribucion no
consensuada de imagenes intimas y sexuales o en casos de doxeo, al
sancionar la publicacion sin autorizacion de una comunicacion,

documentos o grabaciones de caracter privado.

En casos de contenido sexual o erético, se establece una pena de

prision de 2 a 4 afos.

La Ley N° 787 (Ley de proteccion de datos personales) prevé que la
magistratura pueda ordenar el retiro inmediato del contenido divulgado

cuando el material sea difundido por internet.

En octubre de 2020, se aprob6 la Ley Especial de Ciberdelitos, la cual
sanciona las amenazas, el acoso y el acoso sexual a través de las TIC
(articulos 28, 33, 34), y establece como condicién agravante comun el
que estos actos hayan sido cometidos por familiares o parejas (articulo
35). De igual manera, esta ley castiga la revelacion indebida de datos o
informacion de caracter personal, incluyendo la difusiéon de material
sexual explicito, en cuyo caso se prevé una pena de 4 a 8 afios de
prision y multa (articulo 26).

Paraguay

En Paraguay la violencia de género en linea se encuentra parcialmente

reconocida en la Ley N° 5777 (Proteccion Integral a las Mujeres contra
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toda Forma de Violencia), la cual contempla la violencia telematica,
entendida como toda “accion por medio de la cual se difunden o publican
mensajes, fotografias, audios, videos u otros que afecten la dignidad o
intimidad de las mujeres a través de las actuales tecnologias de
informacion y comunicacion, incluido el uso de estos medios para

promover la cosificacion, sumision o explotacion de la mujer”.

Pert

Mediante el Decreto Legislativo N° 1410 publicado en septiembre de
2018, Peru incorpor6 en el Coédigo Penal los delitos de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual mediante el uso de las TIC
(151-A, 154-B, 176-B y 176-C).

Antes de la publicacién de este Decreto Legislativo, sélo se contemplaba
el acoso ocurrido en lugares de trabajo o en lugares publicos, por lo que

esta norma llena un importante vacio legislativo.

Uruguay

En Uruguay la Ley N° 19580 (Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género) contempla en su articulo 92 la divulgacion de imagenes o
grabaciones con contenido intimo sefalando que “el que difunda, revele,
exhiba o ceda a terceros imagenes o grabaciones de una persona con
contenido intimo o sexual, sin autorizacion, sera castigado con una pena
de 6 a dos afos de penitenciaria”. Asimismo, este articulo indica
expresamente que “los administradores de sitios de internet, portales,
buscadores o similares que, notificados de la falta de autorizacion, no
den de baja las imagenes de manera inmediata, seran sancionados con

la misma pena prevista en este articulo”.

Esta pena se eleva de un tercio a la mitad cuando las imagenes se
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hayan obtenido sin el consentimiento de la persona afectada, se
cometieran por un cényuge o persona con una relacion de afectividad,
aun sin convivencia, si la victima fuera menor de 18 afios de edad,
discapacitada o si los hechos se hubieran cometido con una finalidad

lucrativa.

Venezuela

Cuenta con una Ley Constitucional contra el Odio por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia que prohibe toda propaganda y apologia del
odio de género, orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género que incite a la discriminacién, la intolerancia o la violencia,
incluida la difusiébn de mensajes a través de las redes sociales y medios

electrénicos.

Esta ley obliga a las plataformas de internet a retirar dentro de las seis
horas siguientes a su publicacion cualquier propaganda o mensaje que
la contravenga. En caso de que el contenido no sea retirado
oportunamente, se prevé una multa para la plataforma, asi como su
bloqueo, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere
lugar.

Jurisprudencia, politicas publicas y rutas de accion

La violencia de género mediante canales digitales en contra de las mujeres y las

nifias aun es un término ambivalente dinamico y que aun tiene largo camino por

explorar, este incluye una amplia gama de conductas, ataques y comportamientos

agresivos que cambian y cambiaran de forma constante a la par de las

interacciones en los espacios online-offline. Asi mismo, mediante este tipo de

violencia se pueden vulnerar derechos humanos como el derecho a vivir libre de
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violencia de género, la libertad de expresion y acceso a la informacion, el derecho
a la privacidad y proteccién de datos, derecho de reunion y libre asociacion,
derecho a la integridad personal, entre otros.

Como se ha evidenciado, la violencia digital que ataca especialmente a mujeres y
nifias no es un fendmeno aislado, sino que es parte de un contexto social de
discriminacion de género y violencia sistémica en su contra. En ese sentido, la
violencia ejercida en plataformas digitales o facilitada por las TIC debe entenderse
como parte del engranaje de violencias de género que afecta a mujeres y nifias en
todas sus interacciones fuera y dentro del internet, y como tal debe ser
conceptualizada, analizada y abordada por el derecho internacional de los
derechos humanos (OEA & ONU Mujeres, 2022).

Tanto a nivel mundial como a nivel regional existe una falta generalizada de
registros estadisticos y estudios oficiales sobre la violencia de género en linea en
contra de las mujeres que permitan conocer el porcentaje real de victimas y la
prevalencia de los dafios que provoca, siendo aun muy dificil rastrear la evolucion,
escala, tendencias y los impactos de este fendmeno en la vida de las mujeres; lo
anterior teniendo en cuenta, que recientemente este tipo de violencia vienen
incrementando segun los registros de prensa y redes sociales. Adicionalmente, la
informacion disponible permite confirmar que las mujeres y las nifias estan siendo
desproporcionadamente victimas de ciertas formas de ciberviolencia en

comparacion con los hombres (OEA & ONU Mujeres, 2022).

La violencia de género en linea en contra de las mujeres y las nifias es un acto de
discriminacion que les causa graves dafios y sufrimientos psicoldgicos, fisicos,
sexuales y/o econbémicos; estos dafios guardan una relacion estrecha con su
género y la evidencia indica que son similares en cuanto a su impacto a los dafios

provocados por la violencia fuera de linea.

Existe aun cierta trivializacién y normalizacién de la violencia de género en linea
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por parte de los medios de comunicacion, plataformas de internet, autoridades y
mAs recientemente segun el contexto actual, en escenarios de campafa y ejercicio
politico; esta normalizacion ha propiciado la invisibilizacion de este fenébmeno,
legitimandolo y reproduciendo un contexto de impunidad que silencia a las

victimas.

Segun la OEA Y ONU Mujeres, ante la falta de datos disponibles, es necesario
impulsar un proceso amplio y consolidado de recopilacion de informacion y andlisis
que brinde claridad sobre lo que esta sucediendo en las interacciones digitales de
las mujeres en América Latina y el Caribe y sobre la prevalencia y caracteristicas
de la violencia digital de género; para ello, se deben realizar las modificaciones
necesarias para incluir en la legislacion nacional normas penales, civiles,
administrativas y de otra indole para prohibir claramente y prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género en linea contra las mujeres (OEA & ONU Muijeres,
2022).

Los Estados tienen la obligacién de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacion dentro
y fuera del internet de conformidad con el articulo 1.1y 2 de la CADH, y 7y 8 de
la Convencion de Belém do Par4, los cuales exigen la implementaciéon de un marco
de debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar a las

victimas de actos de violencia de género en linea.
Lo que recomienda la evidencia

Como se ha visto, informes de Naciones Unidas, organismos multilaterales y la
jurisprudencia comparada, recomiendan abordar el tema de violencia digital contra
las mujeres de manera prioritaria teniendo en cuenta, el contexto actual de
digitalizacion que vive el mundo, para ello, se puntualizaran a continuacién las
recomendaciones de accion e implementacion en las que mas coincide la

evidencia revisada:

Actualizar el marco juridico nacional para incorporar una definicion de la
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violencia de género en linea o facilitada por las nuevas tecnologias no restrictiva
y acorde con los estandares internacionales de derechos humanos:
considerando los distintos tipos de violencia digital y los mecanismos en que
puede llevarse a cabo Reformar la legislaciéon penal para tipificar de forma
integral las formas mas graves de violencia de género en linea, en particular la
difusion en linea de material de naturaleza sexual o intima sin consentimiento,
el ciberhostigamiento, el ciberacoso y la realizacion de amenazas directas de
dafio o violencia, incluyendo la sextorsion; también se debera asegurar que la

pena refleje la gravedad del delito y el grado de responsabilidad del agente.

Asegurar que el marco normativo considere de forma integral las distintas
conductas de ciberacoso y ciberhostigamiento: las cuales deben definirse
claramente y sancionarse conforme a su gravedad, tomando en cuenta, por
ejemplo, la reiteracion de la conducta y su conexién con otras formas de
violencia digital o de otra indole, los impactos en la vida de la victima y su

comisién en el marco de una relacion intima.

Asegurar que todas las reformas legales en materia de prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia de género en linea y la reglamentacion sobre
intermediarios de internet sean compatibles con el derecho internacional de los
derechos humanos, en particular, con los principios que rigen las restricciones

a la libertad de expresion.

Asegurar que el marco juridico proteja los derechos humanos de las mujeres en
el internet, incluyendo su derecho a la privacidad en linea, a la libertad de
expresion, de reunién y asociacion, al desarrollo libre de la personalidad, sus
derechos politicos y sus derechos sexuales y reproductivos: para ello, se
recomienda que las regulaciones en el ambito digital incorporen una perspectiva
de género y de derechos humanos bajo los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

Realizar las reformas legislativas pertinentes para ampliar la dimension de

victimas de ciberdelitos: desde una perspectiva de género, los cuales se
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encuentran frecuentemente tipificados de forma neutra.

Realizar una evaluacion sobre la eficacia de los marcos normativos existentes
para la proteccién de la violencia de género en linea y desarrollar diagnosticos
sobre los desafios que se enfrentan durante todas las etapas de la procuracion

e imparticion de justicia en casos de violencia de género en linea.

Asignar los recursos presupuestarios suficientes para hacer frente a la violencia

de género en linea contra las mujeres.

Implementar programas educativos, en colaboracion con escuelas,
universidades y organizaciones de la sociedad civil para impulsar la
alfabetizacién digital y el empoderamiento de nifias, jovenes y mujeres desde
una perspectiva de género, y para su adquisicion de conocimientos en materia

de seguridad digital y proteccion a la privacidad e identidad en linea.

Incorporar una perspectiva digital en los programas para la prevencion y
atencién de la violencia doméstica y de pareja, incluyendo la dotacion de
herramientas de seguridad digital para victimas”.
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Proyecto de Ley No. 256 de 2022

“Considerando que:

v El Estado debe, “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan’, el presente proyecto de Ley conto con la participacion de diferentes
actores involucrados y “no se realiz6 desde un escritorio”.

v La participacion ciudadana no se agota en el derecho al voto, sino que sus
formas pueden realizarse por otros medios que permitan el acercamiento de
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.

v Se pretende, entre otros aspectos, ser un ejemplo de buenas practicas
legislativas que permita el impulso de iniciativas colaborativas transparentes
escuchando los aportes e inquietudes de las organizaciones antes de radicar
un proyecto de Ley.

v Se intenté un consenso lo mas amplio posible, que abordara y permitiera en
la medida de lo posible un equilibrio con los aportes de todas las
organizaciones participantes. En consecuencia, se respeta la autonomia,
criterios e independencia de cada organizacién frente a disposiciones
concretas del presente proyecto de ley.

Con base en lo anterior, el presente proyecto de ley fue construido con el apoyo de:

Artemisas: El proyecto de ley hace parte de COLECTIVA, que busca:
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e Construir avances para mujeres, jovenes y nifias a través del trabajo entre
Congreso y ciudadania.

e Conectar el Congreso con la ciudadania a través de procesos de innovacion
democratica.
Impulsar iniciativas legislativas de organizaciones y movimientos sociales
Acercar la toma de decisiones a la ciudadania.

Casa de la Mujer: Organizacion feminista que desde 1982 se ha dedicado a la
promocioén, proteccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, la
construccion de la paz con justicia social y participacion paritaria y activa de las
mujeres.

Colnodo: Organizacion sin animo de lucro fundada en 1994 con el objeto de facilitar
las comunicaciones, el intercambio de informacion y experiencias entre las
organizaciones colombianas a nivel local, nacional e internacional a través de redes
electronicas de bajo costo.

Defensoria del Pueblo: 6rgano constitucional y auténomo creado por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 con el propdsito de velar por la
promocioén, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, asi como la
divulgacién y promocion del Derecho Internacional Humanitario.

Ethosbt: Centro de innovacion y consultora en ciencias del comportamiento que
utiliza la ciencia, la evidencia y herramientas de la comunicacién, para el
mejoramiento de la interaccion humana y traer beneficios tanto a las organizaciones
como a la sociedad.

Fundacién Karisma: Organizacion de la sociedad civil que busca proteger y
promover los derechos humanos y la justicia social en el disefio y uso de las
tecnologias digitales.

Mision de Observacién Electoral: Plataforma de organizaciones de la sociedad
civil que promueve el ejercicio de los derechos civiles y politicos de la ciudadania.

Red Colombiana de Periodistas con Visién de Género: es un espacio de mujeres
y hombres que busca hacer visibles a las mujeres en los medios de comunicacion,
contar con ellas como fuente, promover sus derechos humanos desde los principios
de igualdad, libertad y dignidad de las mujeres, e impulsar el uso de un lenguaje
incluyente, no discriminatorio para nombrarlas, y no egocéntrico. Su eje es el
apartado J de la Plataforma de Beijing.
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Representante de ONU Mujeres en Colombia: Organizacion de las Naciones
Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en Colombia.

Sisma Mujer: Organizacion colombiana de caracter feminista que desde 1998 ha
aportado a la consolidacion del movimiento de mujeres, ha trabajado con mujeres
victimas de violencias y discriminaciéon en razon de ser mujeres, en ambitos
privados, publicos y del conflicto armado, para la ampliacién de su ciudadania, la
plena vigencia de sus derechos humanos y la promocién de su papel como actoras
transformadoras de su realidad.

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion, proteccion y
reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razén de género
en entornos digitales, tanto en el ambito publico como en el privado, y adoptar
lineamientos para la formulacion de una politica puablica en esa materia; asi como la
penalizacion y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia realizada
mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

II. JUSTIFICACION

La violencia de género tiene diversas formas de manifestarse, y con los avances de
las tecnologias de la informacién y comunicacién en el marco de la Cuarta
Revolucioén Industrial se ha puesto en evidencia la violencia de género digital.

El pasado ocho (8) de agosto de dos mil veintidos (2022), la honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-280/22 EXHORTO “al Congreso de la
Republica para que cumpla con las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y por la
Organizacion de los Estados Americanos en relacidon con la prevencién, proteccion,
reparacion, prohibicion y penalizacion de la violencia de género digital segun lo
establecido en la parte considerativa de esta sentencia”. (Corte Constitucional de
Colombia, 2022).

La accionante acudié al recurso de amparo indicando que dentro de las
instalaciones de una escuela y sin su consentimiento, terceros realizaron un video
de “sus zonas genitales y sus gluteos”, mientras ingreso al bafio de ese lugar. De
igual manera, la victima sefial6 que dicho video fue difundido en WhatsApp.
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En esalinea, la Sala Octava de Revision analizo que la accionante acudio al recurso
de amparo, para indicar que, “como consecuencia de los hechos descritos, la
demandante acudié ante el juez constitucional para que se le protegieran sus
derechos fundamentales” (Corte Constitucional de Colombia, 2022). De esta
manera, la victima consider6 que fueron vulnerados los siguientes derechos
fundamentales: buen nombre, la honra, la intimidad, la autodeterminacion sobre la
propia imagen, el desarrollo de la personalidad, la salud, la integridad fisica y la vida
en condiciones dignas.

Vale la pena sefalar que, sobre este tipo de situaciones “la Fiscalia General de la
Nacion le informé a la Corte que se le asigno un radicado al proceso por el presunto
delito _de injuria_por vias de hecho” (Corte Constitucional de Colombia, 2022)
(Subrayado fuera de texto). En ese contexto, esa fue la tipificacion otorgada por el
ente acusador, lo cual permite, entre otros, corroborar la carencia en los actuales
mecanismos para prevenir y sancionar esa forma de violencia a razén de género.

Precisamente, sobre este punto, se evidencia un vacio normativo, “examinando la
legislaciéon colombiana no existe ninguna norma juridica, ni politica publica que
relacione directamente las violencias contra las mujeres y las TIC, no hay conexidad
entre una y otra”. (APC & COLNODO, 2015). De esta manera, no hay mecanismos
explicitos que permitan abordar de manera integral la violencia de género digital.

En ese sentido, en el desarrollo de la sentencia T-280/22, la Fundacion Karisma
expresa taxativamente lo siguiente:

El 1 de agosto de 2022, la Fundacién Karisma presentd una intervencion.
Indic6 que en el ordenamiento colombiano no existe una definicion normativa
de violencia digital contra la mujer y demostro la insuficiencia de los actuales
mecanismos para prevenir, evitar y sancionar esa forma de violencia. La
intervencidn aporté varias definiciones de violencia de género en linea,
resalté sus modalidades y sus consecuencias. La Fundacién sostuvo que al
juez de tutela no le corresponde encontrar las responsabilidades individuales
sino: “reconocer la vulneracion de los derechos a la intimidad, proteccion de
datos personales y a la vida libre de violencia, ordenar la entrega de
informacion por parte de los accionados con el fin de aclarar y dotar a la
victima de documentos u otros elementos que le permitan movilizar la justicia
ordinaria (...). También advirti6 que el amparo debe conducir a proferir
ordenes de debida diligencia que se concretan en: “el cumplimiento de las
obligaciones de prevencion, proteccion, investigacion y sancién y de
reparacion”. (Corte Constitucional de Colombia, 2022)
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Ahora bien, en un reciente informe se sefiala que, “con preocupacion se comprobo
una carencia casi total de politicas publicas para combatir la violencia de género en
linea contra las mujeres y para dotarlas de habilidades de ciberseguridad que les
permitan protegerse en linea” (OEA & ONU MUJERES, 2022). Es decir, hay un
vacio en los aspectos legislativos y de politicas publicas para abordar este tipo de
violencia.

Y también un vacio en los sistemas de informacion, “los datos estadisticos sobre la
violencia de género en linea contra las mujeres y las nifias son escasos y, por
consiguiente, muy poco se conoce sobre el porcentaje real de victimas y la
prevalencia de los dafios que provoca, siendo aun muy dificil rastrear la evolucion,
escala, tendencias y los impactos de este fendmeno en la vida de ellas” (OEA &
ONU MUJERES, 2022). Lo anterior, pone en evidencia un vacio cualitativo y
cuantitativo para la conformacién de un diagndstico sobre la violencia de género
digital.

Especificamente sobre Colombia, la Fundacion Karisma enfatiza que:

En Colombia hay un vacio significativo de estadisticas que impide conocer
las caracteristicas y prevalencia de la violencia de género en linea. No
existen datos o investigaciones oficiales sobre el tema publicados por el
Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer o del Instituto Nacional de Medicina Legal, ubicandose
Gnicamente una investigacion sobre convivencia digital y el ciberacoso de
2018 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MintTIC), la cual, sin embargo, no tomd en consideracion la violencia de
género. (OEA & ONU MUJERES, 2022).

En esa linea, entre otras recomendaciones, se hace necesario un estado del arte
de las estadisticas con los indices de violencia contra las mujeres a través de los
medios digitales (APC & COLNODO, 2015).

Ahora bien, “la Organizacién de los Estados Americanos y ONU Mujeres han
formulado diferentes tipos de recomendaciones para combatir la violencia de género
digital. Se trata de observaciones sobre la necesidad de adecuar el ordenamiento
juridico interno mediante la inclusién de esta forma de violencia como conducta
sancionable y la distincion de los diferentes fendbmenos que la constituyen. Ademas,
se han creado propuestas sobre politicas publicas basadas en la recopilaciéon de
informacion, la evaluacion de riesgos, la asignacion de presupuesto y la realizacion
de campanas de formacion”. (Corte Constitucional de Colombia, 2022)
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En ese sentido, dentro de las recomendaciones para combatir la violencia de género
digital, se hace hincapié en la pertinencia de adecuar la normatividad interna, donde
se sefiala textualmente lo siguiente:

e Realizar las modificaciones necesarias para incluir en la
legislacion nacional normas penales, civiles, administrativas y
de otra indole para prohibir claramente y prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género en linea contra las mujeres.

e Actualizar el marco juridico nacional para incorporar una
definicion de la violencia de género en linea o facilitada por las
nuevas tecnologias no restrictiva y acorde con los estandares
internacionales de derechos humanos, considerando los
distintos tipos de violencia digital y los mecanismos en que
puede llevarse a cabo.

e Reformar la legislacion penal para tipificar de forma integral las
formas mas graves de violencia de género en linea, en particular
la difusion en linea de material de naturaleza sexual o intima sin
consentimiento, el ciberhostigamiento, el ciberacoso y la
realizacion de amenazas directas de dafio o violencia,
incluyendo la sextorsion, considerando todos los elementos
constitutivos de estas formas de violencia- Los tipos penales
sobre violencia de género en linea contra las mujeres deben ser
claros y precisos, cumplir con el principio de taxatividad y evitar
la criminalizacion de la victima. Ademas, se debera asegurar
gue la pena refleje la gravedad del delito y el grado de
responsabilidad del agente.

e Asegurar que el marco normativo considere de forma integral
las distintas conductas de ciberacoso y ciberhostigamiento, las
cuales deben definirse claramente y sancionarse conforme a su
gravedad, tomando en cuenta, por ejemplo, la reiteracion de la
conducta y su conexion con otras formas de violencia digital o
de otra indole, los impactos en la vida de la victima y su
comision en el marco de una relacién intima.

e Asegurar que todas las reformas legales en materia de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género en
linea y la reglamentacion sobre intermediarios de internet sean
compatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos, en particular, con los principios que rigen las
restricciones a la libertad de expresion.

27



e Asegurar que el marco juridico proteja los derechos humanos
de las mujeres en el internet, incluyendo su derecho a la
privacidad en linea, a la libertad de expresién, de reunion y
asociacion, al desarrollo libre de la personalidad, sus derechos
politicos y sus derechos sexuales y reproductivos. Para ello, las
regulaciones en el ambito digital deberan incorporar
invariablemente una perspectiva de género y de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad.

e Realizar las reformas legislativas pertinentes para ampliar la
dimension de victimas de ciberdelitos desde una perspectiva de
género, los cuales se encuentran frecuentemente tipificados de
forma neutra. (OEA & ONU MUJERES, 2022)

Al legislar sobre ese tipo de violencia, surgen tensiones entre diferentes derechos
humanos cuando se analizan las posibles medidas a implementar para combatir la
violencia de género digital. En todo caso, debe primar la ponderacion. A saber:

El equilibrio entre derechos como la libertad de expresion, el derecho a la
privacidad y el derecho a una vida libre de violencia, los limites al anonimato
y la encriptacion y los alcances de la intervencion del Estado son temas
controvertidos que a menudo han dado lugar a la preferencia de algunos
derechos por sobre otros sin que necesariamente se incorpore una adecuada
perspectiva de género en esta ponderacion. Si bien los derechos humanos
son universales, inalienables, interdependientes e indivisibles, se ha
reconocido que el ejercicio de estos no es absoluto y puede quedar sujeto a
ciertas restricciones siempre que estén previstas en la ley, sean necesarias
para el respeto de los derechos de las demas personas, sean proporcionales
al objetivo que persiguen y no pongan en peligro el derecho mismo. (OEA &
ONU MUJERES, 2022).

Por otra parte, un andlisis comparativo sobre las leyes, politicas publicas y buenas
practicas adoptadas en la region, permiten dilucidar que, “a nivel regional existe una
tendencia a abordar la violencia de género en linea en contra de las mujeres y las
nifias desde un enfoque punitivista y sin una vision integral que incluya acciones en
materia de prevencion, concientizacion y empoderamiento de las mujeres en el uso
de las nuevas tecnologias”. (OEA & ONU MUJERES, 2022).

Ante ello, se presentard un breve analisis sobre las normas en la region
relacionadas con este tipo de violencia. A saber:
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ANALISIS COMPARATIVO SOBRE LEYES EN LA REGION

PAIS NORMA ASPECTOS GENERALES
Argentina Ley N° 26.904 /2013 | Incorpor6 en el articulo 131 del Codigo Penal
el delito de ciberacoso sexual o grooming y
creo fiscalias especializadas para perseguirlo.
Ley N° 26.485 /2009 | La Ley de Proteccion Integral a las Mujeres”,
reconoce en su articulo 6 la violencia
mediatica.
Cadigo Incorpora como delito la difusion no autorizada
Contravencional de | de imagenes o grabaciones intimas para
la Ciudad Auténoma | mayores de edad (art. 71 bis), el acoso y
de Buenos Aires hostigamiento digital (art. 71 ter), el acoso
sexual (art. 67) y la suplantacion digital (art. 71
Quinquies)
Brasil Ley N° 13.772 de | Reconoce que la violacion de la intimidad de

diciembre de 2018
modificé la Ley N°
11.340 de 2006 (Ley
Maria da Penha) y el
Caddigo Penal

una mujer configura violencia domeéstica y
familiar, y para criminalizar el registro y
almacenamiento no autorizado de la intimidad
sexual y el montaje en fotos, videos y audios
que incluyan a una persona en escenas
intimas (articulo 216-B).

Ley N° 13.718 de
septiembre de 2018

Tipificé los crimenes de importunidad sexual y
de divulgacion de imagenes de violacion
(articulo 218-C)

Ley N° 13.642 de
2018 (Ley Lola)

Atribuy6 a la Policia Federal la responsabilidad
de la investigacion de delitos digitales contra
las mujeres, incluyendo la difusion digital de
contenidos que propagan el odio o aversion en
Su contra.

29




Ley N° 12.965 de
2014, conocida
como el Marco Civil

Establece las responsabilidades de las
plataformas de internet por contenido de
terceros.

de Internet

Chile Ley N° 21.153 -2019 | Incluy6 en el articulo 161-C del Codigo Penal
el delito de difusion no autorizada de material
0 imagenes con contenido sexual (Ley Pack).
Este tipo penal criminaliza al que en lugares
publicos o de libre acceso publico capte,
grabe, filme o fotografie imagenes, videos o
cualquier registro audiovisual de los genitales
u otra parte intima del cuerpo de otra persona
con fines de significacion sexual y sin su
consentimiento, asi como al que difunda
dichas imagenes, videos o0 registro
audiovisual.

México Ley Olimpia” | Las modificaciones legislativas han consistido
derivado del impulso | en la creacion de nuevos delitos, la adaptacion
gue han tenido por [ de delitos ya existentes para incluir
parte de Olimpia | modalidades digitales de los mismos y/o la
Coral Melo, quien |inclusion de la violencia digital en las leyes
fuera victima en | estatales de acceso de las mujeres a una vida
2014 de la difusion | libre de violencia.
no autorizada de un
video de contenido
sexual.

Paraguay Ley N° 5777 | Contempla la violencia telemética.

(Proteccion Integral
a las Mujeres contra
toda Forma de
Violencia)
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Peru

Decreto Legislativo
N° 1410 publicado
en septiembre de
2018

Incorpor6 en el Codigo Penal los delitos de
acoso, acoso sexual, chantaje sexual y
difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual
mediante el uso de las TIC (151-A, 154-B, 176-
By 176-C).

Uruguay

Ley N° 19580 (Ley
de Violencia hacia
las Mujeres Basada
en Género)

Contempla en su articulo 92 la divulgacion de
imagenes o grabaciones con contenido intimo
sefalando que “el que difunda, revele, exhiba
0 ceda a terceros imagenes o grabaciones de
una persona con contenido intimo o sexual, sin
autorizacion, sera castigado con una pena de
6 a dos anos de penitenciaria”. Asimismo, este
articulo indica expresamente que “los
administradores de sitios de internet, portales,
buscadores o similares que, notificados de la
falta de autorizacion, no den de baja las
imagenes de manera inmediata, seran
sancionados con la misma pena prevista en
este articulo”.

Venezuela

Ley Constitucional
contra el Odio por la
Convivencia
Pacifica y la
Tolerancia

Prohibe toda propaganda y apologia del odio
de género, orientacién sexual, identidad de
género o expresion de género que incite a la
discriminacion, la intolerancia o la violencia,
incluida la difusién de mensajes a través de las
redes sociales y medios electrénicos. Esta ley
obliga a las plataformas de internet a retirar
dentro de las seis horas siguientes a su
publicaciéon cualquier propaganda o mensaje
que la contravenga.

Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta OEA & ONU MUJERES, 2022.

Sobre esta radiografia en la region se hace necesario resaltar el PACTO PARA
COLABORAR EN LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Y LAS NINAS EN MEXICO, ENTRE LAS PLATAFORMAS DIGITALES, Y UNESCO,
UNAM Y GAMAG, como un modelo de colaboracion entre las autoridades y
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organizaciones competentes en la materia, respetando los valores democraticos y
la libertad de expresién. (UNESCO, UNAM & GAMAG, 2019).

Por otra parte, para mayor comprension de este tipo de violencia se hace necesario
enunciar los tipos de violencia de género facilitado por las nuevas tecnologias.
(OEA, 2021). A saber:

A. Creacion, difusion, distribucion o intercambio digital de fotografias, videos o
audioclips de naturaleza sexual o intima sin consentimiento

B. Acceso, uso, control, manipulacion, intercambio o publicacion no autorizada de
informacion privada y datos personales

C. Suplantacién y robo de identidad

D. Actos que dafan la reputacion o la credibilidad de una persona

E. Vigilancia y monitoreo de una persona

F. Ciberhostigamiento o ciberacecho

G. Ciberacoso

H. Ciberbullying

I. Amenazas directas de dafio o violencia

J. Violencia fisica facilitada por las tecnologias

K. Abuso, explotacion y/o trata de mujeres y nifias por medio de las tecnologias
L. Atagues a grupos, organizaciones o comunidades de mujeres

Para concluir, y a manera netamente informativa e ilustrativa, se trascribira de
manera textual, algunos términos del Glosario del informe “La violencia de género
en linea contra las mujeres y nifias: Guia de conceptos basicos, herramientas de
seguridad digital y estrategias de respuesta”, preparado por la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos: (OEA, 2021)

Cybermobs o ciberturbas. Accion de grupos organizados en linea que publican
contenido ofensivo o destructivo de forma masiva con la intencion de avergonzar a
alguien o lograr el retiro de su perfil de redes sociales.
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Creepshot. Se refiere a una foto tomada por un hombre a una mujer o nifia en
publico sin su consentimiento. Las fotos suelen centrarse en los glateos, las piernas
0 el escote de la victima.

Cyberflashing. Envio de fotografias obscenas a una mujer sin su consentimiento
con el objetivo de molestarla, intimidarla o incomodarla.

Discurso de odio. Es el uso de un lenguaje que denigra, insulta, amenaza o ataca
a una persona a causa de su identidad y/u otras caracteristicas, como su orientacion
sexual o discapacidad.

Downblousing. Registro sin consentimiento de fotografias tomadas por arriba de
la blusa de una muijer.

Doxxing o doxing. El término proviene de la frase en inglés dropping docs, y
consiste en la extraccion y la publicacién en linea no autorizadas de informacion
personal.

Gaslighting. Es una forma de abuso psicolégico realizado mediante la
manipulacion de la realidad de la victima, con lo cual se busca que se cuestione su
cordura, su memoria 0 Su percepcion.

Grooming o ciberengafno pederasta. Son actos deliberados de un adulto para
acercarse a una persona menor de edad con el objetivo de establecer una relaciéon
y un control emocional que le permita cometer abusos sexuales, entablar relaciones
virtuales, obtener pornografia infantil o traficar a la o al menor de edad.

Outing. Revelacion en linea de la identidad o preferencia sexual de una persona.

Packs. Conjunto de imagenes de mujeres de naturaleza intima o sexual obtenidas
y/o distribuidas sin su consentimiento.

Pornovenganza. Término utilizado de forma incorrecta para referirse a la
distribucion no consensuada de imagenes o videos intimos.

Sexting o sexteo. Es una practica que implica la generacion e intercambio de
material sexualmente explicito entre dos personas. Puede incluir la creacién y envio
de imagenes de forma consensuada o la creacion consensuada de imagenes que
se distribuyen sin consentimiento.

Sextorsion. Consiste en amenazar a una persona con difundir imagenes o videos
intimos con la finalidad de obtener mas material sobre actos sexuales explicitos,
mantener relaciones sexuales u obtener dinero.

Slutshaming. Es una forma de violencia que consiste en sefialar publicamente a
una mujer por su supuesta actividad sexual con el fin de avergonzarla, dafiar su
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reputacion y regular su sexualidad. Puede implicar el uso de fotografias y/o videos
y lenguaje denigrante.

Upskirting. Registro sin consentimiento de fotografias tomadas por debajo de la
falda de una mujer o nifia.
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1. MARCO NORMATIVO
NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Articulo 17.
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1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de
1969.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Convencion sobre laeliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de 1981.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales (...).

NIVEL NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.
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ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocioén, proteccion y recuperacion de la salud.

Sentencia C-602/16

DERECHO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR-Alcance

El derecho a la intimidad permite y garantiza en los asociados, el poder contar con
una esfera o espacio de vida privada no susceptible de la interferencia arbitraria de
las demas personas, que al ser considerado un elemento esencial del ser, se
concreta en el derecho a poder actuar libremente en la mencionada esfera o nucleo,
en ejercicio de la libertad personal y familiar, sin mas limitaciones que los derechos
de los demas y el ordenamiento juridico.

Sentencia T-735/17

DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE MUJER
VICTIMA DE VIOLENCIA-Responsabilidad de las autoridades administrativas y
judiciales por actos de violencia institucional cuando sus acciones u omisiones
causen dafo a la denunciante.

Sentencia C-094 de 2020
DERECHO A LA INTIMIDAD-Contenido

El derecho a la intimidad se encuentra reconocido en el articulo 15 de la
Constitucion, conforme al cual, en lo pertinente: (i) todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar.

Sentencia T-280/22

Derecho a la intimidad se deriva una prohibicién o un deber de abstencion tanto
para las autoridades como para los particulares. Unas y otros se deben abstener de
ejecutar actos que impliquen: la intromisién injustificada en dicha érbita; la
divulgacién de los hechos privados o la restriccion injustificada de la libertad de
elegir sobre asuntos que solo le conciernen a la persona o a su familia.

El derecho a la intimidad esta sustentado en cinco principios que aseguran la
inmunidad del individuo frente a la injerencia de los demas y que lo conectan con el
habeas data. Por una parte, el principio de libertad. Segun este, el registro o
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divulgacion de los datos personales de una persona requiere de su consentimiento
libre, previo, expreso o tacito o que el ordenamiento juridico le imponga una
obligaciéon de revelar dicha informacion con el fin de cumplir un objetivo
constitucionalmente legitimo. En segundo lugar, el principio de finalidad. Este
implica que la recopilacion y la divulgacion de los datos de una persona atienda a
una finalidad constitucionalmente legitima. En tercer lugar, el principio de
necesidad. De acuerdo con el cual la informacion personal que se tenga que
divulgar debe tener una relacién de conexidad con la finalidad pretendida mediante
su revelacion. En cuarto lugar, el principio de veracidad. Este exige que los datos
personales correspondan a situaciones reales. Por ultimo, el principio de integridad
gue ordena que la informacion que se divulga se presente de manera completa

Ley 599 de 2000
Por la cual se expide el Codigo Penal.

Ley 984 de 2005

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1273 de 2009

Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado - denominado “de la proteccién de la informacién y de los datos”- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Ley 1581 de 2012

Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales.

Ley 1928 de 2018
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Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Decreto 4685 de 2007

Por medio del cual se promulga el "Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer", adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Decreto 4463 de 2011
Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008.
Decreto 4796 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8°, 9°, 13y 19 de la Ley 1257
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4798 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008, "por la cual se dictan
normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4799 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000y 1257
de 2008.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que impligue modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-238/10, la honorable Corte
Constitucional sefala que:
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V.

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
gue su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda™

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo del presente proyecto de Ley, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para
presentar esta iniciativa de ley, dado que, considero que el presente proyecto es de
caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede
manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de

interés.
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V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL
CONGRESO PARA DESARROLLAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

“...,ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
gue hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias (...)

LEGAL:

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber:
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Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco

(35) en

la Camara de Representantes,

conocera de: reforma

constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los

deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del texto).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No. 256 de 2022

PROYECTO DE LEY No. 241 de 2022

“Por medio de la cual se adoptan medidas
de prevencion, proteccién, reparacion y
penalizacion de la violencia de género
digital, y se dictan otras disposiciones”.

"Proyecto de ley por medio de la cual se
modifica el c6digo penal y de
procedimiento penal, se crea el capitulo “De
la violacion a laintimidad personal
mediante el uso de las tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones”, se
tipifica el delito de violencia digital de
género y se dictan otras disposiciones "

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y reparacion, con el fin de asegurar
una vida libre de violencias por razon de género
en entornos digitales, tanto en el @mbito publico
como en el privado, y adoptar lineamientos para
la formulacion de una politica publica en esa
materia; asi como la penalizaciéon vy
agravamiento de conductas frente a este tipo
de violencia realizada mediante el uso de

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto
instaurar la proteccion del bien juridico
tutelado de la intimidad personal en el uso de
las tecnologias de la informacién, mediante la
creacion de un nuevo capitulo en el cédigo
penal colombiano en relacidn con dicha
proteccion; se instituye el delito de violencia
digital de género y se establecen una serie de
medidas que garanticen la prevencion de este
delito. Entendido como toda accién realizada a
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Tecnologias de la las

Comunicaciones (TIC).

Informacién vy

través de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC), plataformas de
internet, redes sociales o correo electrénico o
cualquier otro espacio digitalizado que atente
contra la integridad psicoldgica, la dignidad, la
intimidad o la vida privada de las mujeres;
manifestada mediante captacion, la difusion
de contenido sexual plasmado en textos,
fotografias, videos u otras impresiones
graficas o sonoras, sin consentimiento de la
victima cuando estas le correspondan, o
vinculadas a esta sin corresponderle.

Se adopta el objeto y titulo del proyecto de Ley No. 256 de 2022, por comprender el contenido de

todas las disposiciones de los proyectos de ley acumulados.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacion por razon de género. Toda
distincién basada por razén de género que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de
violencia por razén de género, impactando
principalmente a las mujeres y nifias por el
hecho de serlo, y también a nifios, y a personas
con orientaciones sexuales o con identidades
de género diversas; causando muerte, dafio o
sufrimiento  fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o simbdlico, asi como las amenazas
de cometerlo, generando afectaciones en el
ambito civil, social, econémico, cultural y
politico; cometido, instigado o agravado, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (TIC).

42



Se mantiene el articulo 2 del proyecto de ley No. 256 de 2022 con algunas modificaciones que
pretenden aclarar el contenido de las definiciones.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Discriminacion por razén de género. Toda distincién por razén de género que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de violencia hacia mujeres y niflas y otras personas
motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de género diversas; cometida,
instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC), generando afectaciones en el ambito civil, social,
econdmico, cultural o politico de las victimas o que ocasione muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdmico o simbdlico.

Articulo 3. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta los
principios de la Ley 1257 de 2008 y se
adicionan los siguientes:

a) Centralidad de las victimas. El centro
de la presente ley son las victimas de
violencia digital por razén de género.

b) Libertad de expresién. Las acciones
que se desprendan para prevenir,
investigar y sancionar la violencia de
género en medios digitales deben
basarse en el respeto a la libertad de
expresion y a la informacion. En ese
sentido, las restricciones a la libertad
de expresion deben ser necesarias y
proporcionales a los bienes juridicos
protegidos o vulnerados.

c¢) No violencia institucional. Las
autoridades estatales encargadas de la
atencion de las victimas de violencia de
género deberan evitar la ocurrencia de
la violencia institucional que agraven la
situacion de las victimas.

d) Complementariedad. La presente ley
ser4 complementaria a la Ley 1257 de
2008 y demas normas relacionadas y
vigentes.

e) Autonomia sexual y corporal de las
victimas. En la aplicacion de la
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presente ley se debe garantizar el
respeto y el reconocimiento del poder y
la capacidad de decision de las
mujeres y de las personas con
orientaciones  sexuales 0 con
identidades de género diversas sobre
su sexualidad y sus cuerpos.

Se mantiene el articulo 3 del proyecto de ley No. 256 de 2022 con algunas modificaciones a fin de
incluir solo aspectos que tengan la categoria de principios. De igual manera, se modifica el
encabezado.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 3. Principios. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta los siguientes
principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas de violencia
digital por razon de género.

b) No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencion de las
victimas de violencia de género deberan evitar la ocurrencia de la violencia institucional
gue agraven la situacién de las victimas.

c) Autonomia sexual y corporal de las victimas. En la aplicacién de la presente ley se
debe garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision de las
mujeres y de las personas con orientaciones sexuales o con identidades de género
diversas sobre su sexualidad y sus cuerpos.

ARTICULO NUEVO.

Articulo 4. Integracién normativa: A las victimas de violencia de género digital objeto de la
presente ley se les aplicaran los principios y las medidas de prevencién, proteccion y reparacion
establecidas en los articulos 9, 10, 11, 18 de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 4. Derechos de las victimas de
violencia de género digital. Ademas de otros
derechos reconocidos en la Constituciéon
Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados
internacionales debidamente ratificados, toda
victima de este tipo de violencia tiene derecho
a

a) Derecho a vivir libre de violencia de
género digital.

b) Derecho a la igualdad y no
discriminacién por razén de género
dentro y fuera de Internet.
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c) Derecho a la atencion, asesoria y
proteccion sin estereotipos de género.

d) Derecho a un trato digno y no
revictimizante dentro y fuera de
Internet.

e) Derecho a ser educadas libre de
estereotipos de género.

Se mantiene el articulo 4 del proyecto de ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 5.

CAPITULO I

DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION Y REPARACION

Articulo 5. Ademas de las medidas de
sensibilizacion y prevencion estipuladas en el
Capitulo IV del articulo 9 de la Ley 1257 de
2008, el Gobierno Nacional debera:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las
formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para
crear conciencia sobre la violencia de género
digital como una forma de violencia, de
discriminacién y una violacion de los derechos
humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda
desigualdad de género en el acceso a las
tecnologias y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia
de género digital considerando el plano
individual, familiar, comunitario y social.

Se mantiene el articulo 5 del proyecto de ley No. 256 de 2022, sin embargo, por cuestiones de

técnica legislativa se ajusta el encabezado del articulo. Se ajusta la numeracion.
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Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y proteccion. Las autoridades del Estado deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para crear conciencia sobre la violencia de género digital
como una forma de violencia, de discriminacién y una violacién de los derechos humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda desigualdad de género en el acceso a las tecnologias y

promover la alfabetizacién digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia de género digital considerando el plano individual,

familiar, comunitario y social.

Articulo 6. Ademéas de la medida de
sensibilizacion y prevencion estipulada en el
apartado de comunicaciones del Capitulo IV del
articulo 10 de la Ley 1257 de 2008, inclayase
una nueva medida del siguiente tenor:

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones junto con el Ministerio de
Cultura en coordinacion con otras entidades
estatales, disefiaran e  implementaran
procesos, campafas artisticas, culturales y
estrategias pedagdgicas y comunicativas
dirigidas a la comunidad en general para la
prevencion de la violencia de género digital.
Para ello, ademas de otros aspectos, se
tendrdn en cuenta las ciencias del
comportamiento para incidir sobre los
mecanismos cognitivos de aquellos que
realizan comportamientos relacionados con la
violencia de género digital.

Articulo 9°. Créase el Programa Nacional de
Prevencion y Concientizacion de la Violencia
Digital de Género. El Programa creado tendra
como objetivo prevenir, sensibilizar y generar
conciencia en la poblacion sobre la
problematica de la violencia digital de género
a través del uso responsable de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TICs) y de la capacitacion de la
comunidad educativa en su conjunto.

Este programa sera implementado por el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones, con la participacion
de proveedores de aplicaciones de internet.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién definira
el mecanismo de divulgacion del Programa en
las Instituciones Educativas del orden
nacional.

Articulo 10°. Son objetivos del Programa
Nacional de Prevencion y Concientizacion de
laViolencia Digital de Género:

-Generar conciencia sobre el uso responsable
de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.
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-Garantizar la proteccién de los derechos de
las mujeres frente a la violencia digital de
género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el
nivel inicial, primario y secundario de gestion
publica y privada a los fines de concientizar
sobre la problematica de la violencia digital de
género.

-Disefiar y desarrollar campafias de difusion a
través de los medios masivos de comunicacién
a los fines de cumplir con los objetivos del
presente Programa.

-Brindar informacion acerca de como denunciar
este tipo de delitos en la justicia.

Se agrupan los contenidos del articulo 6 del proyecto de ley No. 256 de 2022 y los articulos 9 y
10 del proyecto de ley No. 241 de 2022.

Con relacion al articulo 6 del proyecto de ley No. 256 de 2022 se elimina el inciso final, con el
proposito de que el gobierno pueda evaluar el tipo de estrategias que se utilizaran para el logro
del propésito de la Ley. De igual manera, se incluyen modificaciones con respecto a la autoridad
competente. Se actualiza la numeracion.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar e implementar camparfas
artisticas, culturales y estrategias pedagégicas y comunicativas dirigidas a la comunidad en
general para la prevencion de la violencia de género digital.

Las estrategias de comunicacion tendran como propa@sito:

-Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones.
-Garantizar la proteccién de los derechos de las victimas frente a la violencia digital de género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de gestiéon publica

y privada con el fin de concientizar sobre la problematica de la violencia digital de género.

-Disefiar y desarrollar campafas de difusién a través de los medios masivos de comunicacion.
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-Brindar informacion acerca de cémo denunciar este tipo de delitos en la justicia y cémo acceder

a las medidas administrativas urgentes.

Articulo 7. Ademéas de las medidas de
sensibilizacion y prevencion estipuladas en el
apartado medidas educativas del Capitulo 1V
en el articulo 11 de la Ley 1257 de 2008, el
Ministerio de Educacion, ademas de las
sefialadas en otras leyes, tendra la siguiente
funcién:

Disefiar e implementar procesos, campafias
pedagobgicas y estrategias dirigidas a la
comunidad académica para la prevencién de la
violencia de género digital en el marco del
respeto de los derechos fundamentales y de los
principios democraticos de convivencia.

Se mantiene el articulo 7 del proyecto de ley No. 256 de 2022, sin embargo, por cuestiones de
técnica legislativa se ajusta el encabezado del articulo. De igual manera, se incluyen
modificaciones con respecto a la autoridad competente. Se actualiza la numeracion.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar e implementar procesos,
campafias pedagogicas y estrategias dirigidas a la comunidad académica para la prevencién de
la violencia de género digital en el marco del respeto de los derechos fundamentales y de los
principios democraticos de convivencia.

Articulo 8. Modifiquese a la Ley 1257 de 2008
el articulo 18 del capitulo V sobre medidas de
proteccion, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 18. Medidas de proteccién en casos de
violencia en ambitos diferentes al familiar.

Las victimas de violencia de género digital y las
mujeres victimas de cualquiera de las
modalidades de violencia contempladas en la
presente ley, ademas de las contempladas en
el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin
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perjuicio de los procesos judiciales a que haya
lugar, tendran derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos, mediante medidas
especiales y expeditas, entre las que se
encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un
sitio donde encuentren la guarda de su vida,
dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

c.) Ordenar el traslado de Ila institucion
carcelaria o penitenciaria para las mujeres
privadas de la libertad;

d) Cualquier otra medida necesaria para el
cumplimiento de los propdsitos de la presente

ley.

OBSERVACION: Se elimina el articulo, puesto que se incluyd un articulo general de remision a

la Ley 1257 de 2008.

Articulo 9. Adicibnese como una medida en el
ambito laboral una nueva funcién al Ministerio
del Trabajo, el cual sera del siguiente tenor:

El Ministerio del Trabajo, o quien haga sus
veces, desarrollara acciones que contribuyan a
la proteccién laboral de las victimas de
violencia de género digital.

Articulo 8°. El Ministerio del Trabajo disefiara
las politicas de prevencion de violencia digital
de género orientadas a las ARL para su
implementacion en el ambito laboral. Esto con
el fin de evitar conductas estigmatizantes que
impidan el cumplimiento de las labores del

trabajador.

Teniendo en cuenta que los proyectos acumulados incluyen disposiciones en el mismo sentido,
se compilaran en un solo articulo. De igual manera, se incluyen modificaciones con respecto a la

autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral: El comité rector de la politica publica de prevencién,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar una politica de prevencion
y atencién de violencia digital de género en el ambito laboral, que debera ser implementada por
parte de las Aseguradoras de Riesgos Laborales. La politica estara orientada, entre otras, a evitar
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conductas estigmatizantes en el &mbito laboral originadas en violencia de género digital y acciones
gue contribuyan a la proteccion laboral de las victimas de violencia de género digital.

Articulo 10. Adicibnese como una medida en
el ambito de la salud una nueva funcién al
Ministerio de la Proteccién Social, el cual sera
del siguiente tenor:

Actualizacion de protocolos y guias de
actuacion, prevencion e intervencion integral
dentro de las instituciones de salud y de su
personal ante casos relacionados con las
victimas de violencia de género digital.

Se mantiene el articulo 10 del proyecto de ley No. 256 de 2022, sin embargo, por cuestiones de
técnica legislativa se ajusta el encabezado del articulo. De igual manera, se incluyen
modificaciones con respecto a la autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 10. Medidas en el ambito de la salud: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacién con los demas integrantes del comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital deberd actualizar los protocolos y guias
de actuacién, prevencién e intervencion integral dentro de las instituciones de salud y de su
personal ante casos relacionados con las victimas de violencia de género digital.

Articulo 11. Recursos administrativos. Para
garantizar la proteccion y adoptar medidas de
seguridad oportunas a las victimas, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, o quien haga sus veces, junto con el
Ministerio Publico en coordinacion con otras
entidades competentes; disefiaran e
implementaran recursos administrativos de
naturaleza cautelar, sencillos, rapidos vy
accesibles que puedan funcionar como un
recurso idoneo y efectivo para prevenir
situaciones de violencia de género digital y la
proteccion de contextos de revictimizacion
dentro y fuera del internet que puedan significar
un riesgo para la vida, integridad y dignidad de
las victimas, en el marco de la aplicacion de la
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Ley 1581 de 2012, las que la modifiquen o
deroguen.

Se mantiene el articulo 11 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes para
precisar su contenido. Se ajusta la autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 11. Medidas de proteccidon de urgencia. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccién y reparacion de la violencia de género digital podra adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion inmediata de los derechos de las victimas de violencia
de género digital.

Articulo 12. Colaboracion oportuna. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y

Articulo 7°. El proveedor de aplicaciones de
Internet que proporciona  contenidos

las Comunicaciones, promovera acuerdos y
protocolos de colaboracion oportuna con las
principales plataformas de Internet y/o
intermediarias tecnoldgicas para la atencion de
denuncias relacionadas con la violencia de
género digital respetando las competencias de

generados por terceros debera impedir la
violacion de la intimidad resultante de la
divulgacion, sin  autorizacion de sus
participantes, de imégenes, videos u otros
materiales gue contengan escenas de
desnudez o actos sexuales de caracter privado

cada organizacion, los derechos humanos, los
valores democraticos y la libertad de expresion.

cuando, previa notificacion por parte del
participante 0 su representante legal,
permitiendo de manera diligente, en el ambito
y en los limites técnicos de su servicio, la
indisponibilidad de este contenido. Sin que
esto signifique la vinculacién al proceso penal.

Teniendo en cuenta que los proyectos acumulados incluyen disposiciones con contenidos
similares, se acogerd el articulo propuesto en el proyecto de ley No. 256 de 2022. De igual forma,
se modifica la autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 12. Colaboraciéon oportuna. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparaciéon de la violencia de género digital promovera acuerdos y protocolos de
colaboracién oportuna con las principales plataformas de Internet y/o intermediarias tecnoldgicas
para la atencién de denuncias relacionadas con la violencia de género digital respetando las
competencias de cada organizacion, los derechos humanos, los valores democraticos y la libertad
de expresion.

Articulo 13. Programas de Salud Mental. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
entes territoriales, disefiardn e implementaran
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programas de salud mental especializados en
casos de violencia de género digital. El
diagnostico y la atencién deben ser oportunos,
eficaces e interdisciplinarios y con enfoque de
género, incluyendo ayudas diagndsticas,
servicio médico general y especializado, y
apoyo farmacolégico.

Paragrafo 1. Asimismo, dentro de los
programas de salud mental especializados, se
contara con psicélogos infantiles para la
evaluacion integral de menores de edad
victimas de violencia de género digital y
menores de edad hijos de victimas de este tipo
de violencia, que asi lo requieran. Estos
servicios se prestaran, garantizando la
privacidad y demas derechos de los menores
de edad.

Se mantiene el articulo 13 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes para
precisar su contenido. De igual forma, se modifica la autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 13. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con los demas integrantes del comité rector de la politica pUblica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital disefiara e implementara programas de
salud mental especializados en casos de violencia de género digital. El diagnéstico y la atencion
deben ser oportunos, eficaces e interdisciplinarios y con enfoque de género, incluyendo ayudas
diagnésticas, servicio médico general y especializado y apoyo farmacoldgico.

Asi mismo, dentro de los programas de salud mental especializados se contard con psicologos
infantiles para la evaluacién integral de menores de edad victimas de violencia de género digital y
menores de edad hijos de victimas de este tipo de violencia, que asi lo requieran. Estos servicios
se prestaran, garantizando la privacidad y demas derechos de los menores de edad.

Articulo  14. Asistencia Juridica. La
Defensoria del Pueblo, garantizard que en
todos los procesos y procedimientos juridicos y
administrativos que tengan causa directa o
indirecta con la violencia de género digital, la
victima obtenga asesoria, asistencia técnica y
especializada, y representacién juridica de
manera  gratuita, inmediata, accesible,
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adecuada y prioritaria. Estas deben tener
perspectiva de género con el fin de garantizar
el acceso a la administracion de justicia, a un
recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
medidas de proteccion y atencién pertinentes,
incluyendo en lo posible el recaudo vy
aseguramiento de la evidencia digital.

Paragrafo 1. Esta asistencia juridica para las
victimas de la violencia de género digital,
también la podran realizar las entidades
rectoras en temas de mujer y de género
existentes en los diferentes niveles del Estado,
como lo son las procuradurias regionales y
provinciales, las personerias, las secretarias
departamentales y municipales de la mujer y de
género, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Se mantiene el articulo 14 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes de
forma.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 14. Asistenciajuridica. La Defensoria del Pueblo garantizara que en todos los procesos
y procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacion directa o indirecta con la violencia
de género digital, la victima obtenga asesoria, asistencia técnica y especializada y representacién
juridica de manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada y prioritaria. La asistencia debera
tener perspectiva de género con el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, a un
recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de proteccién y atenciéon pertinentes,
incluyendo en lo posible el recaudo y aseguramiento de la evidencia digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de género digital también la
podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género existentes en los diferentes
niveles del Estado, como lo son las procuradurias regionales y provinciales, las personerias, las
secretarias departamentales y municipales de la mujer y de género, de conformidad con sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 15. Formacidon sobre medidas
contralaviolencia de género digital paralos
servidores publicos y contratistas de
prestaciéon de servicios. A partir de la
promulgacion de la presente ley, los servidores
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publicos y contratistas de todas las ramas,
o6rganos y niveles que tengan funciones o
competencias en la prevencién, juzgamiento,
proteccion y reparacion en casos de violencia
de género digital, deberan recibir formacién y la
sensibilizacion pertinente frente a este
fenémeno, principalmente al personal de primer
contacto con la victima.

Esta formacion debera contribuir a una mejor
comprension y posicion de actuacién por parte
de los servidores publicos y contratistas frente
a la violencia de género digital, para evitar la
revictimizacién y garantizar celeridad y justicia.

Paragrafo 1. Las entidades adoptaran modelos
de intervencion, protocolos de atenciéon a
victimas con perspectiva de género, y codigos
de conducta claros y especializados a fin de
gue los servidores publicos y contratistas
puedan dar una respuesta digna y oportuna a
esta forma de violencia.

Se mantiene el articulo 15 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes de
forma.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 15. Formacion sobre medidas contra la violencia de género digital para los
servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios. A partir de la promulgacion de
la presente ley, los servidores publicos y contratistas de todas las ramas, 6rganos y niveles que
tengan funciones o competencias en la prevencién, juzgamiento, proteccion y reparacion en
casos de violencia de género digital, deberan recibir formacion y la sensibilizacion pertinente frente
a este fendbmeno, principalmente el personal dispuesto para el primer contacto con la victima.

Esta formaciéon debera contribuir a una mejor comprensién y posicién de actuacion por parte de
los servidores publicos y contratistas frente a la violencia de género digital, para evitar la
revictimizacion y garantizar celeridad y justicia.

Paragrafo 1. Las entidades adoptaran modelos de intervencién, protocolos de atencion a victimas
con perspectiva de género y codigos de conducta claros y especializados a fin de que los
servidores publicos y contratistas puedan dar una respuesta digna y oportuna a esta forma de
violencia.

Articulo 16. Creacion de la Plataforma “Nos
protegemos de la violencia de género
digital’. Créase la plataforma “Nos
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protegemos de la violencia de género digital”,
liderada por la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, o quien haga sus veces,
en coordinaciébn arménica con diferentes
entidades del Estado competentes, cuyo
objetivo es que las personas naturales y/o
juridicas puedan registrar sus denuncias
permitiendo que:

a) Se solicite en linea medidas de
proteccion de urgencia.

b) Se brinde asesoria y atenciéon
integral sobre las consideraciones
de la presente ley.

c) Se brinde asesoria y atencion
integral respecto a los programas y
proyectos establecidos en la
politica publica de prevencion,
proteccion y reparacién de la
violencia de género digital.

d) Las demas que se sefalen
mediante normas.

Paragrafo 1. La plataforma coordinara con el
Sistema Nacional de Estadisticas sobre
Violencia Basada en Género de qué trata la Ley
1761 de 2015 vy fortalecera las lineas
telefénicas de atencion para casos de violencia
de género digital.

Se mantiene el articulo 16 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes de
forma. De igual forma, se modifica la autoridad competente.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 16. Creacion de la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”.
Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital” coordinada por el comité
rector de la politica publica de prevencién, proteccion y reparacion de la violencia de género digital,
cuyo objetivo es que las personas naturales y/o juridicas puedan registrar sus denuncias
permitiendo que:

a) Se solicite en linea medidas de proteccién de urgencia.
b) Se brinde asesoria y atencion integral sobre las consideraciones de la presente ley.
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c) Se brinde asesoria y atencion integral respecto a los programas y proyectos
establecidos en la politica publica de prevencién, proteccién y reparacion de la

violencia de género digital.

d) Las demas que se sefialen mediante normas.

Paragrafo 1. El comité rector se encargara de la construccion y difusion de una Ruta Unica de
Atencion para las victimas de violencia de género digital, que se articulara con la plataforma “Nos

protegemos de la violencia de género digital”.

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamiento de las lineas telefénicas de atencion

para casos de violencia de género digital.

Articulo 17. Recomendaciones. El Gobierno
Nacional efectuara recomendaciones dirigidas
a las instituciones educativas, organizaciones
sociales y politicas, y empresas, para
garantizar la prevencion y la accién inmediata
cuando se presenten casos de violencia digital
de género dentro de sus organizaciones.

Se elimina el articulo, puesto que se considera que la Ley ya adopta medidas con mayor

vinculatoriedad dirigidas a diferentes entidades.

CAPITULO Il

DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE PREVENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL

Articulo 18. Entidad rectora de la politica
publica. La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, o quien haga sus veces,
sera la entidad rectora y coordinadora de la
politica publica de prevencion, proteccién y
reparacion de la violencia de género digital.
Como entidad rectora, tendr4 a su cargo la
coordinacién, asesoria técnica, regulacion y
seguimiento.
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Se mantiene el articulo 18 del proyecto de ley No. 256 de 2022 realizando ajustes con el fin de
gue la entidad encargada sea un comité compuesto por las cabezas o delegados de diferentes
entidades concernidas en la materia. Se ajusta la numeracion:

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 17. Entidad rectora. El comité rector de la politica publica de prevencion, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital sera un 6rgano colegiado compuesto por un delegado
de:

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
El Ministerio de Igualdad y Equidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.

El Ministerio de Cultura.

El Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Salud.

La Procuraduria General de la Nacion.

La Defensoria del Pueblo.

0. La Fiscalia General de la Nacion.

BOooNoO~WNE

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley cada entidad,
o la que haga sus veces debera designar un funcionario delegado para integrar el comité.

Paragrafo 1. El Comité debera reunirse minimo una vez cada mes con el propésito de cumplir
con las funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 19. Objeto de la politica publica. La
politica publica integral debera contener
medidas de prevencién, proteccion vy
reparacion de la violencia de género digital
mediante programas y proyectos, incluyendo
medidas de alfabetizacion y empoderamiento
en el uso de las nuevas tecnologias mediante
habilidades en seguridad digital necesarias
para la proteccion individual y colectiva de las
interacciones en linea y creacién de espacios
propios en la virtualidad libres de violencia, a fin
de que el internet no sea una barrera en el
desarrollo de las libertades y demés derechos
humanos.

Se mantiene el articulo 19 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes de
forma. Se ajusta la numeracion:
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Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 18. Objeto de la politica publica. La politica publica integral tendra por objeto
establecer medidas de prevencion, proteccidn y reparacién de la violencia de género digital
mediante programas y proyectos, incluyendo medidas de alfabetizacién y empoderamiento en el
uso de las nuevas tecnologias, mediante habilidades en seguridad digital necesarias para la
proteccion individual y colectiva de las interacciones en linea. De igual manera, buscara crear
espacios virtuales libres de violencia, a fin de que el internet no sea una barrera en el desarrollo
de las libertades y derechos humanos.

Articulo 20 Campo de aplicacién de la
politica publica de prevencién, proteccién y
reparacion de la violencia de género digital.
La politica publica de prevencidn, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital es
de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado colombiano, segun el
marco de competencias establecidas en la
Constitucion  Politica y las leyes que
reglamentan la materia, en cada uno de los
niveles de la Administracion Puablica.

Se mantiene el articulo 20 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes de
forma. Se ajusta la numeracion:

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 19 Campo de aplicacién de la politica publica de prevencion, proteccién y
reparacion de la violencia de género digital. La politica publica de prevencién, proteccién y
reparacion de la violencia de género digital es de obligatorio cumplimiento para todas las
instituciones del Estado colombiano, segin el marco de competencias establecidas en la
Constitucién Politica y las leyes que desarrollen la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracién Publica.

Articulo 21. Enfoque de la politica publica.
Son enfoques de la politica publica, entre
otros, los siguientes:

a) Enfoque Interseccional: Articulacion
y confluencia de mdultiples categorias
identitarias 0 caracteristicas
particulares, como: sexo, género,
orientacion  sexual, identidad de
género, religion, discapacidad,
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b)

c)

d)

ruralidad, rol social o politico, clase,
etnicidad o raza, entre otras.

Enfoque de Derechos Humanos:
Aplicacion de la normatividad nacional
e internacional relacionada con las
obligaciones del Estado en el respeto y
garantia de los derechos humanos.

Enfoque Multidisciplinar: Uso
apropiado que involucra varias
disciplinas  académicas y  del
conocimiento para buscar soluciones
integrales.

Enfoque de Justicia Restaurativa:
Enfoque que no se centra en el castigo
sino en la reparacién, en resolver el
conflicto y en la posibilidad de que el
presunto agresor reconozca Yy se
responsabilice del dafio que su
conducta 0 acciones generaron a la
victima, a la comunidad y a la sociedad
en general.

Se mantiene el articulo 21 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes. Se
ajusta la numeracion.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 20. Enfoque de la politica publica. Son enfoques de la politica publica, entre otros,
los siguientes:

a) Enfoque interseccional: Articulacion y confluencia de mdltiples categorias identitarias o
caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacién sexual, identidad de género,
religidn, condicién de discapacidad, ruralidad, rol social o politico, estrato socioeconémico,

b)

c)

etnicidad o raza, entre otras.

Enfoque de Derechos Humanos: Aplicacion de la normatividad nacional e internacional
relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y garantia de los derechos

humanos.

Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra varias disciplinas académicas y

del conocimiento para buscar soluciones integrales.
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d) Enfoque de justicia restaurativa: Enfoque que no se centra en el castigo sino en la
reparacion, en resolver el conflicto y en la posibilidad de que el presunto agresor
reconozca y se responsabilice del dafio que su conducta o acciones generaron a la

victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

Articulo 22. Fases de la politica publica de
prevencién, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital. La politica publica
de prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital tendra en cuenta las
disposiciones de la presente Ley, y tendra las
siguientes fases:

a) Formulacién: En esta fase se precisara
un diagnéstico, que incluira el
levantamiento de la linea de base; la
caracterizacion de la problematica;
definicién de acciones articuladas entre
diferentes entidades, instancias vy
niveles del Estado para desarrollar
programas y proyectos que contendran
metas trazadoras, estrategias,
indicadores y fuentes de
financiamiento. Lo anterior, para
garantizar la prevencion, proteccién y
la reparacion frente a este tipo de
violencia.

b) Implementacion: Esta fase consiste en
la puesta en marcha de los programas
y proyectos formulados en la primera
fase.

c) Seguimiento y Evaluacion de Impacto:
Se dispondra un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de Impacto
gue garantice el cumplimiento de los
objetivos, metas trazadoras,
estrategias, indicadores y fuentes de
financiamiento de los  distintos
programas y proyectos. El sistema
medira  los impactos de la
implementacién de la presente politica
publica.

Paragrafo 1. Los programas y proyectos de la
politica publica, contendran, entre otros,
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medidas de recuperacién fisica, psicoldgica y
emocional de las victimas, asi como medidas
de reparacién simbdlica y las garantias de no
repeticion, con el propdésito de promover el
restablecimiento de sus derechos y la
superacion de cualquier situacion de
revictimizacion y estigmatizacion. De igual
manera, la prevencion de nuevas formas de
violencia a razén de género mediante el uso de
las TIC.

Se mantiene el articulo 22 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos cambios de
forma. Se ajusta la numeracion.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 21. Fases de la politica publica de prevencion, proteccién y reparacion de la
violencia de género digital. La politica publica de prevencidn, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital tendra en cuenta las disposiciones de la presente Ley y se compondra
de las siguientes fases:

a) Formulacion: En esta fase se precisara un diagnéstico, que incluira el levantamiento de la
linea de base; la caracterizacion de la problematica; definicion de acciones articuladas
entre diferentes entidades, instancias y niveles del Estado para desarrollar programas y
proyectos que contendran metas trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de
financiamiento. Lo anterior, para garantizar la prevencién, proteccion y la reparacién frente
a este tipo de violencia.

b) Implementacion: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas y proyectos
formulados en la primera fase.

c) Seguimiento y Evaluacién de Impacto: Se dispondra un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de Impacto que garantice el cumplimiento de los objetivos, metas trazadoras,
estrategias, indicadores y fuentes de financiamiento de los distintos programas y
proyectos. El sistema medira los impactos de la implementacion de la presente politica
publica.

Paragrafo 1. Los programas y proyectos de la politica publica, contendran, entre otros, medidas
de recuperacion fisica, psicolégica y emocional de las victimas, asi como medidas de reparacion
simbdlica y las garantias de no repeticion, con el propdsito de promover el restablecimiento de sus
derechos y la superacion de cualquier situacion de revictimizacién y estigmatizacion. De igual
manera, la prevencion de nuevas formas de violencia a razén de género mediante el uso de las
TIC.

Articulo 23. De la Ruta Unica e Integral de
atencion. La Consejeria Presidencial para la
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Equidad de la Mujer, o quien haga sus veces,
liderara la construccién y difusién de una Ruta
Unica de Atencion para las victimas de
violencia de género digital.

Se mantiene el articulo 23 del proyecto de ley No. 256 de 2022, pero se incluye su contenido en
el articulo 16 del proyecto de Ley.

Articulo 24. Participacion. Durante las fases
de la politica publica se realizard mesas de
trabajo con la participacion activa de entidades
del Estado competentes, organizaciones
sociales, de mujeres, representantes de
victimas, la sociedad civil, intermediarios y/o
plataformas de internet, medios de
comunicacién, periodistas, comunicadores
comunitarios, ciberactivistas, influencers, el
sector académico y todas las partes
interesadas que intervienen tanto en la
gobernanza de internet como en las politicas
nacionales y locales de ciberseguridad y en las
estrategias para erradicar la violencia de
género.

Se mantiene el articulo 24 del proyecto de ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 22.

Articulo 25. Reglamentacion. EI  Gobierno
Nacional, en cabeza de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, o
quien haga sus veces, reglamentard en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicién de la presente ley, lo
concerniente a este capitulo.

Se mantiene el articulo 25 del proyecto de ley No. 256 de 2022, realizando algunos ajustes. El
articulo pasara a ser el articulo 23. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 23. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara en un término no superior a
seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, lo concerniente a este
capitulo. Ello sin perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria en cualquier tiempo.

CAPITULO IV
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DE LA PENALIZACION: MODIFICACION AL
CODIGO PENAL COLOMBIANO Y AL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 26. Adiciénese a la Ley 599 de 2000
al titulo 1V: Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, un nuevo delito, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento: El que
cree, difunda, distribuya o haga intercambio
digital de fotografias, videos o audioclips de
naturaleza sexual o intima sin consentimiento
incurrira en prision de ochenta (80) a cien (100)
meses y multa de cien (100) a mil quinientos
(1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 2°. Adicionese el Capitulo VII Bis al
Titulo Il del libro 1l de la Ley 599 de 2000

Cadigo Penal, del siguiente tenor:

Capitulo VII Bis

Articulo 197A. Violencia Digital de Género.
Quien por cualquier medio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC) capte, grabe,
filme o fotografie imagenes, videos o cualquier
registro audiovisual, de los genitales u otra parte
intima del cuerpo de otra persona con fines de
significacion sexual sin su consentimiento, sera
sancionado con privacion de libertad de treinta

y dos (32) a setenta y dos (72) meses.

Se impondra la misma pena al que a través de
plataformas de internet, redes sociales o correo
electrénico, o cualquier otro espacio digitalizado
difunda,

distribuya textos, fotografias, videos u otras

publique, divulgue, comparta o
impresiones graficas o sonoras de contenido
sexual sin consentimiento de la victima, cuando
éstas le correspondan o vinculadas a esta sin

corresponderle.

La pena serd aumentara en una mitad cuando:

63




1) el autor fuese cényuge o compafiero

permanente.

2) La victima tuviere algin grado de
discapacidad, o se encontrara enestado de

inconsciencia.

Se adopta el articulo 26 del proyecto de Ley No. 256 de 2022. Se ajusta la numeracion (pasa a

ser el articulo 24).

Articulo 27. Adiciénese a la Ley 599 de 2000
al articulo 211 del titulo 1V: Delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales,
nuevas circunstancias de agravacion punitiva,
el cual serd del siguiente tenor:

9. Cuando la conducta punible ocasione el
suicidio de la victima.

10. Cuando se tenga el propésito de sacar
provecho econdémico, sexual o de otra indole
para si o para un tercero.

11. Cuando la victima ejerza un liderazgo o
pertenezca a algin grupo u organizacién de
periodistas, derechos humanos, social,
comunitaria, cultural, ambiental o politica.

12. Si el hecho se cometiere en el marco de la
incitacion al odio en escenarios digitales en
razén al género.

Se adopta el articulo 27 del proyecto de ley No. 256 de 2022, con ajustes a fin de establecer

sanciones proporcionales a las conductas.

contempladas en el articulo 2 del proyecto de ley No. 241 de 2022. Se ajusta la numeracion.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 25.
agravacion punitiva, asi:

Adicionese al articulo 211 de la Ley 599 de 2000, nuevas circunstancias de

Se adicionan circunstancias de agravacion
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9. Cuando el autor fuese conyuge o compafiero permanente de la victima.

10. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en estado de
inconsciencia.

11. Cuando se tenga el propésito de sacar provecho econdmico, sexual o de otra indole para si o
para un tercero.

12. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a algin grupo u organizacion de
periodistas, derechos humanos, social, comunitaria, cultural, ambiental o politica.

13. Si el hecho se cometiere en el marco de la incitacion al odio en escenarios digitales en razon
al género.

Paragrafo. Cuando la conducta punible ocasione el suicidio de la victima se aplicara la
dosificacion punitiva del homicidio culposo.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 269F de la
Ley 599 de 2000 al capitulo VII: de la proteccion
de la informacién y de los datos, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 269F Violacion de datos personales. El
que, sin estar facultado para ello, con provecho
propio o de un tercero, obtenga, compile,
sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie,
compre, intercepte, divulgue, modifique o
emplee , datos personales protegidos
legalmente mediante archivos, bases de
datos o medios semejantes, incurrira en pena
de prisién de cuarenta y ocho (48) a noventa y
seis (96) meses y en multa de 100 a 1000
salarios minimos legales mensuales vigentes;
siempre que la conducta no esté sancionada
con pena mas grave.

Se elimina el articulo.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 7 al articulo
37 de la Ley 906 de 2004 Cddigo de

Procedimiento Penal, asi:
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Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los

jueces penales municipales conocen: (...)

7. Del delito de violencia digital de género

Se adopta el articulo 3 del proyecto de Ley No. 241 de 2022 ajustando el nombre del tipo. Pasa

a ser el articulo 26 del proyecto de ley.

Articulo 26. Adicidnese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cddigo de

Procedimiento Penal, asi:
Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales conocen: (...)

7. Del delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

Articulo 29. Adicibnese un paragrafo al
Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 1: En cualquier momento el Juez de
control de garantias y/o la autoridad
competente a solicitud de la victima y/o el fiscal,
podra ordenar la supresién, eliminacién y/o
retiro de contenido en redes de comunicacion
que tengan contenido sexual sin
consentimiento.

Se adopta el articulo 29 del proyecto de Ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 27 del

proyecto de ley.

Articulo 27. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual sera del
siguiente tenor:

Paragrafo 1: En cualquier momento el juez de control de garantias y/o la autoridad competente
a solicitud de la victima y/o el fiscal, podra ordenar la supresion, eliminacion y/o retiro de

contenido en redes de comunicacion que tengan contenido sexual sin consentimiento.
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Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual

quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales
relativas a los delitos contra la libertad vy
formacién sexual, violencia sexual, ¥ violencia
intrafamiliar y_violencia digital de género el
juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al
publico. La negacion de esta solicitud se
haramediante providencia motivada. Cuando
cualquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de
los datos personales de la victima, los de sus
descendientes y los de cualquier otra persona

que esté bajo su guarda o custodia.

Se adopta el articulo 4 del proyecto de Ley No. 241 de 2022 ajustando el nombre del tipo. Pasa

a ser el articulo 28 del proyecto de ley.
Articulo 28. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad yformacion
sexual, violencia sexual, ¥ violencia intrafamiliar y distribucién de material intimo y/o sexual sin
consentimiento el juez podra, a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso,
disponer la realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacién de esta solicitud
se haramediante providencia motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso
lo solicite, la autoridad competente podra determinar la reserva de identidad respecto de los
datos personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona que

esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 y el

paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
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2004, relativo a la Prueba anticipada, los

cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la
investigacién y hasta antes de la instalacion de
la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los

siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla

funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o
el fiscal delegado, por la defensa o por el
Ministerio Publico en los casos previstos en el

articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de
extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracién del medio probatorio, o que se trate
de investigaciones que se adelanten por el
delito de violencia intrafamiliar g_por el delito
le viglencia digital de gé

4. Que se practique en audiencia publica y
con observancia de las reglas previstas para la

préactica de pruebas en el juicio.

Paradgrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito
de acusacion, el peticionario debera informar

de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decisién de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. Si se negare, la parte interesada

podra de inmediato y por una sola vez, acudir

ante otro juez de control de garantias para que
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este en el acto reconsidere la medida. Su

decisién no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la
circunstancia que motivé la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé
comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o
haya desaparecido, el juez ordenara la
repeticién de dicha prueba en el desarrollo
del juicio oral, salvo que se trate de
investigaciones por el delito de violencia
intrafamiliar o por_el delito de violencia
digital de género, evento en el cual, el juez se

abstendrd de repetir la prueba anticipada

cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacién;
c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.
Paragrafo 4°. En las investigaciones que
versen sobre delitos de competencia de los
jueces penales del circuito especializados, por
delitos contra la Administracion Publica y por
delitos contra el patrimonio econémico que
recaigan sobre bienes del Estado respectode
los cuales proceda la detencién preventiva,
sera posible practicar como prueba anticipada
el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familiapor razén de
los hechos que conoce; asi mismo, procedera
la practica de dicha prueba anticipada cuando
contra el testigo curse un tramite de

extradicion en el cual se hubiere rendido
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concepto favorable por la Sala Penal de la

Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decisién del Presidente de

la Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas
testimoniales que se practiguen de manera
anticipada en virtud de este paragrafo solo
podran repetirse en juicio a través de
videoconferencia, siempre que a juicio del
Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la
vida e integridad del testigo o sus familiares, o
no sea posible establecer su ubicacion.

Se adopta el articulo 4 del proyecto de Ley No. 241 de 2022, ajustando el nombre del tipo. Pasa

a ser el articulo 29 del proyecto de ley.

Articulo 29. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de 2004,

relativo a la Prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la instalacion de la
audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,

con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

5. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

6. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio

Puablico en los casos previstos en el articulo 112.
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7. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion
del medio probatorio, 0 que se trate de investigaciones que se adelanten por el delito de violencia

intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

8. Que se practigue en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas para la

practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del escrito de

acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decisién de practicar la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra de inmediato y por una sola vez, acudir ante
otro juez de control de garantias para que este en el acto reconsidere la medida. Su decisién no

sera objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que la circunstancia que motivoé la practica de la prueba anticipada,
al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el
juez ordenard la repeticiébn de dicha prueba en el desarrollo del juiciooral, salvo que se trate
de investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendra de repetir laprueba

anticipada cuando exista evidencia sumaria de:
a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacién;

C) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos
contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respectode los cuales
proceda la detencion preventiva, sera posible practicar como prueba anticipada el testimonio de
quien haya recibido amenazas contra su vida o la de su familiapor razén de los hechos que
conoce; asi mismo, procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo
curse un tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal

de la Corte Suprema de Justicia.
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La prueba debera practicarse antes de que quede en firme la decision del Presidente de la

Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se practiquen de manera anticipada en
virtud de este paragrafo solo podran repetirse en juicio a través de videoconferencia, siempre
gue a juicio del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus

familiares, o no sea posible establecer su ubicacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 534 de la

Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El
procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicard a las siguientes

conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de

la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen
referencia los articulos 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cbdigo Penal; Actos
de Discriminacion (C. P. articulo 134A),
Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de
Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C.
P. articulo 134C), Viclencia digital de género
(C.P_articulo 197A), violencia intrafamiliar (C.

P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P.
articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto
calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241), numerales del 1 al 10;
estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza
(C. P. articulo 249); corrupcion privada (C. P.

articulo 250A); administracion desleal (C. P.
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articulo 250B); abuso de condiciones de
inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacién
indebida de informaciéon privilegiada en
particulares (C. P. articulo 258); los delitos
contenidos en el Titulo VII Bis, para la
proteccion de la informacién y los datos,
excepto los casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacion de derechos morales de autor (C. P.
articulo  270); violacion de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos (C.
P. articulo 271); violacién a los mecanismos de
proteccion de derechos de autor (C. P. articulo
272); falsedad en documento privado (C. P.
articulos 289y 290); usurpacion de derechos
de propiedad industrial y de derechos de
obtentores de variedades vegetales (C. P.
articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P.
articulo 307); violacién de reserva industrial y
comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito
de actividad monopolistica de arbitrio rentistico
(C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas
punibles referidas en los numerales anteriores
y aquellas a las que se les aplica el
procedimiento ordinario, la actuacion se regira

por este ultimo.

Paradgrafo. Este procedimiento aplicara
también para todos los casos de flagrancia de
los delitos contemplados en el presente

articulo.

Se adopta el articulo 6 del proyecto de Ley No. 241 de 2022. Pasa a ser el articulo 30 del

proyecto de ley.
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Articulo 30. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que trata el presente

titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:
3. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

4. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116,
118 y 120 del Codigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P.
articulo 134B), Actos de Discriminacién u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C),
Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al
10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcién privada (C. P.
articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad
(C. P. articulo 251); utilizacion indebida de informacidn privilegiada en particulares (C. P. articulo
258); los delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccién de la informacion y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacion
de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanismos de proteccién de derechos
de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289y 290);
usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violacién de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores y

aguellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia de los delitos

contemplados en el presente articulo.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 30. Del Sistema Nacional de
Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género. En el sistema que trata la Ley 1761 de
2015, se adoptara la recopilacién de datos y
estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias, frecuencia
de la violencia digital de género y las
caracteristicas de aquellas personas que hayan
sido condenadas por casos de violencia de
género digital. Mencionado sistema sera
insumo para la toma de decisiones por parte de
las entidades del Estado.

Se adopta el articulo 30 del proyecto de Ley
proyecto de ley.

Se propone la siguiente redaccion:

No. 241 de 2022. Pasa a ser el articulo 31 del

Articulo 31. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en Género. En el
sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacién de datos y estadisticas y demas
informacioén pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia de la violencia digital de
género Yy las caracteristicas de aquellas personas que hayan sido condenadas por casos de
violencia de género digital. Los datos recopilados seran insumo para la toma de decisiones por

parte de las entidades del Estado.

Articulo 31. Del Seguimiento. La Consejeria
para la Equidad de la Mujer, o quien haga sus
veces, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo crearan un
comité de seguimiento a la implementacion y
cumplimiento de la presente Ley, para ello, se
deberd contar con la participacion de las
entidades relacionadas en la presente Ley y
con los actores involucrados.

La Consejeria, presentara un informe anual al
Congreso de la Republica sobre la violencia de
género digital en el pais. Dentro del informe se
haran recomendaciones para promover
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iniciativas legislativas y normativas sobre la
materia.

Se adopta el articulo 31 del proyecto de Ley No. 256 de 2022 con ajustes. Pasa a ser el articulo
32 del proyecto de ley.

Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 32. Del Seguimiento. El comité rector de la politica publica de prevencién, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital hara seguimiento a la implementaciéon y cumplimiento
de la presente Ley.

El comité presentara un informe anual al Congreso de la Republica sobre la violencia de género
digital en el pais. Dentro del informe se haran recomendaciones para promover iniciativas
legislativas y normativas sobre la materia. La presentacion del informe se llevara a cabo en la
“Sesion Plenaria Mujer — Dia M”, que se realizara en el mes de marzo de cada afo, en cada
Corporacion.

Articulo 32. De lainclusion. Las entidades del
Estado, garantizardn a través de los medios
necesarios, que las personas con discapacidad
tengan acceso integral a la informacion sobre el
contenido de esta Ley. Esta informacion debera
ofrecerse en formato accesible y comprensible
para las personas con discapacidad, tales
como lengua de sefias, braille u otras
modalidades u opciones de comunicacion.

Se adopta el articulo 32 del proyecto de Ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 33 del
proyecto de ley. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 33. De la inclusidn. Las entidades del Estado garantizardn a través de los medios
necesarios, que las personas con discapacidad tengan acceso integral a la informacion sobre el
contenido de esta Ley. Esta informacion deberé ofrecerse en formato accesible y comprensible
para las personas con discapacidad, tales como lengua de sefias, braille u otras modalidades u
opciones de comunicacion.

Articulo 33. Cooperacion internacional. Las
entidades del Estado en los distintos niveles,
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podran establecer estrategias de cooperacion
internacional para facilitar el logro de los fines
de la presente ley.

Se adopta el articulo 33 del proyecto de Ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 34 del
proyecto de ley. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 34. Cooperacién internacional. Las entidades del Estado en los distintos niveles podran
establecer estrategias de cooperacion internacional para facilitar el logro de los fines de la
presente ley.

Articulo 34. Vigencia y derogaciones. La | Articulo 11°. Vigencia. La presente Ley rige
presente Ley rige a partir de su expedicion y
publicacién, y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

desde su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Se adopta el articulo 34 del proyecto de Ley No. 256 de 2022. Pasa a ser el articulo 35 del
proyecto de ley. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 35. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su expedicion y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI.  SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO
DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286” y o establecido en la
Sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional el
literal €) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que consagraba que los congresistas
no incurren en conflicto de interés cuando participan, discuten o votan articulos que
beneficien a los sectores econdmicos de los financiadores de su campafa electoral,
me permito manifestar que considero que el presente proyecto es de caracter
general y no implica un conflicto de interés de caracter particular. A su vez, las
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reformas que se introducen se aplicaran a situaciones futuras e inciertas, por lo que
no se presenta un conflicto de interés cierto.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede
manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de
intereés.

VIl.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos enlaLey 5 de 1992, presento ponencia favorabley, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comision Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 241 de 2022 “Por medio de la cual se modifica
el Codigo Penal y de Procedimiento Penal, se crea el capitulo “De la violacion a la
intimidad personal mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de violencia digital de género y se dictan otras
disposiciones" ACUMULADO con el Proyecto de Ley No. 256 de 2022 “Por medio
de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital, y se dictan otras disposiciones”, segun el texto
propuesto.

Cordialmente, ’\

W

DAVID LUNA SANCHEZ
Ponente

Texto propuesto para primer debate ante la Comision primera del Senado de
la Republica:
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PROYECTO DE LEY NO. 241 de 2022 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

LEY NO. 256 DE 2022 DE 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de

prevencion, proteccién, reparacion y penalizacion de la violencia de género
digital y se dictan otras disposiciones”.

* % %

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razén
de género en entornos digitales, tanto en el ambito publico como en el privado, y
adoptar lineamientos para la formulacion de una politica publica en esa materia; asi
como la penalizacion y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia
realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC).

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Discriminacion por razén de género. Toda distinciéon por razén de género que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de violencia hacia mujeres y nifias y otras
personas motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de
género diversas; cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la
asistencia de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC),
generando afectaciones en el ambito civil, social, econémico, cultural o politico de
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las victimas o que ocasione muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
econdmico o simbodlico.

Articulo 3. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
los siguientes principios:

d) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas
de violencia digital por razén de género.

e) No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la
atencion de las victimas de violencia de género deberan evitar la ocurrencia
de la violencia institucional que agraven la situacion de las victimas.

f) Autonomia sexual y corporal de las victimas. En la aplicacion de la
presente ley se debe garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la
capacidad de decision de las mujeres y de las personas con orientaciones
sexuales o con identidades de género diversas sobre su sexualidad y sus
cuerpos.

Articulo 4. Integracién normativa: A las victimas de violencia de género digital
objeto de la presente ley se les aplicaran los principios y las medidas de prevencion,
proteccion y reparacion establecidas en los articulos 9, 10, 11 y 18 de la Ley 1257
de 2008.

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género digital. Ademas de
otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en
tratados internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de
violencia tiene derecho a:

f) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

g) Derecho a laigualdad y no discriminacion por razén de género dentro y fuera

de Internet.
h) Derecho a la atencion, asesoria y proteccion sin estereotipos de género.

i) Derecho a un trato digno y no revictimizante dentro y fuera de Internet.
j) Derecho a ser educadas libre de estereotipos de género.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y proteccion. Las autoridades del Estado
deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia digital.

80



2. Incorporar las medidas pertinentes para crear conciencia sobre la violencia de
género digital como una forma de violencia, de discriminacién y una violacion de los
derechos humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda desigualdad de género en el acceso a las
tecnologias y promover la alfabetizacién digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia de género digital considerando el
plano individual, familiar, comunitario y social.

Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefar
e implementar campafias artisticas, culturales y estrategias pedagogicas y
comunicativas dirigidas a la comunidad en general para la prevencion de la violencia
de género digital.

Las estrategias de comunicacion tendran como proposito:

-Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones.

-Brindar informacion acerca de como denunciar este tipo de delitos en la justicia y

como acceder a las medidas administrativas urgentes.

-Garantizar la proteccion de los derechos de las victimas frente a la violencia digital
de género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de
gestion publica y privada con el fin de concientizar sobre la problemética de la

violencia digital de género.

-Disefar y desarrollar campafias de difusion a través de los medios masivos de

comunicacion.

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. El comité rector de la politica publica
de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera
disefiar e implementar procesos, campafas pedagogicas y estrategias dirigidas a la
comunidad académica para la prevenciéon de la violencia de género digital en el
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marco del respeto de los derechos fundamentales y de los principios democraticos
de convivencia.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar
una politica de prevencion y atencion de violencia digital de género en el ambito
laboral, que debera ser implementada por parte de las Aseguradoras de Riesgos
Laborales. La politica estard orientada, entre otras, a evitar conductas
estigmatizantes en el ambito laboral originadas en violencia de género digital y
acciones que contribuyan a la proteccion laboral de las victimas de violencia de
género digital.

Articulo 10. Medidas en el &mbito de la salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con los demas integrantes del comité rector de la politica
publica de prevencién, proteccion y reparacion de la violencia de género digital
debera actualizar los protocolos y guias de actuacion, prevencion e intervencion
integral dentro de las instituciones de salud y de su personal ante casos
relacionados con las victimas de violencia de género digital.

Articulo 11. Medidas de proteccion de urgencia. El comité rector de la politica
publica de prevencion, proteccién y reparacion de la violencia de género digital
podra adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion inmediata de
los derechos de las victimas de violencia de género digital.

Articulo 12. Colaboracién oportuna. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital promovera
acuerdos y protocolos de colaboracion oportuna con las principales plataformas de
Internet y/o intermediarias tecnolégicas para la atencion de denuncias relacionadas
con la violencia de género digital respetando las competencias de cada
organizacién, los derechos humanos, los valores democraticos y la libertad de
expresion.

Articulo 13. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con los demas integrantes del comité rector de la politica
publica de prevencién, proteccién y reparacion de la violencia de género digital
disefiara e implementara programas de salud mental especializados en casos de
violencia de género digital. El diagnostico y la atencion deben ser oportunos,
eficaces e interdisciplinarios y con enfoque de género, incluyendo ayudas
diagnosticas, servicio médico general y especializado y apoyo farmacologico.

Asi mismo, dentro de los programas de salud mental especializados se contara con
psicologos infantiles para la evaluacion integral de menores de edad victimas de
violencia de género digital y menores de edad hijos de victimas de este tipo de
violencia, que asi lo requieran. Estos servicios se prestaran, garantizando la
privacidad y demas derechos de los menores de edad.
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Articulo 14. Asistencia juridica. La Defensoria del Pueblo garantizard que en
todos los procesos y procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacion
directa o indirecta con la violencia de género digital, la victima obtenga asesoria,
asistencia técnica y especializada y representacion juridica de manera gratuita,
inmediata, accesible, adecuada y prioritaria. La asistencia debera tener perspectiva
de género con el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, a un
recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de proteccion y atencion
pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y aseguramiento de la evidencia
digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de género digital
también la podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género
existentes en los diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias
regionales y provinciales, las personerias, las secretarias departamentales y
municipales de la mujer y de género, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 15. Formacion sobre medidas contra la violencia de género digital
para los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios. A partir
de la promulgacién de la presente ley, los servidores publicos y contratistas de
todas las ramas, 6rganos y niveles que tengan funciones o competencias en la
prevencion, juzgamiento, proteccion y reparacion en casos de violencia de género
digital, deberan recibir formacion y la sensibilizacion pertinente frente a este
fendmeno, principalmente el personal dispuesto para el primer contacto con la
victima.

Esta formacion debera contribuir a una mejor comprension y posicion de actuacion
por parte de los servidores publicos y contratistas frente a la violencia de género
digital, para evitar la revictimizacion y garantizar celeridad y justicia.

Paragrafo 1. Las entidades adoptaran modelos de intervencion, protocolos de
atencion a victimas con perspectiva de género y codigos de conducta claros y
especializados a fin de que los servidores publicos y contratistas puedan dar una
respuesta digna y oportuna a esta forma de violencia.

Articulo 16. Creacion de la plataforma “Nos protegemos de la violencia de
género digital”. Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género
digital” coordinada por el comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital, cuyo objetivo es que las
personas naturales y/o juridicas puedan registrar sus denuncias permitiendo que:

e) Se solicite en linea medidas de proteccién de urgencia.
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f) Se brinde asesoria y atencion integral sobre las consideraciones de la
presente ley.

g) Se brinde asesoria y atencion integral respecto a los programas y
proyectos establecidos en la politica publica de prevencion, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital.

h) Las demas que se sefialen mediante normas.

Paragrafo 1. El comité rector se encargara de la construccion y difusion de una
Ruta Unica de Atencion para las victimas de violencia de género digital, que se
articulara con la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”.
Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamiento de las
lineas telefénicas de atencidn para casos de violencia de género digital.

CAPITULO Il

DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

Articulo 17. Entidad rectora. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital serd un érgano colegiado
compuesto por un delegado de:

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
El Ministerio de Igualdad y Equidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.

El Ministerio de Cultura.

El Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Educacién Nacional.

El Ministerio de Salud.

La Procuraduria General de la Nacion.

La Defensoria del Pueblo.

0. La Fiscalia General de la Nacién.

HOONOOAWNE

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley
cada entidad, o la que haga sus veces debera designar un funcionario delegado
para integrar el comité.

Paragrafo 1. El Comité deberéa reunirse minimo una vez cada mes con el proposito
de cumplir con las funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 18. Objeto de la politica publica. La politica publica integral tendra por
objeto establecer medidas de prevencion, proteccion y reparacién de la violencia de
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género digital mediante programas y proyectos, incluyendo medidas de
alfabetizacién y empoderamiento en el uso de las nuevas tecnologias, mediante
habilidades en seguridad digital necesarias para la proteccion individual y colectiva
de las interacciones en linea. De igual manera, buscara crear espacios virtuales
libres de violencia, a fin de que el internet no sea una barrera en el desarrollo de las
libertades y derechos humanos.

Articulo 19. Campo de aplicaciéon de la politica publica de prevencion,
proteccién y reparacion de la violencia de género digital. La politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital es de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano, segun
el marco de competencias establecidas en la Constitucién Politica y las leyes que
desarrollen la materia, en cada uno de los niveles de la Administracion Publica.

Articulo 20. Enfoque de la politica publica. Son enfoques de la politica publica,
entre otros, los siguientes:

e) Enfoque interseccional: Articulacion y confluencia de multiples categorias
identitarias o caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, religidn, condicién de discapacidad, ruralidad,
rol social o politico, estrato socioeconémico, etnicidad o raza, entre otras.

f) Enfoque de Derechos Humanos: Aplicacion de la normatividad nacional e
internacional relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y
garantia de los derechos humanos.

g) Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra varias disciplinas
académicas y del conocimiento para buscar soluciones integrales.

h) Enfoque de justicia restaurativa: Enfoque que no se centra en el castigo
sino en la reparacion, en resolver el conflicto y en la posibilidad de que el
presunto agresor reconozca y se responsabilice del dafio que su conducta o
acciones generaron a la victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

Articulo 21. Fases de la politica publica de prevencion, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital. La politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital tendra en cuenta las
disposiciones de la presente Ley y se compondra de las siguientes fases:

d) Formulaciéon: En esta fase se precisara un diagndstico, que incluira el
levantamiento de la linea de base; la caracterizacién de la problematica;
definicion de acciones articuladas entre diferentes entidades, instancias y
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niveles del Estado para desarrollar programas y proyectos que contendran
metas trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de financiamiento. Lo
anterior, para garantizar la prevencion, proteccion y la reparacion frente a
este tipo de violencia.

e) Implementacion: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas
y proyectos formulados en la primera fase.

f) Seguimiento y Evaluacion de Impacto: Se dispondra un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de Impacto que garantice el cumplimiento de los
objetivos, metas trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de
financiamiento de los distintos programas y proyectos. El sistema medira los
impactos de la implementacion de la presente politica publica.

Paragrafo 1. Los programas y proyectos de la politica publica, contendran, entre
otros, medidas de recuperacion fisica, psicolégica y emocional de las victimas, asi
como medidas de reparacion simbdlica y las garantias de no repeticién, con el
propésito de promover el restablecimiento de sus derechos y la superacion de
cualquier situacion de revictimizacion y estigmatizacion. De igual manera, la
prevencion de nuevas formas de violencia a razén de género mediante el uso de las
TIC.

Articulo 22. Participacion. Durante las fases de la politica publica se realizara
mesas de trabajo con la participacion activa de entidades del Estado competentes,
organizaciones sociales, de mujeres, representantes de victimas, la sociedad civil,
intermediarios y/o plataformas de internet, medios de comunicacion, periodistas,
comunicadores comunitarios, ciberactivistas, influencers, el sector académico y
todas las partes interesadas que intervienen tanto en la gobernanza de internet
como en las politicas nacionales y locales de ciberseguridad y en las estrategias
para erradicar la violencia de género.

Articulo 23. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional reglamentara en un término
no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley,
lo concerniente a este capitulo. Ello sin perjuicio del ejercicio de la facultad
reglamentaria en cualquier tiempo.

CAPITULO IV

DE LA PENALIZACION: MODIFICACION AL CODIGO PENAL COLOMBIANO Y
AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 24. Adicionese ala Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, un nuevo delito, el cual sera del siguiente tenor:
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Articulo 210B. Distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento:
El que cree, difunda, distribuya o haga intercambio digital de fotografias, videos o
audioclips de naturaleza sexual o intima sin consentimiento incurrir4 en prision de
ochenta (80) a cien (100) meses y multa de cien (100) a mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 25. Adicionese al articulo 211 de la Ley 599 de 2000, nuevas
circunstancias de agravacion punitiva, asi:

(...)

9. Cuando el autor fuese conyuge o comparnero permanente de la victima.

10. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en
estado de inconsciencia.

11. Cuando se tenga el propdsito de sacar provecho econémico, sexual o de otra
indole para si o para un tercero.

12. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a alguin grupo u organizacion
de periodistas, derechos humanos, social, comunitaria, cultural, ambiental o politica.

13. Si el hecho se cometiere en el marco de la incitacién al odio en escenarios
digitales en razoén al género.

Paragrafo. Cuando la conducta punible ocasione el suicidio de la victima se aplicara
la dosificacion punitiva del homicidio culposo.

Articulo 26. Adiciénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cédigo

de Procedimiento Penal, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales conocen:

(..)

7. Del delito de distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

Articulo 27. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualguier momento el juez de control de garantias y/o la autoridad
competente a solicitud de la victima y/o el fiscal, podra ordenar la supresion,
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eliminacion y/o retiro de contenido en redes de comunicacion que tengan contenido
sexual sin consentimiento.

Articulo 28. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacion sexual, violencia sexual, violencia intrafamiliar y distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer la realizacion de audiencias cerradas al
publico. La negacién de esta solicitud se hardmediante providencia motivada.
Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podrd determinar la reserva de identidad respecto de los datos
personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra persona
que esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 29. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley
906 de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacién y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes

requisitos:
9. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

10. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o

por el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

11. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida
o alteracién del medio probatorio, o que se trate de investigaciones que se
adelanten por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucion de

material intimo y/o sexual sin consentimiento.

12. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas

para lapractica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacién del

escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez
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de conocimiento.

Paragrafo 2. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los
recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que este en el acto

reconsidere la medida. Su decisién no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivo la préactica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya
cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha prueba
en el desarrollo del juiciooral, salvo que se trate de investigaciones por el delito
de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual
sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendra de repetir laprueba

anticipada cuando exista evidencia sumaria de:
e) Revictimizacion;

f) Riesgo de violencia o manipulacion;

g) Afectacion emocional del testigo;

h) O dependencia econémica con el agresor.

Paragrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de
los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion
Publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respectode los cuales proceda la detencion preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familiapor razon de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala

Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede en firme la decision del
Presidente de la Republica de conceder la extradicion.
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Paragrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los
casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse
en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez de
conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares,
0 no sea posible establecer su ubicacion.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que

trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:
5. Las que requieren querella para el inicio de la accion penal.

6. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113,
114, 115, 116, 118 y 120 del Cdédigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo
134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de Discriminacion u
Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), Distribucion de material intimo y/o
sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto
calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1
al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcién
privada (C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso
de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacién indebida de
informacion privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos
en el Titulo VII Bis, para la proteccion de la informacién y los datos, excepto los
casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacion de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violacién de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los
mecanismos de proteccion de derechos de autor (C. P. articulo 272); falsedad en

documento privado (C. P. articulos 289y 290); usurpacion de derechos de
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propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C. P.
articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica

de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion

se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia

de los delitos contemplados en el presente articulo.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género. En el sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilaciéon
de datos y estadisticas y demés informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias, frecuencia de la violencia digital de género y las caracteristicas de
aquellas personas que hayan sido condenadas por casos de violencia de género
digital. Los datos recopilados seran insumo para la toma de decisiones por parte de
las entidades del Estado.

Articulo 32. Del Seguimiento. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccién y reparacion de la violencia de género digital hara seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentard un informe anual al Congreso de la Republica sobre la
violencia de género digital en el pais. Dentro del informe se hardn recomendaciones
para promover iniciativas legislativas y normativas sobre la materia. La presentacion
del informe se llevara a cabo en la “Sesion Plenaria Mujer — Dia M”, que se realizara
en el mes de marzo de cada afo, en cada Corporacion.

Articulo 33. Inclusion. Las entidades del Estado garantizaran a través de los
medios necesarios, que las personas con discapacidad tengan acceso integral a la
informacion sobre el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en
formato accesible y comprensible para las personas con discapacidad, tales como
lengua de sefias, braille u otras modalidades u opciones de comunicacion.
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Articulo 34. Cooperacion internacional. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran establecer estrategias de cooperacion internacional para facilitar el
logro de los fines de la presente ley.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
expedicion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SN

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica
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