PROYECTO DE LEY N° 045 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO
NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -LEY UN BOZAL QUE SALVA
VIDAS".

Bogota D.C, 10 de agosto de 2023

Honorable Senador.
German Alcides Blanco Alvarez.
Presidente Comisién Primera Constitucional.

Senado de la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 045 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica el cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana -Ley un
bozal que salva vidas”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacioéon realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 045 de 2023 Senado “Por la cual
se modifica el coédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana -Ley un bozal
que salva vidas”.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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I. Antecedentes de la Iniciativa

El Proyecto de Ley Proyecto de Ley N° 045 de 2023 Senado “Por la cual se modifica el cédigo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana -Ley un bozal que salva vidas” fue radicado
el dia 25 de julio de 2023 presentado por el senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez. El
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta 953/23 y fueron designados como ponentes los
Honorables Senadores: Jonathan Ferney Pulido Herndandez el dia 7 de agosto de 2023.

Il. Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley pretende modificar el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana para actualizar la reglamentacién de la tenencia custodia, cuidado y propiedad de
caninos de manejo especial con la finalidad de prevenir atagques violentos y agresivos y asi
proteger la vida integridad y seguridad de los ciudadanos y animales en especial de los ninos,
ninas y adolescentes.

lll. Exposicion de Motivos
1. Resumen del Proyecto

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo actualizar la normativa sobre la tenencia y
cuidado de los caninos de manejo especial con el fin de garantizar la convivencia y seguridad
de la comunidad. Se proponen medidas en dos sentidos, prevencidny proteccion.

En la primera categoria se incluyen medidas como uso de traillas especiales, cumplir con
requisitos de aptitud fisica y mental por parte del propietario, mecanismos de
georeferenciacion de los caninos (microchip), esterilizacién de los caninos cuando superen los
6 meses de nacido.

En cuanto a las medidas de protecciéon se incluyen nuevos comportamientos que afectan la
seguridad y convivencia que seran castigados con medidas correctivas, asi como el decomiso
de los ejemplares cuando se ponga en riesgo la seguridad de las personas, especialmente los
ninos. Adicionalmente, se propone la inclusidn de nuevas herramientas tecnoldgicas para la
atencién oportuna de agresiones fisicas a personas y mascotas cometidas por caninos de
manejo especial. Finalmente, se posibilita a los policias para ingresar a un predio sin orden
escrita con el fin de decomisar un canino que haya causado lesiones permanentes o la
muerte a una persona.

2. Marco Normativo

La regulaciéon de los perros de manejo especial se establece a partir de la Ley 746 de 2002 en
la cual se regulaba la tenencia y registro de lo que antes se llamaban “perros potencialmente
peligrosos”, esta creaba un capitulo nuevo en el Cédigo Nacional de Policia llamado “De las
contravenciones especiales con respecto a la tenencia de ejemplares caninos”. Tenia el fin de
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proteger la integridad de las personas, la salubridad publica y el bienestar del propio
ejemplar canino, sin embargo, fue derogada por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016 (actual
Cddigo Nacional de Policia) que empezod a regir a partir del 29 de enero de 2017. En esta Ley,
se disponia por primera vez en el ordenamiento juridico colombiano la clasificacién de los
caninos catalogados como peligrosos y las siguientes disposiciones..

- La tenencia de caninos en vivienda debe ser en circunstancias higiénicas y sanitarias,
a su vez que la custodia y los alimentos deben ser los adecuados (art. 108-A).

- Se permite la presencia de los canes en los ascensores de edificios publicos y privados
gue como guias acompanen a su propietario, la copropiedad debe reglamentar la
permisibilidad de otros ejemplares caninos, en todas las zonas comunes de propiedad
horizontal los caninos deben tener trailla y con bozal si son perros potencialmente
peligrosos (art. 108-B).

- En todos los espacios publicos los canes deben tener trailla y los perros catalogados
como peligrosos deben portar su bozal y permiso (art. 108-C).

- En caso de incumplimiento, el animal serd decomisado, y el propietario sera
sancionado del siguiente modo:

- Multa de 5 smld por no portar la trailla.

- Multa de 10 smld por no portar el bozal.

- Multa de 15 smld por concurrir en las acciones.

- Los gastos de la perrera mientras este decomisado el perro correran por
cuenta de su propietario. Podra recoger al perro una vez lleve el bozal y
trailla en un plazo maximo de 10 dias contados a partir de la fecha de
decomiso. Si el propietario no lo retira en el plazo, se declarara en estado
de abandono y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

- Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares caninos en las vias,
parques o lugares publicos o sino tendran como sancién multa de 5 smld o sancién de
1 - 5 fines de semana de trabajo comunitario consistente en limpieza de los lugares
gue la respectiva alcaldia municipal defina (art. 108-D).

- En caso de renuencia, se impondra arresto inconmutable de 3 a 5 dias.

- Se prohibe la importacién de las razas:

- Staffordshire terrier

- American Staffordshire terrier

- Pit Bull Terrier

- American Pit Bull Terrier

- ode caninos producto de cruces o hibridos de estas razas

- Asicomo el establecimiento de centros de crianza de esta clase de ejemplares caninos
en el territorio nacional (art. 108-E).

- Son caninos potencialmente peligrosos los siguientes:

1. Perros que han tenido episodios de agresiones a personas u otros perros.

2. Perros que han sido adiestrados para el atague y la defensa.

3. Perros que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo
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de Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit Bull Terrier, American Pit Bull
Terrier, De presa canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés.

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posicion de garante de los
riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenencia de estos animales y por los perjuicios y
las molestias que ocasione a las personas, a las cosas, a las vias y espacios publicos y al medio
natural en general (art. 108-F).

-  Los menores de edad no pueden ser propietarios de los ejemplares caninos
potencialmente peligrosos (art. 108-H). Declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003.

- Los menores de edad no pueden ser tenedores de los ejemplares caninos en las vias
publicas, lugares abiertos al publico y en las zonas comunes de edificios o conjuntos
residenciales (art. 108-G).

- Las personas que se encuentren en estado embriaguez, bajo el influjo de sustancias
psicoactivas, o presenten limitaciones fisicas tampoco podran ser propietarios de los
caninos potencialmente peligrosos (art. 108-G).

- En caso de incumplimiento se procederd al decomiso, multa de 5 smdlv y se
anotara en el registro del animal.

- El propietario cuenta con 10 dias contados a partir del dia del decomiso para
retirarlo con el bozal y la trailla una vez cancelada la multa impuesta, los gastos
también deben ir a costas del mismo y si no se retira en ese plazo, se declarara
en estado de abandono y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

- Se exceptuan a los perros que sirven como guias a personas que presenten
limitaciones fisicas.

- El Registro de los ejemplares potencialmente peligrosos (art. 108-1) debe contener lo
siguiente:

1. Nombre del ejemplar canino.

2. ldentificacién y lugar de ubicacién de su propietario.

3. Una descripcion que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que
hagan posible su identificacion.

4. El lugar habitual de residencia del animal, especificando si estd destinado a
convivir con los seres humanos o si serd destinado a la guarda, protecciéon u
otra tarea especifica.

5. El propietario debe aportar la pdliza de responsabilidad civil extracontractual la
gue cubrira los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen.
Registro de vacunas.

7. Certificado de sanidad vigente, expedido por la secretaria de salud del
municipio.

o

Asi pues, la Ley establecia que el registro se debe renovar anualmente, en el cual se anotaran
las multas o sanciones que tengan lugar y los incidentes de atague en los que se involucre el
animal. Ademas, los propietarios tienen un plazo de 6 meses a partir de la vigencia de la Ley
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para proceder a realizar el registro y quienes no adquieran la pdliza acarreara con todos los
gastos para indemnizar integralmente a los afectados.

- Caracteristicas con las que deben contar las instalaciones que alberguen a los caninos
peligrosos (art. 108-J): paredes y vallas suficientemente altas, puertas resistentes, debe
estar sefalizado de la presencia de un perro peligroso.

- Tras el incumplimiento el animal sera decomisado y sancién de 1 smm, los
gastos de la perrera y se podra retirar con el respectivo bozal y trailla una vez
demuestre que las instalaciones cumplen con la ley.

- El tiempo en la perrera no puede exceder de 15 dias, en ese caso se declarard
en abandono y se podra proceder a su sacrificio eutanasico.

- Toda compra, venta, traspaso, donacién o cualquier cesion del derecho de propiedad
sobre el ejemplar canino clasificado como potencialmente peligroso deberd anotarse
en su registro del Censo de Perros Potencialmente Peligrosos (art. 108-K).

- Si un perro potencialmente peligroso ataca a otra mascota, su propietario serd
sancionado por la autoridad municipal competente con multa hasta de 2 salarios
minimos mensuales y estard obligado a pagar por todos los dafios causados a la
mascota. Si el perro es reincidente se procedera al decomiso y sacrificio eutandasico del
animal por parte de las autoridades que las alcaldias municipales designen para tal fin
(art.108-L).

- Si un perro potencialmente peligroso ataca a una persona causando lesiones
permanentes de cualquier tipo, se procedera al decomiso y sacrificio eutanasico del
animal por parte de las autoridades que las alcaldias municipales designen para tal fin
(art. 108-M).

- Las peleas de ejemplares caninos como espectaculo quedan prohibidas en todo el
territorio nacional (art. 108-N).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smim y la sancién penal sobre actos de
crueldad.

- Serdn decomisados y se les aplicard la eutanasia.

- Se prohiben en todo el territorio nacional las asociaciones caninas orientadas al
entrenamiento de ejemplares para su participacién en peleas de perros como
espectaculos, para la agresiéon a las personas, a las cosas u otros animales (art. 108-0).

- Multa por incumplimiento: 5 - 20 smim y la sancién penal sobre actos de
crueldad.

- Las autoridades municipales promoveran el remate, la adjudicacién o la adopcién de
los animales decomisados a terceras personas, siempre y cuando éstos no
representen perjuicio para la comunidad (art. 108-P).

- Se autorizaba a que los municipios definieran las tarifas para el registro, asi como las
condiciones para que se suspendiera o cancelara el permiso (art. 3).

- Los concejos distritales y municipales tenian que regular la prohibicién del ingreso de
perros y gatos a las zonas de juegos infantiles ubicadas en las plazas y parques (art. 4).

- En los conjuntos de propiedad horizontal se podia prohibir la permanencia de los
perros potencialmente peligrosos a solicitud de cualquiera de los copropietarios o
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residentes por decisién mayoritaria de las asambleas o de las juntas directivas de la
copropiedad (art. 5).

Los municipios contaban con un plazo de meses para constituir el Censo de perros
potencialmente peligrosos y el mecanismo de comunicacién de las altas, bajas e
incidentes a registrarse asi como los mecanismos para sistematizar la informacién (art.
transitorio primero).

La pdliza se exigia tan pronto las aseguradoras las establecieran, mientras eso
sucediera los propietarios de los canes tenian que correr con el riesgo y responder por
los danos y perjuicios causados por el animal (art. transitorio segundo).

Sin embargo, una vez expedido el Céddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 de 2016) con el articulo 242 derogé la Ley 746 de 2002 y en consecuencia, empieza a
regir el Capitulo IV. sobre los ejemplares caninos de manejo especial. En el cual se
complementa lo establecido anteriormente en la Ley 746 de 2002 y se establecen nuevas
sanciones y disposiciones como las siguientes:

Los ejemplares caninos de manejo especial son (art. 126):
1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas, o le hayan
causado la muerte a otros perros.
2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.
3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o sus cruces o hibridos:
- American Staffordshire terrier
- Bullmastiff
- Doberman
- Dogo Argentino
- Dogo de Burdeos
- Fila Brasileiro
- Mastin Napolitano
- Bull Terrier
- Pit Bull Terrier
- De presa canario
- Rottweiler
- Staffordshire Terrier
- Tosa Japonés
-y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que el Gobierno nacional
determine.
El propietario o tenedor de caninos de manejo especial tendra la responsabilidad por
los dafos y perjuicios que ocasione a las personas, bienes, vias y espacios publicos y al
medio natural, en general (art. 127).
Se debera registrar a los ejemplares de manejo especial y debe contar de lo siguiente
(art.128):
1. Nombre del ejemplar canino.
2. ldentificacién y lugar de ubicacidn de su propietario.
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3. Una descripciéon que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que
hagan posible su identificacion.

4. El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacién de si estd
destinado a convivir con los seres humanos o si sera destinado a la guarda,
proteccién u otra tarea especifica. Para proceder al registro del animal, su
propietario debe aportar pdliza de responsabilidad civil extracontractual, la que
cubrird la indemnizaciéon de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares
ocasionen a personas, bienes, o demas animales; asi como el registro de
vacunas del ejemplar, y certificado de sanidad vigente, expedido por la
Secretaria de Salud del municipio. Serd obligatorio renovar el registro
anualmente, para lo cual se deberdn acreditar los requisitos establecidos para
la primera vez. En este registro se anotaran también las multas o medidas
correctivas que tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el
animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o local
delegada, expedird el respectivo permiso para poseer esta clase de perros. Este
permiso podra ser requerido en cualquier momento por las autoridades de
Policia respectivas.

5. El propietario que se abstenga de adquirir la péliza de responsabilidad civil
extracontractual, acarreard con todos los gastos para indemnizar integralmente
a los afectados por los perjuicios que ocasione.

En los conjuntos de propiedad horizontal se podrd prohibir la permanencia de
ejemplares caninos de manejo especial, a solicitud de cualquiera de los copropietarios
o residentes y por decision calificada de %4 partes de las asambleas o de las juntas
directivas de la copropiedad (art. 129).

Las condiciones de los albergues de los caninos de manejo especial (art. 130).

Cesion de la propiedad de caninos de manejo especial el cual se anotara en el registro
del censo de caninos de manejo especial y que en caso de cambio de residencia del
ejemplar se debe registrar en esa nueva localidad (art. 131).

Sigue prohibiendo la importacidon y la crianza de caninos de manejo especial (art. 132).
Las tasas del registro seguiran a cargo de las alcaldias correspondientes para sacar el
registro (art. 133).

Establece un articulo nuevo de los comportamientos en la tenencia de caninos de
manejo especial que afectan la seguridad de las personas y la convivencia como (art.
134):

1. Dejar deambular caninos de manejo especial en espacio publico, lugar abierto
al publico, o medio de transporte publico. Sancidén: Multa general tipo 2: 4
smdlv.

2. Trasladar un ejemplar canino de manejo especial en el espacio publico, zonas
comunes o en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que
sea permitida su estancia, sin bozal, trailla o demas implementos establecidos
por las normas vigentes. Sancion: Multa general tipo 2: 4 smdlv.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de
manejo especial. Sancién: Multa general tipo 4: 16 smdlv.
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4. |Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado para ello. Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv +
suspension definitiva de la actividad.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesion, compra, venta,
traspaso, donacién o cualquier cesién del derecho de propiedad sobre caninos
de manejo especial. Sancién: Multa general tipo 4: 16 smdlv.

6. Permitir a ninos, ninas o adolescentes la posesion, tenencia o transporte de
ejemplares caninos de manejo especial. Sancion: Multa general tipo 2: 4 smdlv.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a personas
gue tengan limitaciones fisicas o sensoriales que les impidan el control del
animal. Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas. Sancion: Multa general
tipo 2: 4 smdlv.

9. No contar con pdéliza de responsabilidad civil extracontractual por |la propiedad
o tenencia de ejemplares caninos de manejo especial, una vez el Gobierno
nacional expida la reglamentaciéon sobre la materia. Sancién: Multa general
tipo 4:16 smdlv.

Si el canino ataca a otra mascota el propietario serd sancionado con multa general tipo 3 (8
smdlv) y estard obligado a pagar todos los danos. Si el animal es reincidente se procedera al
decomiso, siendo un veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el tratamiento a
seguir.

Si el canino ataca a una persona, infligiéndole lesiones permanentes de cualquier tipo, su
propietario sera sancionado con multa general tipo 4 (16 smdlv) y estara obligado a pagar
todos los danos causados. Si el animal es reincidente se procedera al decomiso, siendo un
veterinario, preferiblemente etélogo, el que determine el tratamiento a seguir.

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley 2054 del 3 de septiembre de 2020, establece que se debe
reemplazar en toda la legislaciéon y normatividad nacional la expresion "perro potencialmente
peligroso" o "raza(s) potencialmente peligrosas" por "perro de manejo especial" o "razas de
manejo especial'.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el El
Decreto 380 de 2022 reglamenta lo relacionado con la constitucién de las pdlizas de
responsabilidad civil extracontractual que deberan adquirir los propietarios o tenedores de
caninos de manejo especial, para amparar los danos y perjuicios que ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios publicos y al medio natural en general.

Esta podliza de responsabilidad extracontractual asegura los perjuicios patrimoniales y extra
patrimoniales que cause a terceros, como consecuencia de la propiedad y/o tenencia de un
canino de manejo especial, y que se concreten en lesidén, muerte de personas o animales, o
dafos a los bienes de terceros. El valor minimo de la pdliza no podra ser inferior a 50 smmlv
por canino. Establece la existencia de una podliza colectiva para aquellas fundaciones sin
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animo de lucro o albergues, cuando se decida entregar en donacién el canino debe contar
con la respectiva podliza de responsabilidad extracontractual.

Cuando se decida realizar compra, venta, traspaso, donacidén o cualquier cesion del derecho
de propiedad sobre el canino, se debe informar no sdélo a la alcaldia sino a la compania de
seguros que haya expedido la pdliza. Finalmente, los propietarios de caninos de manejo
especial deberan implantar un microchip subcutaneo el cual debe contener un cdédigo

numérico Unico de identificacion.

Cuadro comparativo de regulacién nacional.

Ley 746 de 2002 “por la cual se regula
la tenencia y registro de perros

Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de

Modificaciones Propuestas

potencialmente peligrosos”. 2016)
Derogada por el 242 de la Ley 1801 de Vigente Proyecto de Ley
2016
CAPITULO XIII NUEVO CAPITULO IV. N/A
De las contravenciones especiales con | EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO
respecto a la tenencia de ejemplares | ESPECIAL.
caninos.
La tenencia de caninos en vivienda debe | Articulo 117: Tenencia de animales | Si

ser en circunstancias higiénicas vy
sanitarias, a su vez que la custodia y los
alimentos deben ser los adecuados (art.
108-A).

Se permite la presencia de los canes en
los ascensores de edificios publicos y
privados que como guias acompanen a
su propietario, la copropiedad debe
reglamentar la permisibilidad de otro
ejemplares caninos, en todas las zonas
comunes de propiedad horizontal los
caninos deben tener trailla 'y con bozal si
son perros potencialmente peligrosos
(art.108-B).

domeésticos o mascotas:
La tenencia se sujetara a la
reglamentaciéon de los lugares
publicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

No se podra prohibir el transito y
permanencia de animales domésticos
0 mascotas en las zonas comunes de
propiedades horizontales o conjuntos
residenciales.

Deben tener trailla y los de manejo
especial deben contar con bozal y
permiso.

Los administradores de los conjuntos
residenciales 'y de propiedades
horizontales, quedan autorizados para
no aplicar las normas de los Manuales
de Convivencia que contrarien las
disposiciones del Cédigo.

La trailla no puede superar los 150
centimetros y se deja obligatoria la
pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

En todos los espacio publicos los canes

Articulo M8: Caninos y felinos

Si
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e

deben tener trailla y los perros
catalogados como peligrosos deben
portar su bozal y permiso (art. 108-C).
En caso de incumplimiento, el animal
sera decomisado, y el propietario sera
sancionado del siguiente modo:
- Multa de 5 smld por no portar la
trailla.
- Multa de 10 smld por no portar
el bozal.
- Multa de 15 smld por concurrir
en las acciones.
Los gastos de la perrera mientras este
decomisado el perro correrdn por cuenta
de su propietario. Podra recoger al perro
una vez lleve el bozal y trailla en un plazo
maximo de 10 dias contados a partir de la
fecha de decomiso.

Si el propietario no lo retira en el plazo, se
declarard en estado de abandono y se
podra proceder a su sacrificio eutanasico.

domeésticos o mascotas en el espacio

publico.

En todos
canes deben llevar trailla y portar su
los felinos en maletines o
collares especiales para su transporte.

bozal

los espacios publicos los

El bozal debe portarse de manera
PERMANENTE vy la trailla no puede
superar los 150 centimetros.

Queda prohibido dejar las deposiciones
fecales de los ejemplares caninos en las
vias, parques o lugares publicos o sino
tendran como sancién multa de 5smld o
sancién de 1 - 5 fines de semana de
trabajo comunitario consistente en
limpieza de los lugares que la respectiva
alcaldia municipal defina (art. 108-D).

En caso de renuencia, se impondra
arresto inconmutable de 3 a 5 dias.

Articulo 124: Comportamientos que
ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales:

3. Omitir
excrementos de

recogida de los
los animales, por

parte de sus tenedores o propietarios,
o dejarlos abandonados después de
recogidos, cuando ello ocurra en el
espacio puUblico o en dreas comunes.

Sancion: Multa General tipo 1-2 smdlv

N/A

Se prohibe la importacién de las razas:

- Staffordshire terrier

- American Staffordshire
terrier

- Pit Bull Terrier

- American Pit
Terrier

- o de caninos producto
de cruces o hibridos de
estas razas

Bull

Asi como el establecimiento de centros
de crianza de esta clase de ejemplares

Articulo

Prohibicion de la

importacion y crianza de caninos de
manejo especial.

Se prohibe la importacidn de las razas:

Staffordshire terrier
American
Staffordshire terrier
Bull Terrier

Pit Bull Terrier

American Pit  Bull
Terrier
o de caninos

producto de cruces
o hibridos de estas
razas

Si

Se adiciona la prohibicién de la
importacién de todos los ejemplares
de caninos de manejo especial.
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caninos en el
108-E).

territorio nacional (art.

Asi como el establecimiento de
centros de crianza de esta clase de
ejemplares caninos en el territorio
nacional.

Son caninos potencialmente peligrosos
los siguientes:

1.

El

propietario de un
potencialmente

Caninos  que han tenido
episodios de agresiones a
personas u otros perros.

Caninos que han sido
adiestrados para el ataque y la
defensa.

Caninos que pertenecen a una
de las siguientes razas o a sus
cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff,
Ddéberman, Dogo Argentino,
Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin  Napolitano, Pit Bull
Terrier, American Pit Bull Terrier,
De presa canario, Rottweiler,
Staffordshire Terrier, Tosa
Japonés.

perro

peligroso asume la

posicién de garante de los riesgos que se
puedan ocasionar por la sola tenencia de
estos animales y por los perjuicios y las
molestias que ocasione a las personas, a
las cosas, a las vias y espacios publicos y
al medio natural en general (art. 108-F).

Articulo 126: Ejemplares caninos de
manejo especial.

Son caninos de manejo especial los
siguientes:

1. Caninos que han tenido
episodios de agresiones a
personas; o le hayan causado
la muerte a otros perros.

2. Caninos que han sido
adiestrados para el ataque y
la defensa.

3. Caninos que pertenecen a
una de las siguientes razas o
a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire
Terrier, Bullmastiff,
Doéberman, Dogo Argentino,
Dogo de Burdeos, Fila
Brasileiro, Mastin Napolitano,
Bull Terrier, Pit Bull Terrier,
American Pit Bull Terrier, de
presa canario, Rottweiler,
Staffordshire  Terrier, Tosa
Japonés y aquellas nuevas
razas o mezclas de razas que

el Gobierno nacional
determine.
Articulo 127: Responsabilidad del

propietario o tenedor de caninos de
manejo especial.

El  propietario asume la total
responsabilidad por los dafos vy
perjuicios que ocasione a las personas,
a los bienes, a las vias y espacios
publicos y al medio natural, en general.

El Gobierno reglamentara en un
término de 6 meses lo relacionado con
la expedicion de las podlizas de
responsabilidad civil extracontractual
que cubrirdn este tipo de
contingencias. Se lleva a cabo
mediante el Decreto 380 de 2022.

Si

Se modifica que no sea sélo para
perros sino para cualquier tipo de
animal en el numeral 1 (art. 126).

Se establece en el art. 127 "y sin
perjuicio de la responsabilidad
penal a la que haya lugar”.

Se ajusta el paragrafo al Decreto 380
de 2022 o el que haga sus veces (art.
127).
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Los menores de edad no pueden ser
propietarios de los caninos
potencialmente peligrosos (art.108-G).

Declarado inexequible por la Corte
Constitucional Sentencia C-692 de 2003.

Los menores de edad no pueden ser
tenedores de caninos potencialmente
peligrosos (art. 108-H).

Apartado declarado inexequible por la
Corte Constitucional Sentencia C-692 de
2003: en las vias publicas, lugares abiertos
al publico y en las zonas comunes de
edificios o conjuntos residenciales.

Las personas que se encuentren en
estado embriaguez, bajo el influjo de
sustancias psicoactivas, o presenten
limitaciones fisicas tampoco podran ser
propietarios de los caninos
potencialmente peligrosos.

- En caso de incumplimiento se
procederd al decomiso, multa de
5 smdlv y se anotard en el
registro del animal.

- El propietario cuenta con 10 dias
contados a partir del dia del
decomiso para retirarlo con el
bozal y la trailla una vez
cancelada la multa impuesta, los
gastos también deben ir a
costas del mismoy si no se retira
en ese plazo, se declarard en
estado de abandono y se podra
proceder a su sacrificio
eutanasico.

Se exceptUan a los perros que sirven
como guias a personas que presenten
limitaciones fisicas.

Si un perro potencialmente peligroso
ataca a otra mascota, su propietario serd
sancionado por la autoridad municipal
competente con multa hasta de 2 salarios

Articulo 134. Comportamientos en la
tenencia de caninos de manejo
especial que afectan la seguridad de
las personas y la convivencia. No debe
efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de manejo
especial en espacio publico, lugar
abierto al publico, o medio de
transporte publico.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

2. Trasladar un ejemplar canino de
manejo especial en el espacio publico,
zonas comunes o en los lugares
abiertos al publico o en el transporte
publico en que sea permitida su
estancia, sin bozal, trailla o demas
implementos establecidos por las
normas vigentes.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

3. Incumplir las  disposiciones
establecidas para el albergue de
caninos de manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 4: 16 smdlv

4. Importar o establecer centros de
crianza de razas de caninos de manejo
especial sin estar autorizado para ello.

Sancioén: Multa general tipo 4:16 smdlv
+ suspension definitiva de la actividad.

5. Incumplir la normatividad vigente
de registro, posesidon, compra, venta,
traspaso, donacién o cualquier cesidn
del derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv
0. Permitir a nifos, nifas o
adolescentes la posesion, tenencia o
transporte de ejemplares caninos de

manejo especial.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

7. Permitir tener o transportar
ejemplares caninos de manejo
especial a personas que tengan

limitaciones fisicas o sensoriales que

Si

Se agrega al numeral 1 “o zonas de
juego infantiles”.

Al numeral 7 se agregan las
limitaciones cognitivas.

Se agregan 3 nuevos numerales con
sus correspondientes multas:

10. Tener o transportar caninos de
manejo  especial consumiendo
alcohol o sustancias psicoactivas.
Multa tipo general 2: 4 smdlv

1. Realizar peleas con ejemplares de
caninos de manejo especial.
Multa tipo general 4:16 smdlv.

Si el canino ataca a una persona y/o
causa la muerte de la mascota se
procederd al decomiso y debera
registrarse en un curso de
adiestramiento y obediencia.

Sin perjuicio de la responsabilidad
penal y si la persona atacada tiene
menos de 14 afos o0 Mas que 60 se
procedera al sacrificio eutandasico
del animal. En caso de que la
persona esté en el rango de edad de
15 - 59 , el duefo del canino de
manejo especial debe inscribirlo a
un curso de adiestramiento u
obediencia.
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minimos mensuales y estard obligado a
pagar por todos los dafos causados a la
mascota. Si el perro es reincidente se
procederd al decomiso y sacrificio
eutanasico del animal por parte de las
autoridades que las alcaldias municipales
designen para tal fin (art. 108-L).

Si un perro potencialmente peligroso
ataca a una persona infligiendo lesiones
permanentes de cualquier tipo, se
procederd al decomiso y sacrificio
eutanasico del animal por parte de las
autoridades que las alcaldias municipales
designen para tal fin (art. 108-M).

les impidan el control del animal.
Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

8. Tener o transportar caninos de
manejo especial estando en estado de
embriaguez o bajo el influjo de
sustancias psicoactivas.

Sancién: Multa general tipo 2: 4 smdlv

9. No contar con pdliza de
responsabilidad civil extracontractual
por la propiedad o tenencia de
ejemplares caninos de manejo
especial, una vez el Gobierno nacional
expida la reglamentacion sobre la
materia.

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv

Si el canino ataca a otra mascota el
propietario serd sancionado con multa
general tipo 3 (8 smdlv) y estara
obligado a pagar todos los dafios. Si el
animal es reincidente se procedera al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente  etélogo, el que
determine el tratamiento a seguir.

Si el canino ataca a una persona,
infligiéndole lesiones permanentes de
cualquier tipo, su propietario sera
sancionado con multa general tipo 4
(16 smdlv) y estara obligado a pagar
todos los dafios causados. Si el animal
es reincidente se procedera al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente  etélogo, el que
determine el tratamiento a seguir.

Sin  perjuicio de las disposiciones
contenidas en la Ley 1774 de 2016 y
demds normas relacionadas con la
proteccién animal y prevencién del
maltrato a los animales.

Registro de los ejemplares
potencialmente peligrosos (art. 108-1).

1. Nombre del ejemplar
canino.

Articulo 128: Registro de los ejemplares
de manejo especial.

1. Nombre del ejemplar canino.

2. ldentificacion 'y lugar de
ubicacién de su propietario.

3. Una descripcion que
contemple las caracteristicas
fenotipicas del ejemplar que

Si

Se agrega los datos de contacto en
el numeral 2.

Se agrega que para el registro se
debe cumplir con los siguientes
requisitos:
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2. ldentificacién y lugar
de ubicacion de su

propietario.

3. Una descripcion que
contemple las
caracteristicas
fenotipicas del
ejemplar que hagan
posible su

identificacion.

4, El lugar habitual de
residencia del animal,
especificando si estd
destinado a convivir
con los seres humanos
o si serd destinado a la
guarda, protecciéon u
otra tarea especifica.

5. El propietario debe
aportar la pdliza de
responsabilidad civil
extracontractual la que
cubrira los perjuicios

patrimoniales que
dichos ejemplares
ocasionen.

6. Registro de vacunas.

7.  Certificado de sanidad
vigente, expedido por
la secretaria de salud
del municipio.

El registro se debe renovar anualmente,
se anotaran las multas o sanciones que
tengan lugar y los incidentes de ataque
en los que se involucre el animal.

Los propietarios tienen un plazo de 6
meses a partir de la vigencia de la Ley
para proceder a realizar el registro y
quienes no adquieran la pdliza acarreara
con todos los gastos para indemnizar
integralmente a los afectados.

hagan posible su
identificacion.

4. El lugar habitual de
residencia del animal, con la
especificacion de si  estd
destinado a convivir con los
seres humanos o si serd
destinado a la guarda,
proteccidn u otra tarea
especifica.

Para proceder al registro del animal, su
propietario debe:

- Aportar pdliza de
responsabilidad civil
extracontractual, la que

cubrird la indemnizacién de
los perjuicios patrimoniales
que dichos ejemplares
ocasionen a personas, bienes,
o demas animales;

- Registro de vacunas del
ejemplar

- Certificado de sanidad
vigente, expedido por la
Secretaria de Salud del
municipio.

Serd obligatorio renovar el registro
anualmente, para lo cual se deberan
acreditar los requisitos establecidos
para la primera vez. En este registro se
anotardan también las multas o
medidas correctivas que tengan lugar,
y los incidentes de atagque en que se
involucre el animal.

Una vez registrado el ejemplar, la
autoridad distrital, municipal o local
delegada, expedira el respectivo
permiso para poseer esta clase de
perros. Este permiso podrd ser
requerido en cualquier momento por
las autoridades de Policia respectivas.

El propietario que se abstenga de
adquirir la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual, acarreard con
todos los gastos para indemnizar.

—_

Ser mayor de edad.

2. Certificado de aptitud fisica
del propietario.

3.  Certificado de aptitud
mental.

4. Microchip

5. Esterilizacion después de
los 6 meses de nacido

6. Certificado de condiciones
optimas del lugar de
residencia del canino de
manejo especial.

7. No tener pendiente el pago

de multas o medidas

correctivas establecidas en

el art. 124 o 134 de la

presente ley.

Nadie podra registrar a su nombre
mas de un canino de manejo
especial.

Los caninos de manejo especial
registrados tendran un # Unico de
identificacion y deben portar una
placa donde se incluya ese niumero.

Una vez iniciado el proceso de
registro del canino de manejo
especial el propietario tendra 20
dias para completar el proceso si no
se realiza se lleva a cabo el
decomiso.

El propietario de canino de manejo
especial debe informar a la alcaldia
cuando el canino fallece.

Caracteristicas con las que deben contar
las instalaciones que alberguen a los
caninos peligrosos (art. 108-J): paredes y
vallas suficientemente altas, puertas

Articulo 130. Albergues para caninos
de manejo especial.

- Deben contar con paredes y
vallas suficientemente altas y
consistentes puertas

Si

Se agrega un paragrafo donde se
prohibe que los albergues de
manejo especial no deben contar
con otro animal que no sea de

HIVIVE L DEMOCRACLA
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-
resistentes, debe estar sefalizado de la resistentes, debe estar | manejo especial.

presencia de un perro peligroso.

- Tras el incumplimiento
el animal sera
decomisado y sancién
de 1 smm, los gastos de
la perrera y se podra
retirar con el respectivo
bozal y trailla una vez
demuestre que las
instalaciones cumplen
con la ley.

- El tiempo en la perrera
no puede exceder de 15
dias, en ese caso se
declarard en abandono
y se podra proceder a
su sacrificio eutanasico.

sefalizado de la presencia de
un perro peligroso.

Toda compra, venta, traspaso, donacién o
cualquier cesiéon del derecho de
propiedad sobre el ejemplar canino
clasificado como potencialmente
peligroso debera anotarse en su registro
del Censo de Perros Potencialmente
Peligrosos (art. 108-K).

Articulo 131. Cesién de la propiedad de
caninos de manejo especial.

Toda compra, venta, traspaso,
donacién o cualquier cesidon del
derecho de propiedad, sobre el canino
se anotara en el registro y el cambio de
localidad se inscribirda nuevamente
donde se ubique.

Si

No podra haber cesidén del canino
de manejo especial si el adquirente
no acredita el cumplimiento de
tener el certificado de aptitud fisica
y aptitud mental.

No se podra hacer la compra, venta,
traspaso, donacion o cualquier
cesion del derecho de propiedad
cuando no se encuentre esterilizado
a los 6 meses.

Las peleas de ejemplares caninos como
espectaculo quedan prohibidas en todo
el territorio nacional (art. 108-N).

- Multa por
incumplimiento: 5 - 20
smim y la sancién
penal sobre actos de
crueldad.

- Serdn decomisados y
se les aplicard la
eutanasia.

Articulo 125. Prohibicién de peleas
caninas. Las peleas de caninos estan
prohibidas.

Se prohiben en todo el territorio nacional
las asociaciones caninas orientadas al

Articulo 124. Comportamientos que
ponen en riesgo la convivencia por la
tenencia de animales.

Si

Se adiciona una sancién dentro del
articulo 134 de realizar peleas con
caninos de manejo especial.
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entrenamiento de ejemplares para su
participacion en peleas de perros como
espectaculos, para la agresién a las
personas, a las cosas u otros animales
(art.108-0).

- Multa por
incumplimiento: 5 - 20
smim y la sancién
penal sobre actos de
crueldad.

8. Entrenar ejemplares caninos para su
participacion en peleas  como
espectaculo, para la agresiéon de las
personas, a las cosas u otros animales
o establecer asociaciones caninas
orientadas para este fin.

Sancién: Multa general tipo 4:16 smdlv.

Las autoridades municipales promoveran
el remate, la adjudicacion o la adopcién
de los animales decomisados a terceras
personas, siempre y cuando éstos no
representen perjuicio para la comunidad
(art. 108-P).

Articulo 120. Adopcién o entrega a
cualquier titulo.

Las autoridades promoveran la
adopcién o entrega a cualquier titulo
de los animales domésticos o
mascotas declarar en estado de
abandono, siempre y cuando no
representen peligro para la
comunidad y serdn esterilizados antes
de su entrega.

Si

Se adiciona que podran adoptarse
los caninos que estan clasificados
como de manejo especial en los
siguientes casos:

1. El ciudadano que cumpla
con los requisitos
establecidos en la Ley.

2. La posibilidad de que los
entes territoriales puedan
destinar estos a labores de
seguridad y vigilancia.

Se autorizaba a que los municipios
definieran las tarifas para el registro, asi
como las condiciones para que se
suspendiera o cancelara el permiso (art.
3).

IGUAL
Articulo 133. Tasa del registro de
caninos de manejo especial.

Los municipios podran definir las tasas
gue se cobraran para el registro , asi
como las condiciones para que se
suspendiera o cancelara el permiso.

Si

Posibilita a los entes territoriales
para la creacion de fondos para la
manutencién de animales en
albergues de caninos de manejo
especial.

Los concejos distritales y municipales
tenian que regular la prohibicion del
ingreso de perros y gatos a las zonas de
juegos infantiles ubicadas en las plazas y
parques (art. 4).

IGUAL

Articulo 122. Estancia de caninos o
felinos domeésticos o mascotas en
zonas de recreo.

Los concejos distritales y municipales
tenian que regular la prohibicion del
ingreso de perros y gatos a las zonas
de juegos infantiles ubicadas en las
plazasy parques.

Si

Se agrega que los perros de manejo
especial no pueden estar en zonas
de juegos infantiles.

En los conjuntos de propiedad horizontal
se podia prohibir la permanencia de los
perros potencialmente peligrosos a
solicitud de  cualquiera de los

IGUAL
Articulo 129. Control de caninos de
manejo especial en zonas comunales.

En los conjuntos de propiedad

N/A

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550




copropietarios o residentes por decision
mayoritaria de las asambleas o de las
juntas directivas de la copropiedad (art.
5).

horizontal se podrd prohibir la
permanencia de los perros
potencialmente peligrosos a solicitud
de cualquiera de los copropietarios o
residentes por decision mayoritaria de
las asambleas o de las juntas directivas
de la copropiedad.

Los municipios contaban con un plazo de
meses para constituir el Censo de perros
potencialmente peligrosos y el
mecanismo de comunicacién de las altas,
bajas e incidentes a registrarse asi como
los mecanismos para sistematizar la
informacion (art. transitorio primero).

N/A

N/A

La podliza se exigia tan pronto las
aseguradoras las establecieran, mientras
eso sucediera los propietarios de los
canes tenian que correr con el riesgo y
responder por los daflos y perjuicios
causados por el animal (art. transitorio
segundo).

Ya existe

N/A

N/A

Articulo 163. Ingreso a inmueble sin
orden escrita.

La policia podra penetrar en los
domicilios, sin mandamiento escrito,
cuando fuere de imperiosa necesidad
unas caracteristicas.

Se adiciona un numeral que
establezca cuando se tenga un
canino de manejo especial que haya
ocasionado lesiones permanentes o
la muerte de una persona.

N/A

N/A

Articulo nuevo 128 A
Certificado de aptitud fisica del
propietario.

Certificado médico que debera
evaluar la capacidad visual, auditiva,
locomotora, neurolégica asi como
las dificultades perceptivo-motoras
de toma de decisiones.

N/A

N/A

Articulo nuevo 128 B Certificado de
aptitud mental del propietario.

Certificado expedido por un médico
psiquiatra en el cual se reconoce
que la persona no tiene trastornos
mentales ni de conducta y es apta
para poseer un canino de manejo
especial.

N/A

N/A

Articulo nuevo 128 C Certificado de
las condiciones 6ptimas del lugar
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habitual de residencia del canino de
manejo especial.

N/A N/A Articulo nuevo 127-A Prohibicién de
de tenencia y cuidado de caninos de
manejo especial a los condenados
en la modalidad de dolo por delitos
contra la vida y la integridad
personal o por delitos contra la vida,
la integridad fisica y emocional de
los animales.

N/A N/A Articulo nuevo 134-A Linea de
atencidon y canal de denuncia que
deben establecer las alcaldias para
recibir denuncias y quejas sobre la
tenencia indebida de caninos de
manejo especial.

Las alcaldias tendran un término de
6 meses para reglamentar la
materia.

N/A N/A Articulo nuevo 134-B Del decomiso y
sacrificio eutanasico.

N/A N/A Articulo nuevo: Compulsar copias a
la Fiscalia General de la Nacion
cuando se registren  hechos
violentos que comprometan delitos
contra la vida y la integridad
personal o de los animales o el
derecho de propiedad de terceros.

3. La Constitucionalidad de las restricciones propuestas.

La Corte Constitucional ha realizado el estudio juridico de las restricciones a la tenencia,
custodia y propiedad de caninos especiales en las Sentencias C-692 de 2003y C-059 de 2018
sin perjuicio de las providencias de efecto inter comunis que se hayan producido.

En dichas sentencias se realizaron test de igualdad y de proporcionalidad que concluyeron
afirmando que la restriccidon a la tenencia de un canino de manejo especial es constitucional
pues responde a una finalidad legitima que es proteger los derechos a la vida, la integridad,
el ambiente sano de las personas, los animales y las cosas.

Si bien esta iniciativa legislativa pretende incorporar nuevas restricciones ninguna de ellas se
encuentra por fuera de los lineamientos de la Corte Constitucional y han sido inspiradas en
legislaciones internacionales como lo demuestra el punto 4 de este acapite de exposicion de
motivos.
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Las nuevas restricciones pretenden dotar a la norma de un caracter coercitivo mayor que
haga que el ciudadano no incumpla las disposiciones legislativas y como consecuencia se
impacte directamente en la disminucion de casos tragicos de violencia en los que estan
inmersos caninos de manejo especial, gue como también se demuestra en esta exposicidén
de motivos han tenido un incremento exponencial causando victimas fatales siendo en la
mayoria de ocasiones menores de edad.

Las nuevas medidas no corresponden a un trato discriminatorio frente a quienes en ejercicio
del libre desarrollo de su personalidad deciden tener como mascota un animal cuyas
caracteristicas fisicas y morfoldgicas hacen del espécimen un potencial peligro para lavida e
integridad de los demas ciudadanos pues aunque adquieren una posicidn de garante no se
esta prohibiendo de tajo la tenencia o el cuidado de esos especimenes sino que se estan
endureciendo las condiciones que habilitan la tenencia legal de un canino de manejo
especial asi como las sanciones por el incumplimiento de la Ley, sanciones que ademas son
las ya creadas por el Legislador en el afio 2016.

e Restringir la tenencia y propiedad de caninos de manejo especial es una medida
que tiene por finalidad constitucional proteger la vida e integridad de las
personas, animales y cosas.

En la jurisprudencia mencionada de la corte constitucional se evidencia como conclusién que
el derecho al libre desarrollo de la personalidad encuentra un limite fundado y constitucional
al restringir la tenencia y posesion de caninos de manejo especial por su potencial
peligrosidad respecto los derechos y los bienes de las demas personas.

La convivencia, el derecho a gozar de un ambiente sano, los derechos de los nifios, la vida y la
salud han tenido mayor peso en los examenes de ponderacion que ha realizado la Corte
Constitucional para encontrar legitimas las restricciones impuestas a la actividad riesgosa
gue representa tener un perro potencialmente peligroso. En palabras de la Corte:

La Corte en su jurisprudencia ha establecido que la tenencia de mascotas
como los perros, incluyendo los clasificados como potencialmente peligrosos,
se fundamenta inicialmente en el desarrollo de los derechos fundamentales a
la intimidad y el libre desarrollo de la personalidad de los duenos. Sin embargo,
ha especificado que en la convivencia se han de conciliar estos derechos con
los derechos de las personas y de los animales a su vida, integridad, intimidad
personal y familiar, libre circulacion y trabajo. Sentencia C-059 de 2018

e Las restricciones propuestas no vulneran el derecho a la igualdad respecto a los
propietarios de otros caninos.

! Sentencia C-692 de 2003 Corte Constitucional. Mp. Marco Gerardo Monroy. Disponible haciendo clic aca
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-692-03.htm

La presente iniciativa legislativa garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad de
aquellos ciudadanos que deciden tener como mascota o animal de compafia a un
espécimen que tiene caracteristicas fisiolégicas y anatdmicas que lo hacen, por su propia
naturaleza, un potencial peligro de violencia o agresividad que atenta contra la vida e
integridad de otros animales y otros ciudadanos.

No es una medida restrictiva que vulnere el derecho a la igualdad de los duefios de caninos
de manejo especial respecto los otros caninos por dos argumentos consolidados, el primero
por cuanto al adquirir un espécimen potencialmente peligroso se adquiere una posicidn
garante respecto los bienes juridicos tutelables de los demas ciudadanos y segundo porque
en materia civil existe responsabilidad por los dafios de los animales que las personas tienen
a su cuidado y por ende la tenencia de un animal se deriva en una fuente de obligaciones
concretas.

Exigir mayor responsabilidad por parte de quienes han decidido tener un animal
potencialmente peligroso por su naturaleza no vulnera los derechos de los duefios de los
animales y si puede contribuir a disminuir los atroces ataques violentos que mutilan
miembros y terminan con vidas.

La posicion de garante de quienes deciden tener como mascota un canino de manejo
especial:

En el ordenamiento juridico colombiano cuando se configura una situacién de riesgo que
puede degenerar en un dano antijuridico o en un rompimiento de las cargas publicas se
adquiere un instituto juridico denominado posicién de garante.

En palabras de la Corte Suprema de Justicia la posicién de garante es:

La situacion en que se halla una persona, en virtud de la cual tiene el deber juridico
concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado tipico que es evitable.
Por ello, cuando quien tiene esa obligacion la incumple, y con ello hace surgir un
evento lesivo que podia ser impedido, abandona dicha posicidon de garante?

En lo corrido del aflo 2023, a la fecha de presentacidon de esta iniciativa, al menos 17 casos han
sido conocidos por la opinién publica en donde un canino de manejo especial ha atentado
contra bienes juridicos protegidos de otra persona, bien sea porque atacaron a otra mascota
O porgue causaron lesiones permanentes o incluso la muerte a otro ciudadano; Situaciones
gue son a todas luces previsibles pues el propietario de canino de manejo especial, si tuviera
un nivel de responsabilidad acorde a la potencial peligrosidad del canino podria evitar con el
uso de la correa y del bozal y con las medidas propuestas en esta iniciativa que el canino
ataque y ocurra un dafio antijuridico.

2 SP 14547 de 2016 Corte Suprema de Justicia. Disponible haciendo clic acd
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https://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2nov2016/SP14547-2016.pdf

La tenencia de un canino de manejo especial es una fuente de obligaciones.
Los articulos 2353 y 2354 del Cédigo Civil establecen:

Articulo 2353: El duefo de un animal es responsable de los dafos causados por el
mismo animal, aun después que se haya soltado o extraviado, salvo que la soltura,
extravio o dafo no puede imputarse a culpa del duefo o del dependiente, encargado
de la guarda o servicio del animal.

Articulo 2354: El dafo causado por un animal fiero, de que no se reporta utilidad para
la guarda o servicio de un predio, sera siempre imputable al que lo tenga; y si alegare
gue no le fue posible evitar el dano, no sera oido.

La legislacién civil contempla entonces una diferenciacién entre animales fieros y animales
domeésticos, lo cual es acorde a la diferenciaciéon y restricciones que esta iniciativa legislativa
pretende proponer. En el Cédigo civil se tiene la fuente de obligacidon por los dafos causados
por animales fieros o peligrosos.

e La Corte Constitucional encuentra ajustada a derecho la diferenciacion entre
caninos de manejo especial y otro tipo de canes y considera potencialmente
peligrosos a los caninos de manejo especial.

Si bien es cierto la legislacion colombiana no contempla una lista taxativa y excluyente de
razas consideradas peligrosas por sus caracteristicas anatémicas si hay en el ordenamiento
juridico unas nociones claras para catalogar un canino como de manejo especial relativas a su
entornoy sus antecedentes comportamentales.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha aclarado y defendido la diferenciacién de este tipo de
animales de esta manera:

La diferenciacion de unos duefios de unas razas de perros con otros, se justifica
constitucionalmente fundamentalmente porque los rasgos morfolégicos y
etoldgicos de las razas enlistadas en el numeral 3° del articulo 126. En efecto, las
reglas que impone el legislador para la tenencia de los dichos animales se
justifican de cara al fin perseguido de protecciéon de la vida, salud e
integridad de terceros, animales y cosas ya que como se comprobd en varios
estudios y legislaciones de derecho comparado este tipo de caninos tienen
unas condiciones de tamano, fuerza y caracter que los diferencia de otro tipo
de perros, que pueden generar un potencial peligro para la vida, integridad y
seguridad de las personas y otros animales. Sentencia C-059 de 2018°
(subrayado fuera de texto)

* Sentencia C-059 de 2018. Corte Constitucional. M.P. José Fernando Reyes. Disponible haciendo_clic ac4
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-059-18.htm

Ademas de reconocer la diferenciacién entre caninos de manejo especial y la generalidad de
los canes y legitimar las restricciones para los que representan un peligro, la Corte
Constitucional reconoce que las caracteristicas naturales de ciertas razas de perros
representan un potencial peligro para los bienes juridicos tutelables de los demas
ciudadanos:

Si bien es cierto la Sala no desestima que la crianza y la educacién del
canino es un factor determinante para evaluar su potencial peligrosidad,
esto no supone gue se deje de valorar que dichas razas pueden constituir
un mayor riesgo debido a que dadas sus caracteristicas morfolégicas y
comportamentales, de fuerza y caracter, podrian causar mayor dafho
que otro tipo de perros que no tienen estas condiciones. Sentencia
C-059 de 2018 (subrayado fuera de texto)

4. Regulacién internacional de los caninos de manejo especial

Los caninos de manejo especial han sido objeto de regulacion en distintas partes del mundo.
Los Estados han tenido que ponderar el libre desarrollo de la personalidad de quienes
quieren tener un animal que por sus caracteristicas anatémicas y fisioldgicas puede atentar
contra otro animal u otro ser humano con la seguridad, integridad y la vida del resto de la
sociedad.

Existen paises en donde ciertas razas han sido catalogadas como peligrosas y su tenencia y
cuidado se encuentra taxativamente prohibido por la Ley, mientras existen otros en donde se
imponen via legislativa condiciones y restricciones para la tenencia de ese tipo de animales.

Por regla general las legislaciones que restringen la tenencia de perros potencialmente
peligrosos categorizan los animales no por la raza sino por caracteristicas fisioldgicas
comunes que tienen patrones de agresividad y fuerza predominante y en ese sentido
imponen condiciones para que acceder a la tenencia y el cuidado de ese tipo de animales sea
una decisiéon informada y controlada por la administracion publica del respectivo lugar con la
imposicidon de una sancién comun cuando se infringen las condiciones de la norma: el
decomisoy la eutanasia.

Las siguientes son tendencias de regulacién internacional producto de un analisis rigurosos
de derecho comparado en el que se analizé una muestra legislativa aleatoria que incluyera al
menos dos paises por cada continente, la tabla siguiente resume la fuente de informacién de
cada uno de los paises analizados a efectos de verificar la veracidad del analisis:

Pais Nombre de la Regulacion Fuente para consulta:
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Argentina Normativa aplicable a la tenencia de perros https:/normas.gba.gob.ar/documentos/OP
potencialmente peligrosos. Ley 14107 de 2019 NzEIAB.html
Brasil Politica Estatal Solidaria en el Estado de Rio de https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.deta
Janeiro. Ley 3205 de 1999 2p lang=es&p isn=112943
Chile Regulacion sobre tenencia responsable de https:./mww.ben.cl/leychile/navegar?idNor
mascotas y animales de compafia. Ley 21020 de | ma=1106037
2017
Ecuador Acuerdo Ministerial 116, Reglamento de https:/bioseguridadgalapagos.gob.ec/wp-
Tenencia y Manejo Responsable de Perros. content/uploads/downloads/transparencia
cia de mascotas.pdf
Espana Régimen juridico de tenencia de animales https:/aariculturaganaderia.jcvl.es/web/jc
peligrosos. Ley 50 de 1999 I/AgriculturaGanaderia/es/Plantillal00Deta
lle/1284244432865/Normativa/1284779991
Real Decreto 287 de 20002 820/Redaccion#~text=1 a%20presente%?
0, i 0, H () 0, (o)
200tros%20animales.
h IWWW, L hp?id=B
E-A-2002-6016
Francia Orden del 27 de abril de 1999 https://mvww.legifrance.gouv.fr/loda/id/LECI
TEXT000005627880/
Coédigo de pesca rural y maritimo
h Jwww.ledifran \ALY rticl
e_Ic/LEGIARTIOO0019065631
Alemania HundVertbEinfG https://www.gesetze-im-internet.de/hund
verbreinfg/BINR0O53010001.html#:~text=%
Sentencia del Tribunal Baden-Wurtemberg RATY 2 i %209 9
rbringungsver Inland%20eingef%C3%
BChrt%20oder%20verbracht%20werden.
https:/Aww.landesrecht-bw.de/jportal/2g
=bsbawueprod.psml&max=true&doc.part=
L&doc.norm=all
Bolivia Ley 553 de 2014 de Regulaciéon de tenencia de https:/www.derechoteca.com/gacetaboliv
perros peligrosos para la seguridad ciudadana. i -nNo-553-del-0]-de- -de-
Italia Ordenanza del Ministerio de Salud. https/mww . gazzettaufficiale it/atto/serie
- - P
to.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23
&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenc
S —— =f
Peru Ley 27596 https:/ednwww.gob pe/uploads/documen
: =
Resolucion Ministerial 1776-2002 6
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https://normas.gba.gob.ar/documentos/0PNzEIAB.html
https://normas.gba.gob.ar/documentos/0PNzEIAB.html
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p_isn=112943
https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p_isn=112943
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1106037
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1106037
https://bioseguridadgalapagos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/transparencia/juridico/2015/09/a2/reglamento_de_tenencia_de_mascotas.pdf
https://bioseguridadgalapagos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/transparencia/juridico/2015/09/a2/reglamento_de_tenencia_de_mascotas.pdf
https://bioseguridadgalapagos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/transparencia/juridico/2015/09/a2/reglamento_de_tenencia_de_mascotas.pdf
https://bioseguridadgalapagos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/transparencia/juridico/2015/09/a2/reglamento_de_tenencia_de_mascotas.pdf
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://agriculturaganaderia.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100Detalle/1284244432865/Normativa/1284779991820/Redaccion#:~:text=La%20presente%20Ley%20tiene%20por,bienes%20y%20de%20otros%20animales
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-6016
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-6016
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005627880/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000005627880/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019065631
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019065631
https://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html#:~:text=%C2%A7%202%20Einfuhr%2D%20und%20Verbringungsverbot,Inland%20eingef%C3%BChrt%20oder%20verbracht%20werden
https://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html#:~:text=%C2%A7%202%20Einfuhr%2D%20und%20Verbringungsverbot,Inland%20eingef%C3%BChrt%20oder%20verbracht%20werden
https://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html#:~:text=%C2%A7%202%20Einfuhr%2D%20und%20Verbringungsverbot,Inland%20eingef%C3%BChrt%20oder%20verbracht%20werden
https://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html#:~:text=%C2%A7%202%20Einfuhr%2D%20und%20Verbringungsverbot,Inland%20eingef%C3%BChrt%20oder%20verbracht%20werden
https://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html#:~:text=%C2%A7%202%20Einfuhr%2D%20und%20Verbringungsverbot,Inland%20eingef%C3%BChrt%20oder%20verbracht%20werden
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=JURE060009948&psml=bsbawueprod.psml&max=true&doc.part=L&doc.norm=all
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=JURE060009948&psml=bsbawueprod.psml&max=true&doc.part=L&doc.norm=all
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=JURE060009948&psml=bsbawueprod.psml&max=true&doc.part=L&doc.norm=all
https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&docid=JURE060009948&psml=bsbawueprod.psml&max=true&doc.part=L&doc.norm=all
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-no-553-del-01-de-agosto-de-2014
https://www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-no-553-del-01-de-agosto-de-2014
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenco30giorni=false
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2009-03-23&atto.codiceRedazionale=09A03052&elenco30giorni=false
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2833445/27596.pdf.pdf?v=1645050596
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2833445/27596.pdf.pdf?v=1645050596
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2833445/27596.pdf.pdf?v=1645050596
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Ordenanza 325-20155 de la Municipalidad
Distrital de Independencia.

https:/MWww.gob.pe/institucion/minsa/nor

https:/busguedas.elperuano.pe/normasle

roteccion-y-control-de-ca-ordenanza-no-3
25-2015-mdi-1310549-1/

Malaysia Regulacién para la importacion de perros y https:./Wwww.dvs.gov.my/dvs/resources/user
gatos. _1/DVS%20pdf/SQIE/2017/(R2)-CatsNdogs-
SCHEDUILED COUNTRIES-revised131213.pd
f
Malta Control of dogs regulations https:/legislation.mt/eli/sl/312.1/eng/pdf

Nueva Zelanda

Dog Control Amendment Act 2003

https://www.dia.govt.nz/diawebsite.NSF/w

pa_URL/Resource-material-Dog-Control-
Dog-Control-Amendment-Act-2003?0Open
Document

Noruega Ley del perro https:/lovdata.no/dokument/NL /Iov/2003-
07-04-74/KAPITTEL 3#KAPITTEL 3
Reglamento sobre perros
https:/lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2
Singapur Breeds of dogs listed in the Second schedule of | https:/Awww.nparks.gov.sg/-/media/avs/res
the Animals and Birds Rules. ources/dog-licensing/list-of-scheduled-do

gs-and-additional-licensing-conditions.pd
f?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F

2BS8STIAIO3B20FEDQ

Reino Unido Act Control banned dogs https:/Awww.gov.uk/control-dog-public/ba
nned-
Venezuela Ley de Fauna htto/Avirtualurbe.edu/gacetas/39338.pdf

TENDENCIAS INTERNACIONALES DE REGULACION EVIDENCIADAS:

e Prohibicién de tenencia a quienes han sido condenados por delitos dolosos o
delitos contra bienes o personas.

Espafa, Francia, Bolivia, Italia y Nueva Zelanda son algunos de los paises que contemplan en
su legislaciéon una restriccidon para que las personas que hayan sido condenadas por delitos
contra bienes o personas no puedan acceder a la tenencia de ese tipo de caninos.

No se trata de una sancidon de caracter penal o de una condena penal accesoria, se trata de
una restricciéon que imposibilita que las personas condenadas por delitos contra bienes o
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https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/254511-1776-2002-sa-dm
https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/254511-1776-2002-sa-dm
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-regula-la-tenencia-proteccion-y-control-de-ca-ordenanza-no-325-2015-mdi-1310549-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-regula-la-tenencia-proteccion-y-control-de-ca-ordenanza-no-325-2015-mdi-1310549-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-regula-la-tenencia-proteccion-y-control-de-ca-ordenanza-no-325-2015-mdi-1310549-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-regula-la-tenencia-proteccion-y-control-de-ca-ordenanza-no-325-2015-mdi-1310549-1/
https://www.dvs.gov.my/dvs/resources/user_1/DVS%20pdf/SQIE/2017/(R2)-CatsNdogs-SCHEDULED_COUNTRIES-revised131213.pdf
https://www.dvs.gov.my/dvs/resources/user_1/DVS%20pdf/SQIE/2017/(R2)-CatsNdogs-SCHEDULED_COUNTRIES-revised131213.pdf
https://www.dvs.gov.my/dvs/resources/user_1/DVS%20pdf/SQIE/2017/(R2)-CatsNdogs-SCHEDULED_COUNTRIES-revised131213.pdf
https://www.dvs.gov.my/dvs/resources/user_1/DVS%20pdf/SQIE/2017/(R2)-CatsNdogs-SCHEDULED_COUNTRIES-revised131213.pdf
https://legislation.mt/eli/sl/312.1/eng/pdf
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.NSF/wpg_URL/Resource-material-Dog-Control-Dog-Control-Amendment-Act-2003?OpenDocument
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.NSF/wpg_URL/Resource-material-Dog-Control-Dog-Control-Amendment-Act-2003?OpenDocument
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.NSF/wpg_URL/Resource-material-Dog-Control-Dog-Control-Amendment-Act-2003?OpenDocument
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.NSF/wpg_URL/Resource-material-Dog-Control-Dog-Control-Amendment-Act-2003?OpenDocument
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-74/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-74/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2004-08-20-1204
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2004-08-20-1204
https://www.nparks.gov.sg/-/media/avs/resources/dog-licensing/list-of-scheduled-dogs-and-additional-licensing-conditions.pdf?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F2B8511A193B20FED0
https://www.nparks.gov.sg/-/media/avs/resources/dog-licensing/list-of-scheduled-dogs-and-additional-licensing-conditions.pdf?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F2B8511A193B20FED0
https://www.nparks.gov.sg/-/media/avs/resources/dog-licensing/list-of-scheduled-dogs-and-additional-licensing-conditions.pdf?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F2B8511A193B20FED0
https://www.nparks.gov.sg/-/media/avs/resources/dog-licensing/list-of-scheduled-dogs-and-additional-licensing-conditions.pdf?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F2B8511A193B20FED0
https://www.nparks.gov.sg/-/media/avs/resources/dog-licensing/list-of-scheduled-dogs-and-additional-licensing-conditions.pdf?la=en&hash=2000464765BF43678E5718F2B8511A193B20FED0
https://www.gov.uk/control-dog-public/banned-dogs
https://www.gov.uk/control-dog-public/banned-dogs
http://virtual.urbe.edu/gacetas/39338.pdf

personas tengan el correspondiente permiso que habilita la tenencia y el ciudadano de los
caninos, es decir, se trata de una medida de caracter administrativo que restringe el acceso a
tener un canino de manejo especial.

En Espana la Ley 50 de 1999 conocida como régimen juridico para la tenencia de animales
peligrosos y el Real Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley establecen la taxativa
prohibicidn a quienes hayan sido condenados por homicidio, tortura, lesiones personales,
delitos contra la libertad, la integridad y la salud publica.

En Francia el Cédigo de Pesca Rural y Maritima asi como la orden del 27 de abril de 1999
prohibe que los menores de edad y las personas declaradas en interdiccién sean tenedoras
de perros potencialmente peligrosos. La misma prohibicién estd contemplada para todos
aquellos que hayan sido condenados por cualquier delito en la modalidad de dolo.

La modalidad del dolo y la precision del tipo de delitos que imposibilita la tenencia de perros
potencialmente peligrosos se desarrolla en la Ordenanza del Ministerio de Salud Italiano del
04 de marzo de 2009 en donde se indica que no podran acceder a la tenencia o custodia de
un canino de manejo especial quienes hayan sido condenados por delitos dolosos pero
respecto una persona o una propiedad.

De manera mas genérica el Estado Plurinacional de Bolivia restringe que las personas que
tengan antecedentes penales accedan al tramite para la tenencia legal de un canino de
manejo especial. La Ley 553 de 2014 define los pasos del procedimiento administrativo para
poder tener un perro potencialmente peligroso como mascota exigiendo que la persona se
presente ante la autoridad policial a fin de solicitar una autorizacién. La autoridad policial no
entrega la autorizacion si verifica que la persona tiene antecedentes penalesy en ausencia de
autorizacion se imposibilita continuar con el procedimiento administrativo.

La generalidad también sucede en Nueva Zelanda en donde segun el Dog Control
Amendment Act de 2003 si una persona resulta condenada a prisidon es declarada
incapacitada para la tenencia de un perro potencialmente peligroso y se declara una
propiedad temporal sobre un albergue o persona que tenga la custodia del animal.

e Obligaciéon de contar con un espacio fisico acorde a las necesidades y
caracteristicas fisiolégicas del perro.

Las legislaciones de Chile, Espafna, Bolivia y Perd contemplan como obligacidon para quienes
guieren tener un perro potencialmente peligroso como mascota que demuestren y
garanticen que el animal habitara en un lugar que no incrementara sus niveles de estrés ni
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aumentara su potencial peligrosidad al tiempo que garantiza la seguridad de los vecinos y
transeuntes.

La Ley 21020 de 2017 de Chile sobre la tenencia responsable de mascotas y animales de
compahnia exige que el habitat del animal sea seguro y adecuado a su naturaleza sin dar
ninguna especificacién técnica o puntual sobre las condiciones del lugar.

Por el contrario en Espana el Real Decreto Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley 50 de
1999 establece que si el animal va a permanecer en un patio o terraza debe haber un
habitaculo alto que garantice la proteccion de las personas o animales que se acerquen o que
transiten por el lugar en donde habita el perro y establece la norma que si no se cuenta con
dicha proteccion el canino deberd permanecer amarrado so pena de las sanciones
correspondientes.

En el Estado Plurinacional de Bolivia la exigencia de contar con un lugar adecuado a las
necesidades y caracteristicas del perro es un requisito para acceder al registro del perro
potencialmente peligroso.

La Ley 553 de 2014 establece que una vez se cuenta con la autorizacidén policial para la
tenencia del animal se debe entregar a la autoridad municipal, ademas de los certificados
sanitarios, una acreditacidén de un espacio fisico adecuado a las caracteristicas del perro para
que la autoridad expida el correspondiente registro del animal. Sin la acreditacion del lugar el
registro no se expide y se imposibilita continuar con el trdmite administrativo.

En Perd la Ley 27596 y la Ordenanza 32520155 de la Municipalidad Distrital de Independencia
exigen al duefio del perro potencialmente peligroso que declare un domicilio fijo en el que
permanecera el animal acreditando, a la hora del registro, las condiciones del lugar, dejando
constancia de las caracteristicas higiénicas y fisicas de seguridad del sitio.

e Prohibicion de tenencia a menores de edad.

Chile, Espana, Francia, Bolivia, Italia y Perd son algunas de las legislaciones que prohiben a los
menores de edad la tenencia, custodia y cuidado de perros potencialmente peligrosos.

La medida no corresponde a una sancién sino a una imposicidn administrativa que restringe
a cualquier menor de edad intentar acceder a los tramites que permiten la tenencia de un
perro potencialmente peligroso. Es una prohibicién de rango legal que busca proteger la
integridad, vida y seguridad de los nifnos, nihas y adolescentes.
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En la Ley 21.020 de Chile se prohibe que un canino de manejo especial este bajo el cuidado

de menores de edad, similar sucede en el Cédigo de Pesca Rural y Maritima de Francia en
donde se prohibe la tenencia de estos animales a personas declaradas judicialmente
incapaces y a menores de edad, tal y como sucede con la Ordenanza del Ministerio de Salud
Italiano del 4 de marzo de 2009 que imposibilita taxativamente la tenencia y custodia de
caninos de manejo especial a interdictos y menores de edad.

En Espana, el Real Decreto 287 de 2012 exige para el inicio del tramite administrativo que la
persona que pretende ser duefia de un perro potencialmente peligroso sea mayor de edad y
tenga capacidad de goce, muy similar a la imposicion normativa de la Resolucién Ministerial
1776-2002 del Perd en donde la primera obligacién para poder tener un perro potencialmente
peligrosos es ser mayor de edad y tener capacidad de ejercicio.

En Bolivia un menor de edad no puede solicitar la autorizacidn policial, que es el primer paso
del tramite administrativo, para la tenencia de un canino de manejo especial pues en la Ley
553 de 2014 se exige para el inicio del tramite administrativo que la persona titular del perro
potencialmente peligroso sea mayor de edad.

e Obligacion de tener los caninos de manejo especial esterilizados.

En Ecuador, Chile, Espafa, Francia, Singapur y Reino Unido se permite la tenencia de los
caninos de manejo especial siempre y cuando estén esterilizados.

La reproduccion y cria de los perros potencialmente peligrosos es una de las actividades que
mayor regulacion tendiente hacia la prohibicién se encuentra en el mundo. Esto por cuanto
los Estados han buscado disminuir al maximo la cantidad de estas especies evitando su
reproducciéon o cruce con la misma raza o alguna otra que incremente la potencial
agresividad y violencia del espécimen.

El Reglamento de tenencia y manejo responsable de perros del Ecuador exige que las
personas gue quieren tener un perro potencialmente peligroso demuestren a la autoridad
respectiva que el animal se encuentra esterilizado para que le puedan otorgar la licencia de
tenencia. Igual sucede en la Ley 21020 de Chile en donde demostrar la esterilizacién es una
obligacion de quien intenta sacar los permisos para la tenencia de un canino de manejo
especial.

En el Cédigo de Pesca Rural y Maritimo de Francia la esterilizacion también es un requisito y
una obligacién a la hora de registrar el perro potencialmente peligroso; igual sucede en
Singapur en donde las reglas para la tenencia de razas de perros exige que el animal debe ser
esterilizado dentro de los primeros seis meses de vida.
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En el Reino Unido la esterilizacién también es una condicidn para la tenencia legal de un
perro potencialmente peligroso pues la norma sobre ruido, vecinos, mascotas y plagas
determina que si el espécimen no representa un peligro para la sociedad puede estar bajo la
responsabilidad de un humano siempre y cuando el canino este esterilizado.

Todos los anteriores paises contemplan la esterilizacion como una condicidén sine qua non
para la expedicidon de los permisos o registros que se necesitan para habilitar la tenencia y
cuidado de un canino de manejo especial pero existen otros en donde la esterilizaciéon no es
obligatoria hasta que se impone como recomendacion de un etdlogo o como sancidn
administrativa.

Se trata de la legislacién Espanola en donde la esterilizacién solo es obligatoria cuando el
espécimen va a ser objeto de comercializacién y es impuesta como sancién cuando se
incumplen las normas de tenencia o el animal se ve inmerso en un episodio violento contra
otro animal o una persona.

e Certificado de aptitud fisica y mental del dueiio del canino de manejo especial.

Chile, Espana y Perd contemplan como requisito la expedicion de un certificado de aptitud
fisico mental para aprobar la tenencia de un canino de manejo especial al igual que
Alemania.

La tenencia de los perros potencialmente peligrosos es una actividad riesgosa que demanda
de los duenos un sentido de responsabilidad alto y unas calidades fisicas y mentales que
garanticen que el animal no sera utilizado como un medio de ataque o de violencia y que se
cuentan con las caracteristicas motrices adecuadas para contener el instinto del animal y
evitar posibles tragedias.

En la Ley 21020 de 2017 sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compania de
Chile se exige a la hora del registro del canino de manejo especial que se aporte una
evaluacion psicoldgica del duefo que determine si la tenencia de un espécimen de este tipo
en cuidado de la persona representa un peligro para la sociedad y un riesgo para la
integridad, vida y seguridad del duefo, sus familiares y vecinos.

La legislaciéon Espafiola es un poco mas rigurosa respecto a los certificados de aptitud del

dueno ya que el Decreto 287 de 2002 que desarrolla la Ley 50 de 1999 exige que para otorgar
la licencia administrativa de tenencia el potencial duefio debe aportar dos certificados.
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El primero corresponde a un certificado de aptitud fisica hecho por cualquier médico en el
gue se busca restringir que las personas que carezcan de condiciones fisicas y motrices
idéneas para proporcionar los cuidados necesarios y un adecuado manejo y dominio tengan
la posibilidad de contar con un permiso para la tenencia de perros potencialmente
peligrosos.

El certificado de aptitud fisica evalla la capacidad visual, auditiva, locomotora, neuroldgica y
las dificultades perceptivo motoras de la toma de decisiones de la persona. Con la expedicidon
de ese certificado se puede continuar con el proceso de registro del animal.

Expedido el certificado de capacidad fisica la Ley exige el mismo tramite pero ahora ante un
psicélogo titulado que tenga la potestad de evaluar y certificar la ausencia de trastornos
mentales y de conducta, de dificultades de percepcién y toma de decisiones asi como
problemas de personalidad para corroborar que el potencial duefo de un perro
potencialmente peligroso es emocional y mentalmente estable.

Con la misma intencidn el Peru en la Ley 27596 exige que un psicologo colegiado le expida al
potencial duefio de un canino de manejo especial un certificado de aptitud psicoldgica que
demuestre la estabilidad emocional del duefio para evitar comportamientos tendientes a la
violencia y la agresion.

La HundVertbEinfG, legislacion Alemana, contempla un permiso especial para los duefios de
perros potencialmente peligrosos conocido como permiso especial de tenencia que se
entrega luego de realizar una prueba de aptitud y comportamiento

e Certificado de evaluacién de comportamiento, actitud y/o adiestramiento del
canino de manejo especial.

Ecuador, Chile, Francia, Italia, Nueva Zelanda y Singapur tienen como obligacién en sus
legislaciones un certificado que evalle el comportamiento del animal para corroborar que no
representa un peligro para la sociedad.

En las legislaciones mencionadas la definicidn de un canino de manejo especial no responde
Unicamente a las caracteristicas anatémicas y fisioldgicas del espécimen canino. Los Estados
son conscientes que la agresividad y violencia no siempre son caracteristicas innatas de un
tipo de raza en particular y por esa razén incorporan una valoracién del canino para
determinar si su entorno lo ha hecho potencialmente violento o si es un animal que pueda
convivir en tranquilidad con otras especies.

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550



En Ecuador el Reglamento de Tenencia y Manejo Responsable de Perros exige una prueba de
comportamiento realizada por la Unidad Especializada de la Policia Nacional que evalue el
comportamiento del animal. Si la prueba resulta fallida y el canino representa un peligro para
la sociedad entonces el animal debe ser sacrificado mediante la eutanasia.

En la Ley 21020 de Chile se contempla como obligacién para acceder al registro del perro
potencialmente peligroso que el animal cuente con un adiestramiento en obediencia al igual
gue en ltalia en donde la Ordenanza del Ministerio de Salud establece como obligacion la
expedicion de un documento denominado “patentino” que certifica que el animal estuvo en
una formacién de adiestramiento y obediencia. Igual situacién ocurre en la legislacién de
Singapur en donde para el permiso de tenencia de un perro potencialmente peligroso se
debe tener un curso de obediencia.

El Coédigo de pesca rural y maritimo de Francia obliga a someter a todos los caninos de
manejo especial que tienen entre 8 y 12 meses de vida a una evaluacién de comportamiento
gue culmina con unas recomendaciones de educacidén, comportamiento y prevencién de
accidentes. Hecha la evaluacién se entrega un certificado de aptitud o adiestramiento.

La legislacion francesa determina que si un perro no tiene el certificado de evaluacion de
comportamiento la autoridad podra decomisar al animal y ponerlo en los lugares de
depdsito, en donde un profesional hard la correspondiente evaluacién para que se adopten
las recomendaciones en maximo 8 dias so pena de sacrificar el animal previa notificaciéon al
dueno.

En Nueva Zelanda el curso de adiestramiento en obediencia no es un requisito para la
expedicion de los permisos y registros pero si es una potestad de la autoridad policial que
podra en todo momento y ante cualquier animal imponer la obligacion de tomar cursos o
clases para mejorar la conducta del animal.

Las anteriores tendencias de legislacién no existen en la Ley 1801 de 2016, son experiencias
internacionales que han demostrado ser eficaces en el control de la tenencia y custodia de
caninos de manejo especial o perros potencialmente peligrosos y en ese sentido son
nociones de regulacidn que seran incorporadas al pliego de modificaciones del Cdédigo de
Policia y presentadas al Congreso de la Republica para contar con una regulacidn mas
rigurosa y exigente.

La siguiente tabla también da cuenta de otras tendencias de regulacidn que si estan

incluidas en el espectro normativo colombiano y respecto las cuales no se evidencia
necesidad de profundizar.
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TENDENCIA

PAISES

Clasificacion de los perros potencialmente peligrosos por caracteristicas y
antecedentesy no por raza.

Chile
Espafia
Bolivia
Italia
Peru
UK

Exclusion de las obligaciones y limitaciones a los perros de las fuerzas militares y a los
entrenados para servir de apoyo a discapacitados.

Espafia
Chile
Bolivia
Peru

Prohibicion taxativa de tenencia.

Ecuador
Venezuela

Prohibicién de adiestramiento para incrementar la agresividad.

Chile
Espafia
Alemania
Italia
Peru

Restriccién legal de circulacién en espacios publicos definidos.

Chile
Francia
Malta

Cartilla sanitaria para el perro.

Espafa

Medidas y caracteristicas de la correa definidas.

Espafa
Italia

Microchip

Espafia
Alemania
Bolivia
Nueva
Zelanda
Singapur

Posibilidad de sacrificar el perro cuando pasado un tiempo el duefio no lo recoge del
albergue.

Francia
Peru

Gastos administrativos derivados del cumplimiento de la Ley los asume el duefio del
perro.

Francia
Bolivia

Impuesto mas alto

Alemania

El registro es local, si el duefo se muda debe volver a registrar el animal en el nuevo
lugar.

Francia
Bolivia
Italia
UK

Restricciones de importacion

Malaysia
Nueva
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Zelanda
. Noruega

5. Contexto nacional de los caninos de manejo especial

Los caninos de manejo especial en los Ultimos dos anos han sido tema de interés publico
debido a la falta de cultura ciudadana y la inoperancia de las entidades del Estado para evitar
hechos desafortunados. Entre 2022 y 2023 se han presentado al menos 30 hechos
relacionados con ataques, lesiones y dafios en propiedad causados por caninos de manejo
especial (Tabla1).

Estos casos se presentan en todo el territorio nacional donde las victimas varian de sexo y
edad. Sin embargo, las victimas principales de estos caninos son los menores de edad, segun
las distintas notas de prensa cerca de 24 infantes han sufrido de lesiones personales.
Adicionalmente, se presentan distintos casos relacionados con ataques a adultos mayores,
mujeres y mascotas.

La mayoria de las notas de prensa narran cémo han sucedido los hechos donde un factor
comun fue la imprudencia de los propietarios y el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Cédigo Nacional de Policia donde se exige el uso de bozal y trailla en
espacios publicos y zonas comunes.

Finalmente, la mayoria de estos casos no han sido atendidos correctamente por las entidades
y autoridades pertinentes dejando en un estado de desproteccidn a las victimas de los
comportamientos agresivos de dichos caninos.

Tabla 1. Notas de Prensa

Lugar de los Hechos Ano Link

https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/atague-d

Piedras, Tolima 2022 | e-perros-dejo-una-persona-muerta-y-otra-herida-en-piedras
-tolima

https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/perro-ata
co-a-un-nino-de-7-anos-en-cundinamarca-y-nadie-guiere-r

Fomeque, Cundinamarca 2022 |esponder.
https://seguimiento.co/colombia/video-brutal-atague-de-un-

Clcuta, Norte de Santander 2022 | perro-pitbull-mujer-en-edificio-de-cucuta-54246

Bogota 2022 | os-fue- -por- -sin- -en-el-sur-de-
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https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ataque-de-perros-dejo-una-persona-muerta-y-otra-herida-en-piedras-tolima
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ataque-de-perros-dejo-una-persona-muerta-y-otra-herida-en-piedras-tolima
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/ataque-de-perros-dejo-una-persona-muerta-y-otra-herida-en-piedras-tolima
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/perro-ataco-a-un-nino-de-7-anos-en-cundinamarca-y-nadie-quiere-responder
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/perro-ataco-a-un-nino-de-7-anos-en-cundinamarca-y-nadie-quiere-responder
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/perro-ataco-a-un-nino-de-7-anos-en-cundinamarca-y-nadie-quiere-responder
https://seguimiento.co/colombia/video-brutal-ataque-de-un-perro-pitbull-mujer-en-edificio-de-cucuta-54246
https://seguimiento.co/colombia/video-brutal-ataque-de-un-perro-pitbull-mujer-en-edificio-de-cucuta-54246
https://www.elespectador.com/bogota/menor-de-cuatro-anos-fue-atacada-por-perro-sin-bozal-en-el-sur-de-bogota/
https://www.elespectador.com/bogota/menor-de-cuatro-anos-fue-atacada-por-perro-sin-bozal-en-el-sur-de-bogota/
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Bogota

2022

https://www.alertabogota.com/noticias/local/perro-gue-mor
dio-nino-en-bosa-la-semana-pasada-volvio-clavar-sus-colmil

los-en-otro

Vélez, Santander

2022

https://www.agenciapi.co/noticia/regiones/denuncian-caza-il
egal-de-fauna-silvestre-en-un-criadero-de-perros-en-santan
der

Bogota

2022

2q= + i +9 +
olombia+%2B+atagues+de+perros&rlz=1CIALOY_esCO1055C
01055&tbs=cdr:l,cd_min:1/1/2022.cd_max:12/31/2022,sbd:1&tb
m=nws&ei=HRi4ZKNhNLORwWbkPgvgViA8&start=70&sa=N&v
ed=2ahUKEwip4 bvoJuAAXWZSDABHSPpIBE4APBDYOWNGEB

Floridablanca, Santander 2022

https:/www.vanguardia.com/judicial/habitantes-de-bellavist

a-en-floridablanca-denuncian-el-atague-de-dos-pitbull-IE48
86864

Ibagué, Tolima

2022

https://www.alertatolima.com/noticias/judicial/un-pitbull-ata
co-otro-adulto-mayor-en-ibague-y-denuncian-negligencia-
por-parte

Manizales, Caldas

2022

mbre-relata-como-sobrevivio-PP1630269A

2022

https:.//www.infobae.com/america/colombia/2022/03/30/la-ca

Riosucio, Caldas 2022 |aliza-gue
Bogota 2022 E—— R - —==
) - ol . : )
Santa Marta, Magdalena 2023 - -de- -peli -
https:.//www.rcnradio.com/bogota/video-pitbull-sin-bozal-m
2023 -a- -los- -de-la- - -
https://www.rcnradio.com/bogota/espantoso-video-de-atag
ue-de-perro-potencialmente-peligroso-en-conjunto-de-bog
Bogota 2023 |ota
sladada-a-ibague-luego-de-atague-de-perro-de-raza-peligr
lbagué, Tolima 2023 |osa/
-/ - o/ i N
ega-nina-de-8-anos-fue-atacada-por-un-perro-pitbull-en-sa
Girén, Santander 2023 |ntander
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https://www.alertabogota.com/noticias/local/perro-que-mordio-nino-en-bosa-la-semana-pasada-volvio-clavar-sus-colmillos-en-otro
https://www.alertabogota.com/noticias/local/perro-que-mordio-nino-en-bosa-la-semana-pasada-volvio-clavar-sus-colmillos-en-otro
https://www.alertabogota.com/noticias/local/perro-que-mordio-nino-en-bosa-la-semana-pasada-volvio-clavar-sus-colmillos-en-otro
https://www.agenciapi.co/noticia/regiones/denuncian-caza-ilegal-de-fauna-silvestre-en-un-criadero-de-perros-en-santander
https://www.agenciapi.co/noticia/regiones/denuncian-caza-ilegal-de-fauna-silvestre-en-un-criadero-de-perros-en-santander
https://www.agenciapi.co/noticia/regiones/denuncian-caza-ilegal-de-fauna-silvestre-en-un-criadero-de-perros-en-santander
https://www.google.com/search?q=perros+peligroso+%2B+colombia+%2B+ataques+de+perros&rlz=1C1ALOY_esCO1055CO1055&tbs=cdr:1,cd_min:1/1/2022,cd_max:12/31/2022,sbd:1&tbm=nws&ei=HRi4ZKnhNLORwbkPqvqViA8&start=70&sa=N&ved=2ahUKEwjp4_bvoJuAAxWzSDABHSp9BfE4PBDy0wN6BAgCEBE&biw=1280&bih=569&dpr=1.5
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https://www.eltiempo.com/colombia/dos-perros-pitbull-atac
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https:./Wwww.semana.com/nacion/armenia/articulo/nuevo-ata
gue-de-perro-pitbull-a-un-nino-esta-vez-en-circasia-guindio

Circasia, Quindio 2023|/202308/
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ataco-a-tres-menores-de-edad-en-engativa-norte-de-bogot
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Bucaramanga, Santander 2023 |e-le-causaron-la-muerte-a-un-nino-en-bucaramanga/

lbagué, Tolima 2023 |on-perros-de-razas-peligrosas/

Bogota 2023 |tica/
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lbagué, Tolima 2023 - - -
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Cota, Cundinamarca 2023 | casa-del-vecino-y-mato-a-una-bebe-recien-nacida-rglo

6. Gestion de los entes territoriales sobre los caninos de manejo especial

A partir de la expedicion del Cédigo Nacional de Policia se establece la responsabilidad de las
alcaldias municipales y distritales del registro de los caninos de manejo especial. Los
propietarios de los perros deben anualmente hacer el registro de estos para poder acceder al

permiso de tenencia.

Los requisitos establecidos en el presente cédigo para que un propietario puede registrar a
su perro se incluye la descripciéon fenotipica, carnet de vacunacioén, certificado de sanidad y
tener una podliza de responsabilidad civil extracontractual. Adicionalmente, se consignan las
multas y medidas correctivas impuestas al propietario en dicho registro.
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Para conocer el estado actual del cumplimiento de esta obligacién por parte de los entes
territoriales se solicité informacidén a cuatro de las ciudades mas importantes del pais
incluyendo a Bogota, Bucaramanga, Cali, y Santa Marta, como consta en los radicados
20232200257953, 2-SdSyA-202307-00062029, 202341830100000611 y respectivamente.

En términos generales encontramos deficiencias en la implementacion de los registros en las
distintas ciudades del pais porque la pdliza de responsabilidad civil extracontractual que
debia reglamentarse en 6 meses después de la expedicidén de la Ley 1601 de 2026 no fue asi. El
Ministerio de Defensa encargado de la reglamentacion expidid hasta 2022 el decreto 380 con
el cual se reglamenta la comercializacién de dicha pdliza.

Los retrasos en la expediciéon de la reglamentacién ‘de la pdliza implicé que las alcaldias
interpretardan de distintas maneras la Ley para el registro. Algunas alcaldias como las de
Bucaramanga y Santa Marta consideraron que al no existir dicha péliza en el mercado no se
podria exigir a los propietarios cumplir con un requisito inexistente y por ende no habia la
obligatoriedad de registrar a los animales y contar con un permiso para el animal hasta 2022.

Por otro lado, en la ciudad de Bogota se consideraba que no era necesario contar con la
pdliza para continuar con el proceso del registro porque en el Cédigo Nacional de Policia se
habia establecido que en caso de que el propietario no cuente con dicha pdliza debia
acarrear todos los gastos por danos y perjuicios a terceros.

En este sentido encontramos que hay una ambigUedad en la norma que impide la aplicaciéon
homogénea de la Ley e incumplimiento de la misma que ha conllevado a casos
desafortunados de lesiones a personas y mascotas sin que haya un control debido de Ia
autoridad.

El no poder hacer un registro a la inexistencia de la pdliza ha resultado en que no se registren
las multas o medidas correctivas impuestas, por lo cual no es posible llevar un control del
perro y su propietario generando falta de incentivos para cumplir con las normas de
convivencia del Cédigo Nacional de Policia.

Adicionalmente, se encuentran otros limitantes en lo establecido en el cédigo nacional de
policia referente a las condiciones por las cuales los entes territoriales pueden cancelar o
suspender el permiso para poseer ejemplares caninos potencialmente peligrosos. La ley no
precisa en cudles casos proceden dichas acciones por lo cual no se aplican medidas
correctivas por parte de las autoridades territoriales.

Estas limitaciones también impide tener un registro de las multas y sanciones impuestas tan
solo Bogotd y Bucaramanga cuentan con esta informacién. Ahora bien, segun la informacién
suministrada por la Policia Nacional en los dltimos 5 aflos se han impuesto 2.264 multas por
comportamientos que ponen en riesgo la seguridad y convivencia de las personas por la
tenencia de caninos de manejo especial. Las 10 ciudades con mas medidas correctivas en los
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ultimos 5 anos son Bogota, Medellin, Cali, Tunja, Bucaramanga, Villavicencio, Soacha, Ibagué,
Pereira, y Cdcuta (Tabla 2).

Tabla 2. Multas por Comportamientos en la tenencia de caninos potencialmente peligrosos que afectan la
seguridad de las personas y la convivencia

Municipio/ Distrito 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Bogota 212 80 70 58 3] 451
Medellin 35 33 16 14 9 107
Cali 26 19 3 9 n 68
Tunja 8 16 16 15 5 60
Bucaramanga 23 8 3 7 12 53
Villavicencio 22 6 n 10 1 50
Soacha 24 9 5 8 2 48
lbagué 12 4 9 12 n 48
Pereira 18 10 10 4 2 44
Cucuta 6 7 13 7 7 40

Fuente: Policia Nacional; Elaboracion Propia

En conclusidn, la falta de claridad en la Ley y dificultades en la gestién por parte de los entes
territoriales han imposibilitado que las personas accedan a un permiso para poseer un canino
de manejo especial y proteger a la ciudadania. Segun datos de la superintendencia financiera
solo el 3,4%* de los propietarios de estos animales cuentan con la pdliza establecida
generando un problema de falta garantias para los ciudadanos que conviven con este tipo de
animales.

7. La alerta del Ministerio Publico sobre la ineficacia de las medidas actuales.

El 17 de julio de 2023 la opinién publica conocid el comunicado de la Procuraduria General de
la Nacion en donde se piden acciones urgentes de seguimiento al cédigo de policia y
convivencia en lo relativo a los duefios de mascotas que son consideradas peligrosas. El Ente
de control puso en publico conocimiento la preocupaciéon institucional que existe por el
incremento de ataques violentos de perros pitbull en ciudades como Bogota, Santa Marta y
Bucaramanga.

En palabras de la Procuradora Delegada para la Defensa de los derechos de la infancia, la
adolescencia, la familia y la mujer:

* Derecho de Peticién Superintendencia Financiera de Colombia No. Radicacién 2023073183-069-000
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(...) no tiene sentido que lo dispuesto en la normativa no se esté aplicando, por
lo que se requiere actuar para prevenir ataques de esta clase de caninos
especialmente a los menores de edad, grupo social de especial proteccion
constitucional, y por el que el ente de control propende por la garantia y la
proteccién de sus derechos®.

V. Consideraciones del Ponente.

Ademas de los argumentos sefalados en la exposicion de motivos del presente
proyecto de Ley es necesario precisar que las medidas presentadas a consideracion
de la Comision primera constitucional permanente del Senado de la Republica
responden a una necesidad imperiosa de actualizar y reforzar la normativa existente
de los caninos de manejo especial pues son cotidianos los ataques de estos animales
a otros animales, bienes y personas que afectan gravemente la convivencia
ciudadanay la seguridad de la comunidad.

Los alarmantes hechos que conoce la opinidn publica sobre accidentes y hechos
violentos en donde estan involucrados caninos de manejo especial han llamado la
atencion del ente rector del Ministerio PuUblico quien hace un exhorto a la
institucionalidad para que se tomen medidas contundentes de prevencion y accion
gue mitiguen la potencial peligrosidad de los caninos de manejo especial y
prevengan los ataques violentos donde se involucran derechos fundamentales y
bienes juridicamente tutelables.

En el mes de agosto de 2023 la secretaria de salud de Bogota difundié alarmantes
cifras en un espacio de informacién nacional® en el que se dan cuenta de 54 ataques
diarios en la ciudad de Bogota en los que estd involucrado un canino de manejo
especial; Segun el Distrito en el ano 2022 se presentaron en promedio 1.463 casos al
mes y en lo que va del 2023 se han presentado en promedio 1.625 casos mensuales,
un incremento porcentual de 11 puntos que reflejan la indebida tenencia que sobre
este tipo de animales esta ocurriendo en el territorio nacional ya que segun los datos
entregados en el espacio informativo por la Policia Nacional en el 2023 se han
interpuesto 179 multas por no tener el canino el bozal exigido y 127 multas por
dejarlos deambular sin la proteccion requerida.

®> Boletin 940-2023 Procuraduria General de la Nacién. Disponible haciendo_clic agui

https://noticias.caracoltv.com/bogota/nuevo-atague-de-perro-en-bogota-quedo-grabado-pitbull-mordio-a-nino-de

-7-anos-rgl10
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V. Pliego de Modificaciones

Texto Original

Texto Propuesto para Primer
Debate

Justificacién

CAPITULO I. MODIFICACIONES

AL _CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD _Y_CONVIVENCIA

CIUDADANA.

Se separan las modificaciones
del coédigo nacional de
seguridad y convivencia.

Articulo 1. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto modificar el
Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana para
actualizar la reglamentaciéon de
la tenencia, custodia, cuidado y
propiedad de caninos de
manejo especial con la finalidad
de prevenir ataques violentos y
agresivos y asi proteger la vida
integridad y seguridad de los
ciudadanos y animales, en
especial de los nifos, nifas y
adolescentes.

Sin modificaciones.

Articulo 2. Modifiquese el
articulo 117 de las Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO T117. TENENCIA DE
ANIMALES DOMESTICOS O
MASCOTAS. Soélo podran
tenerse como mascotas los
animales asi autorizados por la

normatividad vigente. Para
estos animales el ingreso o
permanencia en  cualquier

lugar, se sujetard a la
reglamentacién de los lugares
publicos, abiertos al publico o
edificaciones publicas.

No podra prohibirse el transito y
permanencia de animales
domeésticos o mascotas en las
zonas comunes de propiedades

Sin modificaciones.
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horizontales o conjuntos
residenciales. Los ejemplares
caninos deberan ir sujetos por
medio de trailla y, en el caso de
los caninos de manejo especial,
ademas iran provistos de bozal
de manera permanente asi
como una trailla que no supere
150 centimetros de largo, el
correspondiente permiso, y la
pdliza de responsabilidad civil
de la que trata el articulo 127 de
la presente Ley o la que haga
sus veces, de conformidad con
la ley.

Los administradores de los
conjuntos residenciales y de
propiedades horizontal, quedan
autorizados para no aplicar las
normas de los Manuales de
Convivencia que contrarien las
disposiciones aqui descritas; por
tanto, deberdn solicitar de
manera inmediata a las
Asambleas de Copropietarios, la
actualizacion de los Manuales
de Convivencia de propiedades
horizontal o conjuntos
residenciales, a la normatividad
gue contempla el capitulo Il del
presente cédigo.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 118 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO T18. CANINOS Y
FELINOS DOMESTICOS O
MASCOTAS EN EL ESPACIO
PUBLICO. En el espacio publico,
en las vias publicas, en los
lugares abiertos al publico, y en
el transporte publico en el que
sea permitida su estancia, todos
los ejemplares caninos deberan
ser sujetos por su
correspondiente trailla y con

Sin modificaciones.
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bozal debidamente ajustado en
los casos sefalados en la
presente ley para los ejemplares
caninos de manejo especial
quienes deberan portarlo
permanentemente y ademas
hacer uso de una trailla que no
supere los 150 centimetros de
largo, y los felinos en maletines
o con collares especiales para su
transporte.

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 120 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. ADOPCION O
ENTREGA A CUALQUIER

TITULO. Las autoridades
municipales promoveradn la
adopcién, o, como Ultima
medida, su entrega a cualquier
titulo de los animales
domeésticos e} mascotas
declaradas en estado de

abandono, siempre y cuando
estos no representen peligro
para la comunidad o hayan sido
clasificados como caninos de
manejo  especial, y seran
esterilizados previamente antes
de su entrega.

Serd un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que
determine cuando un animal
representa un peligro para la
comunidad y el tratamiento a
seguir

Articulo 4. Modifiquese el
articulo 120 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. ADOPCION O
ENTREGA A CUALQUIER
TITULO. Las autoridades
municipales promoveran la
adopcién, o, como Ultima
medida, su entrega a cualquier
titulo de los animales
domeésticos o mascotas
declaradas en estado de
abandono, sierrpre—y—edahde
estes—nhe—represerten—petgre
. ;
oo E.E.E cOHRtCacoRayahrstad
rorefo—espeetak Yy seran
esterilizados previamente antes
de su entrega.

Serd un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que
determine cuando un animal
representa un peligro para la
comunidad y el tratamiento a
seguir.

ejemplar declarado en
abandono sea un canino de
manejo especial la autoridad
municipal podra entregarlo en
adopcién siempre y cuando el
potencial tenedor acredite el
cumplimiento de los

requisitos establecidos en esta

Con el objetivo de garantizar
segundas oportunidades vy
buscar soluciones menos
gravosas para los caninos de
manejo especial se proponen
dos mecanismos:

1. La adopcidon por parte
de un ciudadano que
cumpla los requisitos
establecidos en esta ley.

2. La posibilidad de que
los entes territoriales
puedan destinar estos a
labores de seguridad y
vigilancia.
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Ley.

Paragrafo 2: En el evento en el
que el canino de manejo

especial declarado en
abandono no sea dado en
adopcidén la autoridad

municipal podra ejercer el
derecho de propiedad del
canino vy disponer de él para
labores de segquridad vy

vigilancia.

Articulo 5. Modifiquese el
articulo 122 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. ESTANCIA DE
CANINOS @) FELINOS
DOMESTICOS O MASCOTAS EN
ZONAS DE RECREO. Los
concejos distritales Yy
municipales, mediante
acuerdos, regularan el ingreso
de caninos o felinos domésticos
0 mascotas a las zonas de
juegos infantiles ubicados en las
plazas y parques del area de su
jurisdiccion.

No podran acceder a las zonas
de  juegos infantiles los
ejemplares caninos de manejo
especial salvo que estén
destinados para la seguridad y
cuenten con todos los requisitos
definidos en la Ley.

Sin modificaciones.

Articulo 6. Modifiquese el
articulo 126 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. EJEMPLARES
CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. Se consideran

ejemplares caninos de manejo

Sin modificaciones.
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especial aquellos que presenten
una o mas de las siguientes
caracteristicas

1. Caninos que han tenido
episodios de agresiones a
personas; o le hayan causado la
muerte a otros animales.

2. Caninos que han sido
adiestrados para el ataque y la
defensa.

3. Caninos que pertenecen a
una de las siguientes razas o a
sus cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff,
Déberman, Dogo Argentino,
Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin Napolitano, Bull Terrier,
Pit Bull Terrier, American Pit
Bull Terrier, de presa canario,
Rottweiler, Staffordshire Terrier,
Tosa Japonés y aguellas nuevas
razas o mezclas de razas que el
Gobierno nacional determine.

Articulo 7. Modifiquese el
articulo 127 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127.
RESPONSABILIDAD DEL
PROPIETARIO O TENEDOR DE
CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. El propietario o
tenedor de un canino de
manejo especial, asume la total
responsabilidad por los dafos y
perjuicios que ocasione a las
personas, a los bienes, a las vias
y espacios publicos y al medio
natural, en general y sin
perjuicio de la responsabilidad
penal a la que haya lugar.

PARAGRAFO. Las pdlizas de
responsabilidad civil
extracontractual que cubrirdn

Sin modificaciones
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este tipo de contingencias se
ajustaran a lo establecido en el
Decreto 380 de 2022 o el que
haga sus veces

Articulo 8. Modifiquese el
articulo 128 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128. REGISTRO DE
LOS EJEMPLARES DE MANEJO
ESPECIAL. Las categorias
sefaladas en los articulos
anteriores de este capitulo,
deben ser registrados en el
censo de caninos de manejo
especial que se establecerad en
las alcaldias, para obtener el
respectivo permiso. En este
registro debe constar
necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.

2. ldentificacién, lugar de
ubicaciéon, y datos de contacto
de su propietario.

3. Una descripcion que
contemple las caracteristicas
fenotipicas del ejemplar que
hagan posible su identificacion.

4. El  lugar habitual de
residencia del animal, con la
especificacion de si  estd
destinado a convivir con los
seres humanos o si serd
destinado a la guarda,
proteccién u otra tarea
especifica.

Para proceder al registro del
animal, su propietario debe
debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1.  Ser mayor de edad.

2. Aportar pdliza de
responsabilidad civil
extracontractual, la que

Sin modificaciones.
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cubrirad la
indemnizacion de los
perjuicios patrimoniales
que dichos ejemplares
ocasionen a personas,
bienes, o demas
animales.

3. El registro de vacunas
del ejemplar.

4. Certificado de sanidad
vigente, expedido por la
Secretaria de Salud del
municipio y/o distrito.

5. Certificado de aptitud
fisica  del propietario
del canino de manejo
especial.

6. Certificado de aptitud
mental del propietario
del canino de manegjo
especial.

7. Microchip o sistema de
georeferenciacion  del
canino de  manejo
especial.

8. Esterilizacion del animal
después de los 6 meses
de nacido.

9. Certificado de las
condiciones 6ptimas
del lugar habitual de
residencia del canino de
manejo especial.

10. No tener pendiente el
pago de multas o
medidas correctivas
establecidas en el
articulo 124 o 134 de la
presente Ley.

Serd obligatorio renovar el
registro anualmente, para lo
cual se deberan acreditar los
requisitos establecidos para la
primera vez. En este registro se
anotaran también las multas o
medidas correctivas que tengan
lugar, y los incidentes de ataque
en que se involucre el animal.
Una vez registrado el ejemplar,
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la autoridad distrital, municipal
o local delegada, expedira el
respectivo permiso para poseer
esta clase de perros. Este
permiso podra ser requerido en
cualguier momento por las
autoridades de Policia
respectivas.

PARAGRAFO 1. Nadie podra
registrar a su nombre mas de
un canino de manejo especial
destinado a convivir con los
seres humanos.

PARAGRAFQO 2: Los caninos de
manejo especial registrados
tendran un nuUmero unico de
identificacion dentro de este.
Los caninos de manejo especial
deberan portar una placa
donde se incluya este numero
de identificacion.

PARAGRAFO 3: Una vez iniciado
el proceso de registro del
canino de manejo especial el
propietario tendra 20 dias
habiles para completar este
proceso. Si el propietario no
completa el proceso durante
este plazo se procederd al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etélogo, el que
determine el tratamiento a
seguir.

PARAGRAFQO 4: El propietario
del canino de manejo especial
debera informar a la alcaldia
correspondiente  cuando su
canino fallece para cancelar el
registro.

Articulo 9. Modifiquese el
articulo 130 de la 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 130. ALBERGUES

Sin modificaciones.
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PARA CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. Las instalaciones de
albergues para los ejemplares
de razas de manejo especial,
deben tener las siguientes
caracteristicas: las paredes y
vallas ser suficientemente altas
y consistentes y estar fijadas a
fin de soportar el peso y la
presion del animal; puertas de
las instalaciones resistentes y
efectivas como el resto del
contorno y con un disefio que
evite que los animales puedan
desencajar o abrir ellos mismos
los mecanismos de seguridad.
El recinto estara
convenientemente sefalizado
con la advertencia que hay un
perro peligroso en el lugar.

PARAGRAFO: Los albergues
para caninos de manejo
especial no podran ser usados
para albergar bajo ningun
concepto a ningun otro animal
gue no sea considerado un
canino de manejo especial.

Articulo 10. Modifiquese el
articulo 131 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. CESION DE LA
PROPIEDAD DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. Toda
compra, venta, traspaso,
donacidén o cualquier cesién del
derecho de propiedad, sobre el
ejemplar canino clasificado
como de manejo especial, se
anotara en el registro del censo
de caninos de manejo especial,
y en caso de cambio de distrito,
municipio o localidad del
ejemplar se inscribira
nuevamente donde se ubique
la nueva estancia, con la copia
del registro anterior.

Sin modificaciones.
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No podra haber cesiéon de la
propiedad de caninos de
manejo especial hasta que el
adquirente o) comprador
acredite el cumplimiento del
requisito previsto en el numeral
5 y 6 del inciso segundo del
articulo 128 de esta Ley.

PARAGRAFO: No se podra
efectuar ninguna compra,
venta, traspaso, donacién o
cualquier cesion del derecho de
propiedad de un canino de
manejo especial que tenga mas
de 6 meses de edad y no se
encuentre esterilizado.

Articulo T11. Modifiquese el
articulo 132 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. PROHIBICION
DE LA  IMPORTACION Y
CRIANZA DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. Dado su
nivel de peligrosidad, se prohibe
la importaciéon de ejemplares
caninos de las razas
Staffordshire terrier, American
Staffordshire terrier, Bull Terrier,
Pit Bull Terrier, American Pit
Bull Terrier, todos los ejemplares
de caninos de manejo especial
definidos en el articulo 126 de la
presente ley, o caninos
producto de cruces o hibridos
de estas razas, asi como el
establecimiento de centros de
crianza de esta clase de
ejemplares caninos en el
territorio nacional.

PARAGRAFOQ. Lo dispuesto en el
presente articulo no aplica para
los animales utilizados en la
prestacion de los servicios de
vigilancia privada y en labores

Sin modificaciones.
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de seguridad propias de la

fuerza publica, cuyo manejo se

regird por las normas especiales

sobre la materia.

Se modifica el articulo por las

Articulo 12. Modifiquese el | Articulo 12. Modifiquese el | siguientes razones:

articulo 134 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134.
COMPORTAMIENTOS EN LA
TENENCIA DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL QUE
AFECTAN LA SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS Y LA
CONVIVENCIA. Los siguientes
comportamientos ponen en
riesgo la seguridad de las
personas y la convivencia por la
tenencia de caninos de manejo
especial y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de
manejo especial en espacio
publico, lugar abierto al publico,
medio de transporte publico, o
zonas de juego infantiles.

2. Trasladar un ejemplar canino
de manejo especial en el
espacio publico, zonas comunes
o en los lugares abiertos al
publico o en el transporte
publico en que sea permitida su

estancia, sin bozal, trailla o
demas implementos
establecidos por las normas
vigentes.

3. Incumplir las disposiciones
establecidas para el albergue de
caninos de manejo especial.

4. Importar o establecer centros
de crianza de razas de caninos
de manejo especial sin estar
autorizado para ello.

articulo 134 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134.
COMPORTAMIENTOS EN LA
TENENCIA DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL QUE
AFECTAN LA SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS Y LA
CONVIVENCIA. Los siguientes
comportamientos ponen en
riesgo la seguridad de las
personas y la convivencia por la
tenencia de caninos de manejo
especial y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de
manejo especial en espacio
publico, lugar abierto al publico,
medio de transporte publico, o
zonas de juegos infantiles.

2. Trasladar un ejemplar canino
de manejo especial en el
espacio publico, zonas comunes
o en los lugares abiertos al
publico o en el transporte
publico en que sea permitida su

estancia, sin bozal, trailla o
demas implementos
establecidos por las normas
vigentes.

3. Incumplir las disposiciones
establecidas para el albergue de
caninos de manejo especial.

4. Importar o establecer centros
de crianza de razas de caninos
de manejo especial sin estar
autorizado para ello.

1. El numeral 11 se elimina

porque es una
duplicidad del numeral
5

2. Se establece en los

paradgrafos 2 y 3 la
inscripcion del canino
de manejo especial a un
curso de obediencia y
adiestramiento debido
a que las conductas
descritas obedecen a
un comportamiento del

animal.

3. Se incluye la sancién de
eutanasia por causar
lesiones permanentes a
una persona de la
tercera edad.

4. En el paragrafo 5 se
elimina la
obligatoriedad de
inscribir al canino de

manejo especial a un
curso de obediencia y
adiestramiento porque

las faltas no son
producto del
comportamiento del
animal, sino una
tenencia inadecuada
por parte del
propietario.
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5. Incumplir la normatividad
vigente de registro, posesion,
compra, venta, traspaso,
donacidén o cualquier cesién del
derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial.

6. Permitir a nifos, nifas o
adolescentes la posesion,
tenencia o transporte de
ejemplares caninos de manejo
especial.

7. Permitir tener o transportar
ejemplares caninos de manejo
especial a personas que tengan
limitaciones fisicas, cognitivas o
sensoriales que les impidan el
control del animal.

8. Tener o transportar caninos
de manejo especial estando en
estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias
psicoactivas.

9. No contar con pdliza de

responsabilidad civil
extracontractual por la
propiedad o tenencia de

ejemplares caninos de manejo
especial, una vez el Gobierno

nacional expida la
reglamentacién sobre la
materia.

10. Tener o transportar caninos
de manejo especial
consumiendo alcohol o
sustancias psicoactivas.

1. No contar con el respectivo
permiso del canino de manejo
especial.

12.  Realizar peleas como
espectaculo con ejemplares de
caninos de manejo especial.

PARAGRAFO 1. A quien incurra
en uno o mas de los

5. Incumplir la normatividad
vigente de registro, posesion,
compra, venta, traspaso,
donacidén o cualquier cesién del
derecho de propiedad sobre
caninos de manejo especial.

6. Permitir a nifos, nifas o
adolescentes la posesion,
tenencia o transporte de
ejemplares caninos de manejo
especial.

7. Permitir tener o transportar
ejemplares caninos de manejo
especial a personas que tengan
limitaciones fisicas, cognitivas o
sensoriales que les impidan el
control del animal.

8. Tener o transportar caninos
de manejo especial estando en
estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias
psicoactivas.

9. No contar con pdliza de

responsabilidad civil
extracontractual por la
propiedad o tenencia de

ejemplares caninos de manejo
especial, una vez el Gobierno

nacional expida la
reglamentacién sobre la
materia.

10. Tener o transportar caninos
de manejo especial
consumiendo alcohol o
sustancias psicoactivas.

H—Neo—econrtar—cor—el+respectve
espeetat
2. 1. Realizar peleas como

espectaculo con ejemplares de
caninos de manejo especial.

PARAGRAFO 1. A quien incurra
en uno o mas de los
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comportamientos seflalados en
el presente articulo, se le
aplicaran las siguientes
medidas correctivas:

COMPORTA MEDIDA CORRECTIVA
MIENTOS MANERA GENERAL
Numeral 1 Multa General tipo 2
Numeral 2 Multa General tipo 2
Numeral 3 Multa General tipo 4
Numeral 4 Multa  General tipo
definitiva de la actividad
Numeral 5 Multa General tipo 4
Numeral 6 Multa General tipo 2
Numeral 7 Multa General tipo 2
Numeral 8 Multa General tipo 2
Numeral 9 Multa General tipo 4
Numeral 10 Multa General tipo 2
Numeral 1 Multa General tipo 4
Numeral 12 Multa General tipo 4

PARAGRAFQO 2. Si un ejemplar
canino de manejo especial
ataca a otra mascota, su
propietario sera sancionado por
la autoridad municipal
competente con Multa General
tipo 3 y estard obligado a pagar
por todos los dafos causados a
la mascota. En el caso que otra
mascota muera o el animal sea
reincidente se procedera al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etélogo, el que
determine el tratamiento a
seguir.

PARAGRAFQO 3. Si un ejemplar
canino de manejo especial
ataca a una persona infligiendo
lesiones permanentes de

comportamientos seflalados en
el presente articulo, se le
aplicaran las siguientes
medidas correctivas:

COMPORTA MEDIDA CORRECTIVA
MIENTOS MANERA GENERAL
Numeral 1 Multa General tipo 2
Numeral 2 Multa General tipo 2
Numeral 3 Multa General tipo 4
Numeral 4 Multa  General tipo
definitiva de la actividad
Numeral 5 Multa General tipo 4
Numeral 6 Multa General tipo 2
Numeral 7 Multa General tipo 2
Numeral 8 Multa General tipo 2
Numeral 9 Multa General tipo 4
Numeral 10 Multa General tipo 2
MNorreratH ttrite-Gererat-tipo<

Numeral 211  Multa General tipo 4

PARAGRAFQO 2. Si un ejemplar
canino de manejo especial
ataca a otra mascota, su
propietario sera sancionado por
la autoridad municipal
competente con Multa General
tipo 3y estard obligado a pagar
por todos los dafos causados a
la mascota. En el caso que otra
mascota muera o el animal sea
reincidente se procedera al
decomiso, ien n ri
para su entrega la inscripcidn
del ejemplar en un curso de
sterreter HY
. ;
Segu. .

N . .
veteT T aro;
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cualquier tipo se procederd al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que
determine el tratamiento a

seguir; su propietario sera
sancionado por la autoridad
municipal competente con

Multa General tipo 4 y estard
obligado a pagar por todos los
dafios causados a la persona,
sin perjuicio de la
responsabilidad penal a la que
haya lugar. En el caso que la
persona atacada sea un menor
de 14 afos se procederd al
sacrificio eutanasico del animal.

PARAGRAFO 4. Lo anterior sin
perjuicio de las disposiciones
contenidas en la Ley 1774 de
2016 \Y% demas normas
relacionadas con la proteccién
animal y prevencion del
maltrato a los animales.

PARAGRAFQ 5. Si el propietario
del canino de manejo especial
incurre en los comportamientos
establecidos en los numerales 1,
2,4,5 6,7 8,9 10 y 1l que pone
en riesgo la seguridad de las
personas y la convivencia por la
tenencia de caninos de manejo
especial se procederd al
decomiso del animal. Este solo
podra recuperar la custodia del
animal hasta que cuente con
permiso, se encuentre al dia con
el pago de las sanciones
impuestas 'y demuestre la
inscripcion del canino en un
curso de adiestramiento vy
obediencia.

PARAGRAFO 3. Si un ejemplar
canino de manejo especial
ataca a una persona infligiendo
lesiones permanentes de
cualquier tipo se procederd al
decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que
determine el tratamiento a

seguir; su propietario sera
sancionado por la autoridad
municipal competente con

Multa General tipo 4 y estard
obligado a pagar por todos los
dafilos causados a la persona,
sin perjuicio de la
responsabilidad penal a la que
haya lugar. En el caso que la
persona atacada sea un menor
de 14 anos o _un mayor de 60
afnos se procederd al sacrificio
eutandsico del animal. Si_la
persona atacada es mayor de
14 afios y menor de 60 afios

ra pr r a la entr |
canino de manejo especial

PARAGRAFO 4. Lo anterior sin
perjuicio de las disposiciones
contenidas en la Ley 1774 de
2016 \Y% demas normas
relacionadas con la proteccién
animal y prevencién del
maltrato a los animales.

PARAGRAFO 5. Si el propietario
del canino de manejo especial
incurre en los comportamientos
establecidos en los numerales T,
2,4,56,7 8,9, 10 y1l que pone
en riesgo la seguridad de las
personas y la convivencia por la
tenencia de caninos de manejo
especial se procedera al
decomiso del animal. Este solo
podrad recuperar la custodia del
animal hasta que cuente con
permiso, se encuentre al dia con
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el pago de las sanciones
impuestas. y—derrgestre—ta

Articulo 13. Adicidnese el
numeral 7 al articulo 163 de la
Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 163. INGRESO A
INMUEBLE SIN ORDEN
ESCRITA. La Policia podra

penetrar en los domicilios, sin
mandamiento escrito, cuando
fuere de imperiosa necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de
alguna manera pida auxilio.

2. Para extinguir incendio o
evitar su propagacién o
remediar inundacién o conjurar
cualquier otra situacién similar
de peligro.

3. Para dar
rabioso o feroz.
4. Para proteger los bienes de
personas ausentes, cuando se
descubra que un extrafio ha
penetrado violentamente o por
cualquier  otro medio  al
domicilio de estas personas.

5. Cuando desde el interior de
una casa o edificio se proceda
por la via de hecho contra
persona o propiedad que se
halle fuera de estos.

6. Para proteger la vida e
integridad de las personas, si en
el interior del inmueble o
domicilio se estdn manipulando
o usando fuegos pirotécnicos,
fuegos artificiales, podlvora o
globos sin el debido
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley.

7. Para proteger la vida e

caza a animal

Sin modificaciones.
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integridad de las personas si al
interior de un inmueble o
domicilio se encuentra un
canino de manejo especial
respecto al cual haya prueba
sumaria de haber ocasionado
lesiones permanentes de
cualquier tipo o la muerte de
una persona para proceder a su
decomiso.

PARAGRAFO 1. El personal
uniformado de la  Policia
Nacional que realice un ingreso
a inmueble sin orden escrita, de
inmediato rendird  informe
escrito a su superior, con copia
al propietario, poseedor o
tenedor del inmueble, donde
conste la razén por la cual se
realiz6 el ingreso. Si el
propietario, poseedor o tenedor
considera que no habia razén
para el ingreso o que se hizo de
manera inapropiada, podra
informar a las autoridades
competentes. En todo caso,
previo al ingreso al inmueble,
las personas podran exigir la
plena identificacion de |la
autoridad a fin de evitar la
suplantacién, verificacion a
realizar mediante mecanismos
provistos o aceptados por la
autoridad policial.

PARAGRAFO 2. El personal
uniformado de la Policia
Nacional, por razones propias
de sus funciones, podra ingresar
sin orden escrita a un bien
inmueble cuando esté abierto
al publico.
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Articulo 14. Adicidonese el
articulo 128-A a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-A. CERTIFICADO
DE APTITUD FISICA DEL
PROPIETARIO DEL CANINO DE
MANEJO ESPECIAL. El
certificado de aptitud fisica es
un certificado médico mediante
el cual se reconoce que la
persona es apta para poseer o
tener un canino de manegjo
especial con un adecuado
manejo y dominio. El certificado
deberad evaluar la capacidad
visual, auditiva, locomotora,
neurolégica asi como las
dificultades perceptivo-motoras
de toma de decisiones.

Sin modificaciones.

Articulo 15. Adicionese el
articulo 128-B a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-B. CERTIFICADO
DE APTITUD MENTAL DEL
PROPIETARIO DEL CANINO DE
MANEJO ESPECIAL. El
certificado de aptitud mental es
un certificado expedido por un
médico psiquiatra en el cual se
reconoce que la persona no
tiene trastornos mentales ni de
conducta y es apta para poseer
o tener un canino de manejo
especial con un adecuado
manejo y dominio.

Sin modificaciones

Articulo 16. Adiciénese el
articulo 128-C a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 128-C. CERTIFICADO DE
LAS CONDICIONES OPTIMAS
DEL LUGAR HABITUAL DE

Sin modificaciones.
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RESIDENCIA DEL CANINO DE
MANEJO ESPECIAL. Las
autoridades municipales
encargadas de registrar los
caninos de manejo especial
deberan certificar que el lugar
de residencia del animal es
6ptimo para sus necesidades
fisioldgicas y etoldégicas y que
no representen un peligro para
la comunidad.

Cada ente territorial en el marco
de sus competencias definird
las condiciones &ptimas de
habitat de un canino de manejo
especial.

Articulo 17. Adicidénese el
articulo 127-A a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127-A. PROHIBICION
DE TENENCIA Y CUIDADO DE
CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. No podra ser
propietarios o tenedores de un
canino de manejo especial
quien haya sido condenado en
la modalidad de dolo por delitos
contra la vida y la integridad
personal o por delitos contra la
vida, la integridad fisica vy
emocional de los animales.

Sin modificaciones.

Articulo 18. Adiciénese un
paragrafo al articulo 133 de la
Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 133. Tasas del
registro de caninos
potencialmente peligrosos.

Autorizase a los municipios para
definir las tasas que se cobrardn
a los propietarios por el registro
en el censo de caninos
potencialmente peligrosos, la
expedicidn del permiso

Articulo Nuevo:

Posibilita a los entes territoriales
para la creaciéon de fondos para
la manutencién de animales en
albergues de caninos de
manejo especial.
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correspondiente, asi como las
condiciones por las cuales se
suspenda o cancele el permiso
para poseer ejemplares caninos
potencialmente peligrosos.}

Paragrafo: Los Entes
territoriales en el marco de su
autonomia podran destinar los
recursos de este articulo aun
fondo que cubra los gastos de
permanencia y manutencién

de los caninos de manejo
especial declarados en
abandono.

Articulo 18. Adicidénese el
articulo 134-A a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134-A. LINEA DE
ATENCION Y  CANAL DE
DENUNCIA. Las alcaldias
encargadas del registro de

caninos de manejo especial
establecerdan  un canal de
atencién directa de mensajeria
instantdanea en el que se
reciban denuncias y quejas
sobre la tenencia indebida de
caninos de manejo especial o
hechos violentos en los que
estén involucrados.

Recibida la denuncia la
autoridad competente deberad
acudir al lugar de los hechos y
con la prueba sumaria del
atagque o del incumplimiento de
la normativa de propiedad o
tenencia deberd proceder a la
imposicion de la  multa
correspondiente y/o el
decomiso del canino de manejo
especial segun lo establecido
en el articulo 134 de la presente
Ley.

Si la denuncia es sobre la
conducta descrita en el

Articulo 19 18: Adicidnese el
articulo 134-A a la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134-A. LINEA DE
ATENCION Y  CANAL DE
DENUNCIA. Las alcaldias
encargadas del registro de

caninos de manejo especial
establecerdan  un canal de
atencién directa de mensajeria
instantdanea en el que se
reciban denuncias y quejas
sobre la tenencia indebida de
caninos de manejo especial o
hechos violentos en los que
estén involucrados.

Recibida la denuncia la
autoridad competente deberad
acudir al lugar de los hechos y
con la prueba sumaria del
atagque o del incumplimiento de
la normativa de propiedad o
tenencia deberd proceder a la
imposicion de la  multa
correspondiente y/o el
decomiso del canino de manejo
especial segun lo establecido
en el articulo 134 de la presente
Ley.

Si la denuncia es sobre la
conducta descrita en el

Cambio de numeracion.
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paragrafo 3 del articulo 134 de la
presente Ley y de conformidad
con el numeral 7 del articulo 163
la policia podrd ingresar al
domicilio donde se encuentra el
canino de manejo especial para
proceder a su decomiso.

PARAGRAFO. Las alcaldias
reglamentard en un término de
seis (6) meses lo relacionado
con el canal de atencidn directa
con mensajeria instantdnea en
el que se reciban denuncias y
qguejas sobre la  tenencia
indebida de caninos de manejo
especial o hechos violentos en
los que estén involucrados.

paragrafo 3 del articulo 134 de la
presente Ley y de conformidad
con el numeral 7 del articulo 163
la policia podrd ingresar al
domicilio donde se encuentra el
canino de manejo especial para
proceder a su decomiso.

PARAGRAFO. Las alcaldias
reglamentard en un término de
seis (6) meses lo relacionado
con el canal de atencidn directa
con mensajeria instantdnea en
el que se reciban denuncias y
qguejas sobre la  tenencia
indebida de caninos de manejo
especial o hechos violentos en
los que estén involucrados.

Articulo 19. Adiciénese el
articulo 134-B a la Ley 1801 de
2016, la cual quedara asi:

ARTICULO 134-B. DEL
DECOMISO Y SACRIFICIO
EUTANASICO. Cuando un
canino de manejo especial
deba ser decomisado de

conformidad con lo sefialado en
la presente Ley la autoridad
competente debera ubicarlo en

un albergue para canino
potencialmente peligroso
definido por la alcaldia
respectiva.

Si la valoracién realizada por el
veterinario, preferiblemente
etdlogo, determina que el
canino de manejo especial
representa un peligro para la
comunidad se procedera a su
sacrificio  eutandsico previa
notificacién a su dueno.

Si la valoracion realizada por el
veterinario, preferiblemente
etdlogo, determina que el
canino de manejo especial
puede seguir bajo la tenenciay
cuidado del propietario éste

Articulo 20 19. Adicionese el
articulo 134-B a la Ley 1801 de
2016, la cual quedara asi:

ARTICULO 134-B. DEL
DECOMISO Y SACRIFICIO
EUTANASICO. Cuando un
canino de manejo especial
deba ser decomisado de

conformidad con lo sefialado en
la presente Ley la autoridad
competente debera ubicarlo en

un albergue para canino
potencialmente peligroso
definido por la alcaldia
respectiva.

Si la valoracién realizada por el
veterinario, preferiblemente
etdlogo, determina que el
canino de manejo especial
representa un peligro para la

comunidad el profesional

debera determinar el
tratamiento a sequir se
VIUdeCIQ’ (=} pelw ) DUbI;f;\/;U
St-ehrefrer

Si la valoracion realizada por el
veterinario, preferiblemente
etdlogo, determina que el

Cambio de numeracion.

Se modifica el articulo con el
objetivo de permitir la adopcion
de caninos de manejo especial
declarados en abandono.
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tendra (15) quince dias habiles
para retirarlo del albergue,
siempre y cuando se encuentre
con el permiso vigente, al dia
con el valor de las multas
impuestas y demuestre la
inscripciéon del canino en un
curso de obediencia o
adiestramiento.

Los gastos por traslado y
permanencia del canino de
manejo especial a los albergues
gue determine la respectiva
alcaldia correran por cuenta de
su propietario

Si el propietario no retira el
canino de manejo especial del
albergue en el plazo establecido
se declarard en estado de
abandono y se procedera a su
sacrificio  eutandsico previa
notificacién a su dueno.

canino de manejo especial
puede seguir bajo la tenenciay
cuidado del propietario éste
tendra (15) quince dias habiles
para retirarlo del albergue,
siempre y cuando se encuentre
con el permiso vigente, al dia
con el valor de las multas
impuestas y—eaermuestre—ita
. )

Los gastos por traslado y
permanencia del canino de
manejo especial a los albergues
gue determine la respectiva
alcaldia correrdn por cuenta de
su propietario

Si el propietario no retira el
canino de manejo especial del
albergue en el plazo establecido
se declarard en estado de
abandono y se procedera a su

ntr n ion
conforme lo establecido en el
articulo 120 del presente

> i g

CAPITULO |I: DISPOSICIONES
FINALES

Se agrega el capitulo.

Articulo 21: Compulsa de
copias a la Fiscalia General de
la Nacién. Cuando la autoridad
municipal inscriba en el registro
de un canino de manegjo
especial hechos violentos que
comprometan delitos contra la
vida y la integridad personal o
delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de
los animales o que hayan
afectado el derecho de
propiedad de terceros se deberd
compulsar copia del registro y
las evidencias correspondientes

Articulo Nuevo.

Se propone una nueva medida
de tipo coercitivo que haga mas
eficaz la investigacion y sanciéon
de la indebida tenencia de
caninos de manejo especial.

Se considera necesario reforzar
el procedimiento
administrativo con el alcance
del derecho penal pues en
muchas ocasiones la indebida
tenencia del canino tiene como
consecuencia la materializaciéon
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a la Fiscalia General de la
Nacién para que inicie la
investigacion penal contra el
tenedor o duefio del canino de
manejo especial.

de conductas punibles que
deben ser investigadas con la
remision de documentos para
gue se inicie una investigacion
penal por solicitud especial.

Articulo 20. Vigencia y
transitoriedad. La presente Ley
entrard en vigencia desde su
promulgacion. Los propietarios
de caninos de manejo especial
que a la fecha de entrada en
vigencia no cumplan con los
requisitos definidos en esta Ley
tendran seis (06) meses para
regularizar su situacion.

Articulo 22 26. Vigencia y
transitoriedad. La presente Ley
entrard en vigencia desde su
promulgacion. Los propietarios
de caninos de manejo especial
que a la fecha de entrada en
vigencia no cumplan con los
requisitos definidos en esta Ley
tendran seis (06) meses para
regularizar su situacion.

Cambio de numeracion.

VI. Causales de Impedimento

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “ Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

HIVIVE L DEMOCRACLA
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerirg discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.
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PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.” (SUBRAYADO EN NEGRILLA FUERA
DEL TEXTO

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y
votacidon, es un proyecto de caracter general que no crea un beneficio particular, actual y
directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcidon de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacién del presente
Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

ACHIWIVE LA LYEMOLCRACLA
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AU VIVE LA DEMOCRAL]A

Proposicién

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los miembros
de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar primer debate al texto con las
modificaciones propuestas al Proyecto de Ley N° 045 de 2023 Senado “Por la cual se
modifica el cédigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana -Ley un bozal que
salva vidas”.

NN

JONMPAN PULIDO HERNANDEZ.
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.

AL WIVE La DFEMOLRALLA
O
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VIlIl. Texto Propuesto Primer Debate

PROYECTO DE LEY NO. 045 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO
NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -LEY UN BOZAL QUE SALVA
VIDAS".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I. MODIFICACIONES AL CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana para actualizar la reglamentacién de la tenencia,
custodia, cuidado y propiedad de caninos de manejo especial con la finalidad de prevenir
ataques violentos y agresivos y asi proteger la vida integridad y seguridad de los ciudadanos y
animales, en especial de los nifos, nifas y adolescentes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 117 de las Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 117. TENENCIA DE ANIMALES DOMESTICOS O MASCOTAS. Sélo podran tenerse
como mascotas los animales asi autorizados por la normatividad vigente. Para estos animales
el ingreso o permanencia en cualquier lugar, se sujetara a la reglamentacion de los lugares
publicos, abiertos al publico o edificaciones publicas.

No podra prohibirse el transito y permanencia de animales domésticos o mascotas en las
zonas comunes de propiedades horizontales o conjuntos residenciales. Los ejemplares
caninos deberdn ir sujetos por medio de traillay, en el caso de los caninos de manejo especial,
ademas iran provistos de bozal de manera permanente asi como una trailla que no supere
150 centimetros de largo, el correspondiente permiso, y la pdliza de responsabilidad civil de la
gue trata el articulo 127 de la presente Ley o la que haga sus veces, de conformidad con la ley.

Los administradores de los conjuntos residenciales y de propiedades horizontal, quedan
autorizados para no aplicar las normas de los Manuales de Convivencia que contrarien las
disposiciones aqui descritas; por tanto, deberdan solicitar de manera inmediata a las
Asambleas de Copropietarios, la actualizaciéon de los Manuales de Convivencia de
propiedades horizontal o conjuntos residenciales, a la normatividad que contempla el
capitulo Il del presente cddigo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 118 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 118. CANINOS Y FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN EL ESPACIO PUBLICO. En
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el espacio publico, en las vias publicas, en los lugares abiertos al publico, y en el transporte
publico en el que sea permitida su estancia, todos los ejemplares caninos deberdn ser sujetos
por su correspondiente trailla y con bozal debidamente ajustado en los casos sefalados en la
presente ley para los ejemplares caninos de manejo especial quienes deberan portarlo
permanentemente y ademas hacer uso de una trailla que no supere los 150 centimetros de
largo, y los felinos en maletines o con collares especiales para su transporte.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 120 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. ADOPCION O ENTREGA A CUALQUIER TITULO. Las autoridades municipales
promoveran la adopcién, o, como Uultima medida, su entrega a cualquier titulo de los
animales domésticos o mascotas declaradas en estado de abandono, y serdn esterilizados
previamente antes de su entrega.

Serd un veterinario, preferiblemente etdlogo, el que determine cuando un animal representa
un peligro para la comunidad y el tratamiento a seguir.

Paragrafo 1. En caso de que el ejemplar declarado en abandono sea un canino de manejo
especial la autoridad municipal podra entregarlo en adopcidén siempre y cuando el potencial
tenedor acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley.

Paragrafo 2: En el evento en el que el canino de manejo especial declarado en abandono no
sea dado en adopcidn la autoridad municipal podra ejercer el derecho de propiedad del
caninoy disponer de él para labores de seguridad y vigilancia.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. ESTANCIA DE CANINOS O FELINOS DOMESTICOS O MASCOTAS EN ZONAS
DE RECREO. Los concejos distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el ingreso
de caninos o felinos domeésticos o mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las
plazasy parques del area de su jurisdiccion.

No podran acceder a las zonas de juegos infantiles los ejemplares caninos de manejo especial
salvo que estén destinados para la seguridad y cuenten con todos los requisitos definidos en
la Ley.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. EJEMPLARES CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Se consideran ejemplares
caninos de manejo especial aquellos que presenten una o mMas de las siguientes
caracteristicas

1. Caninos que han tenido episodios de agresiones a personas; o le hayan causado la muerte a
otros animales.

2. Caninos que han sido adiestrados para el ataque y la defensa.
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3. Caninos que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos: American
Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de Burdeos, Fila Brasileiro,
Mastin Napolitano, Bull Terrier, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier, de presa canario,
Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés y aquellas nuevas razas o mezclas de razas que
el Gobierno nacional determine.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 127 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127. RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO O TENEDOR DE CANINOS DE
MANEJO ESPECIAL. El propietario o tenedor de un canino de manejo especial, asume la total
responsabilidad por los dafos y perjuicios que ocasione a las personas, a los bienes, a las vias
y espacios publicos y al medio natural, en general y sin perjuicio de la responsabilidad penal a
la que haya lugar.

PARAGRAFO. Las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual que cubrirdn este tipo de
contingencias se ajustaran a lo establecido en el Decreto 380 de 2022 o el que haga sus veces.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128. REGISTRO DE LOS EJEMPLARES DE MANEJO ESPECIAL. Las categorias
sefialadas en los articulos anteriores de este capitulo, deben ser registrados en el censo de
caninos de manejo especial que se establecera en las alcaldias, para obtener el respectivo
permiso. En este registro debe constar necesariamente:

1. Nombre del ejemplar canino.
2. Identificacién, lugar de ubicacidn, y datos de contacto de su propietario.

3. Una descripcion que contemple las caracteristicas fenotipicas del ejemplar que hagan
posible su identificacion.

4. El lugar habitual de residencia del animal, con la especificacion de si esta destinado a
convivir con los seres humanos o si sera destinado a la guarda, proteccion u otra tarea
especifica.

Para proceder al registro del animal, su propietario debe debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1.  Ser mayor de edad.

2. Aportar podliza de responsabilidad civil extracontractual, la que cubrird Ila
indemnizacién de los perjuicios patrimoniales que dichos ejemplares ocasionen a
personas, bienes, o demas animales.

3. Elregistro de vacunas del ejemplar.

4, Certificado de sanidad vigente, expedido por la Secretaria de Salud del municipio y/o

distrito.

Certificado de aptitud fisica del propietario del canino de manejo especial.

Certificado de aptitud mental del propietario del canino de manejo especial.

Microchip o sistema de georeferenciacion del canino de manejo especial.

N oo
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8. Esterilizacion del animal después de los 6 meses de nacido.

9. Certificado de las condiciones 6ptimas del lugar habitual de residencia del canino de
manejo especial.

10. No tener pendiente el pago de multas o medidas correctivas establecidas en el
articulo 124 0 134 de la presente Ley.

Serd obligatorio renovar el registro anualmente, para lo cual se deberdn acreditar los
requisitos establecidos para la primera vez. En este registro se anotardn también las multas o
medidas correctivas que tengan lugar, y los incidentes de ataque en que se involucre el
animal. Una vez registrado el ejemplar, la autoridad distrital, municipal o local delegada,
expedira el respectivo permiso para poseer esta clase de perros. Este permiso podra ser
requerido en cualquier momento por las autoridades de Policia respectivas.

PARAGRAFO 1: Nadie podra registrar a su hombre mas de un canino de manejo especial
destinado a convivir con los seres humanos.

PARAGRAFO 2: Los caninos de manejo especial registrados tendrdn un numero Unico de
identificacion dentro de este. Los caninos de manejo especial deberdn portar una placa
donde se incluya este numero de identificacion.

PARAGRAFO 3: Una vez iniciado el proceso de registro del canino de manejo especial el
propietario tendra 20 dias habiles para completar este proceso. Si el propietario no completa
el proceso durante este plazo se procederd al decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que determine el tratamiento a seguiir.

PARAGRAFO 4: El propietario del canino de manejo especial debera informar a la alcaldia
correspondiente cuando su canino fallece para cancelar el registro.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 130 de la 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 130. ALBERGUES PARA CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Las instalaciones de
albergues para los ejemplares de razas de manejo especial, deben tener las siguientes
caracteristicas: las paredes y vallas ser suficientemente altas y consistentes y estar fijadas a fin
de soportar el peso y la presidn del animal; puertas de las instalaciones resistentes y efectivas
como el resto del contorno y con un diseno que evite que los animales puedan desencajar o
abrir ellos mismos los mecanismos de seguridad. El recinto estara convenientemente
sefalizado con la advertencia que hay un perro peligroso en el lugar.

PARAGRAFO: Los albergues para caninos de manejo especial no podran ser usados para
albergar bajo ningun concepto a ningdn otro animal que no sea considerado un canino de
manejo especial.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
ARTICULO 131. CESION DE LA PROPIEDAD DE CANINOS DE MANEJO ESPECIAL. Toda

compra, venta, traspaso, donacidén o cualquier cesién del derecho de propiedad, sobre el
ejemplar canino clasificado como de manejo especial, se anotara en el registro del censo de
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caninos de manejo especial, y en caso de cambio de distrito, municipio o localidad del
ejemplar se inscribird nuevamente donde se ubique la nueva estancia, con la copia del
registro anterior.

No podra haber cesidn de la propiedad de caninos de manejo especial hasta que el
adquirente o comprador acredite el cumplimiento del requisito previsto en el numeral 5y 6
del inciso segundo del articulo 128 de esta Ley.

PARAGRAFO: No se podra efectuar ninguna compra, venta, traspaso, donacién o cualquier
cesion del derecho de propiedad de un canino de manejo especial que tenga mas de 6
meses de edad y no se encuentre esterilizado.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 132 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 132. PROHIBICION DE LA IMPORTACION Y CRIANZA DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. Dado su nivel de peligrosidad, se prohibe la importacién de ejemplares caninos de
las razas Staffordshire terrier, American Staffordshire terrier, Bull Terrier, Pit Bull Terrier,
American Pit Bull Terrier, todos los ejemplares de caninos de manejo especial definidos en el
articulo 126 de la presente ley, o caninos producto de cruces o hibridos de estas razas, asi
como el establecimiento de centros de crianza de esta clase de ejemplares caninos en el
territorio nacional.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los animales utilizados en la
prestaciéon de los servicios de vigilancia privada y en labores de seguridad propias de la fuerza
publica, cuyo manejo se regira por las normas especiales sobre la materia.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 134 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134. COMPORTAMIENTOS EN LA TENENCIA DE CANINOS DE MANEJO ESPECIAL
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LA CONVIVENCIA. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la seguridad de las personas y la convivencia por la
tenencia de caninos de manejo especial y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Dejar deambular caninos de manejo especial en espacio publico, lugar abierto al publico,
medio de transporte publico, o zonas de juegos infantiles.

2. Trasladar un ejemplar canino de manejo especial en el espacio publico, zonas comunes o
en los lugares abiertos al publico o en el transporte publico en que sea permitida su estancia,
sin bozal, trailla o demas implementos establecidos por las normas vigentes.

3. Incumplir las disposiciones establecidas para el albergue de caninos de manejo especial.

4. Importar o establecer centros de crianza de razas de caninos de manegjo especial sin estar
autorizado para ello.

5. Incumplir la normatividad vigente de registro, posesion, compra, venta, traspaso, donacion
o cualquier cesiéon del derecho de propiedad sobre caninos de manejo especial.

Cra. 7 No. 8468 Edificio Nuevo del Congreso OF, 222, Ext. 3550



6. Permitir a ninos, ninas o adolescentes la posesiéon, tenencia o transporte de ejemplares
caninos de manejo especial.

7. Permitir tener o transportar ejemplares caninos de manejo especial a personas que tengan
limitaciones fisicas, cognitivas o sensoriales que les impidan el control del animal.

8. Tener o transportar caninos de manejo especial estando en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias psicoactivas.

9. No contar con pdliza de responsabilidad civil extracontractual por la propiedad o tenencia
de ejemplares caninos de manejo especial, una vez el Gobierno nacional expida la
reglamentacién sobre la materia.

10. Tener o transportar caninos de manejo especial consumiendo alcohol o sustancias
psicoactivas.

11. Realizar peleas como espectaculo con ejemplares de caninos de manejo especial.

PARAGRAFO 1. A quien incurra en uno o mas de los comportamientos sefialados en el
presente articulo, se le aplicardn las siguientes medidas correctivas:

COMPO  MEDIDA  CORRECTIVA A
RTAMIE  APLICAR DE MANERA
NTOS GENERAL

Numeral Multa General tipo 2
1

Numeral Multa General tipo 2

2

Numeral Multa General tipo 4

3

Numeral Multa General tipo 4;

4 Suspension definitiva de la
actividad

Numeral Multa General tipo 4
5

Numeral Multa General tipo 2
6

Numeral Multa General tipo 2
7

Numeral Multa General tipo 2
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Numeral Multa General tipo 4
9

Numeral Multa General tipo 2
10

Numeral Multa General tipo 4
1

PARAGRAFO 2. Si un ejemplar canino de manejo especial ataca a otra mascota, su propietario
sera sancionado por la autoridad municipal competente con Multa General tipo 3 y estara
obligado a pagar por todos los danos causados a la mascota. En el caso que otra mascota
muera o el animal sea reincidente se procederd al decomiso, siendo necesaria para su
entrega la inscripciéon del ejemplar en un curso de adiestramiento u obediencia.

PARAGRAFO 3. Si un ejemplar canino de manejo especial ataca a una persona infligiendo
lesiones permanentes de cualquier tipo se procedera al decomiso, siendo un veterinario,
preferiblemente etdlogo, el que determine el tratamiento a seguir; su propietario sera
sancionado por la autoridad municipal competente con Multa General tipo 4 y estard
obligado a pagar por todos los dafos causados a la persona, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a la que haya lugar. En el caso que la persona atacada sea un menor
de 14 afos o un mayor de 60 afios se procedera al sacrificio eutanasico del animal. Si la
persona atacada es mayor de 14 anos y menor de 60 anos para proceder a la entrega del
canino de manejo especial sera necesaria su inscripciéon en un curso de adiestramiento u
obediencia.

PARAGRAFO 4. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016
y demas normas relacionadas con la proteccion animal y prevencion del maltrato a los
animales.

PARAGRAFO 5. Si el propietario del canino de manejo especial incurre en los
comportamientos establecidos en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 que pone en riesgo
la seguridad de las personas y la convivencia por la tenencia de caninos de manejo especial
se procederd al decomiso del animal. Este solo podrd recuperar la custodia del animal hasta
gue cuente con permiso, se encuentre al dia con el pago de las sanciones impuestas.

Articulo 13. Adicionese el numeral 7 al articulo 163 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

ARTICULO 163. INGRESO A INMUEBLE SIN ORDEN ESCRITA. La Policia podra penetrar en los
domicilios, sin mandamiento escrito, cuando fuere de imperiosa necesidad:

1. Para socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio.
2. Para extinguir incendio o evitar su propagacién o remediar inundacién o conjurar cualquier
otra situacion similar de peligro.

AU WIVE LA DEMOCRACLA
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3. Para dar caza a animal rabioso o feroz.

4. Para proteger los bienes de personas ausentes, cuando se descubra que un extrafno ha
penetrado violentamente o por cualquier otro medio al domicilio de estas personas.

5. Cuando desde el interior de una casa o edificio se proceda por la via de hecho contra
persona o propiedad que se halle fuera de estos.

6. Para proteger la vida e integridad de las personas, si en el interior del inmueble o domicilio
se estan manipulando o usando fuegos pirotécnicos, fuegos artificiales, polvora o globos sin
el debido cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

7. Para proteger la vida e integridad de las personas si al interior de un inmueble o domicilio
se encuentra un canino de manejo especial respecto al cual haya prueba sumaria de haber
ocasionado lesiones permanentes de cualquier tipo o la muerte de una persona para
proceder a su decomiso.

PARAGRAFO 1. El personal uniformado de la Policia Nacional que realice un ingreso a
inmueble sin orden escrita, de inmediato rendira informe escrito a su superior, con copia al
propietario, poseedor o tenedor del inmueble, donde conste la razdn por la cual se realizé el
ingreso. Si el propietario, poseedor o tenedor considera que no habia razén para el ingreso o
gue se hizo de manera inapropiada, podra informar a las autoridades competentes. En todo
caso, previo al ingreso al inmueble, las personas podran exigir la plena identificacion de la
autoridad a fin de evitar la suplantacion, verificacion a realizar mediante mecanismos
provistos o aceptados por la autoridad policial.

PARAGRAFO 2. El personal uniformado de la Policia Nacional, por razones propias de sus
funciones, podra ingresar sin orden escrita a un bien inmueble cuando esté abierto al publico.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 128-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-A. CERTIFICADO DE APTITUD FISICA DEL PROPIETARIO DEL CANINO DE
MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud fisica es un certificado médico mediante el cual
se reconoce que la persona es apta para poseer o tener un canino de manejo especial con un
adecuado manejo y dominio. El certificado debera evaluar la capacidad visual, auditiva,
locomotora, neurolégica asi como las dificultades perceptivo-motoras de toma de decisiones.

Articulo 15. Adiciénese el articulo 128-B a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 128-B. CERTIFICADO DE APTITUD MENTAL DEL PROPIETARIO DEL CANINO DE
MANEJO ESPECIAL. El certificado de aptitud mental es un certificado expedido por un
meédico psiquiatra en el cual se reconoce que la persona no tiene trastornos mentales ni de
conducta y es apta para poseer o tener un canino de manejo especial con un adecuado
manejo y dominio.

Articulo 16. Adicionese el articulo 128-C a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 128-C. CERTIFICADO DE LAS CONDICIONES OPTIMAS DEL LUGAR HABITUAL DE
RESIDENCIA DEL CANINO DE MANEJO ESPECIAL. Las autoridades municipales encargadas
de registrar los caninos de manejo especial deberan certificar que el lugar de residencia del
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animal es éptimo para sus necesidades fisiolégicas y etoldgicas y que no representen un
peligro para la comunidad.

Cada ente territorial en el marco de sus competencias definird las condiciones 6ptimas de
habitat de un canino de manejo especial.

Articulo 17. Adiciénese el articulo 127-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 127-A. PROHIBICION DE TENENCIA Y CUIDADO DE CANINOS DE MANEJO
ESPECIAL. No podrd ser propietarios o tenedores de un canino de manejo especial quien
haya sido condenado en la modalidad de dolo por delitos contra la vida y la integridad
personal o por delitos contra la vida, la integridad fisica y emocional de los animales.

Articulo 18. Adiciénese un paragrafo al articulo 133 de la Ley, el cual quedara asi:

ARTICULO 133. Tasas del registro de caninos potencialmente peligrosos. Autorizase a los
municipios para definir las tasas que se cobrardn a los propietarios por el registro en el censo
de caninos potencialmente peligrosos, la expedicién del permiso correspondiente, asi como
las condiciones por las cuales se suspenda o cancele el permiso para poseer ejemplares
caninos potencialmente peligrosos.}

Paragrafo: Los Entes territoriales en el marco de su autonomia podran destinar los recursos
de este articulo a un fondo que cubra los gastos de permanencia y manutencién de los
caninos de manejo especial declarados en abandono.

Articulo 19. Adicidnese el articulo 134-A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 134-A. LINEA DE ATENCION Y CANAL DE DENUNCIA. Las alcaldias encargadas del
registro de caninos de manejo especial establecerdn un canal de atencidén directa de
mensajeria instantanea en el que se reciban denuncias y quejas sobre la tenencia indebida
de caninos de manejo especial o hechos violentos en los que estén involucrados.

Recibida la denuncia la autoridad competente debera acudir al lugar de los hechos y con la
prueba sumaria del ataque o del incumplimiento de la normativa de propiedad o tenencia
deberd proceder a la imposicion de la multa correspondiente y/o el decomiso del canino de
Mmanejo especial segun lo establecido en el articulo 134 de |la presente Ley.

Si la denuncia es sobre la conducta descrita en el paragrafo 3 del articulo 134 de la presente
Ley y de conformidad con el numeral 7 del articulo 163 la policia podra ingresar al domicilio
donde se encuentra el canino de manejo especial para proceder a su decomiso.

PARAGRAFO. Las alcaldias reglamentard en un término de seis (6) meses lo relacionado con
el canal de atencidn directa con mensajeria instantanea en el que se reciban denuncias y
guejas sobre la tenencia indebida de caninos de manejo especial o hechos violentos en los
gue estén involucrados.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 134-B a la Ley 1801 de 2016, la cual quedara asi:
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ARTICULO 134-B. DEL DECOMISO Y SACRIFICIO EUTANASICO. Cuando un canino de manejo
especial deba ser decomisado de conformidad con lo sefnalado en la presente Ley la
autoridad competente debera ubicarlo en un albergue para canino potencialmente peligroso
definido por la alcaldia respectiva.

Si la valoracién realizada por el veterinario, preferiblemente etélogo, determina que el canino
de manejo especial representa un peligro para la comunidad el profesional debera
determinar el tratamiento a seguir.

Si la valoracidn realizada por el veterinario, preferiblemente etdélogo, determina que el canino
de manejo especial puede seguir bajo la tenencia y cuidado del propietario éste tendra (15)
guince dias habiles para retirarlo del albergue, siempre y cuando se encuentre con el permiso
vigente, al dia con el valor de las multas impuestas.

Los gastos por traslado y permanencia del canino de manejo especial a los albergues que
determine la respectiva alcaldia correran por cuenta de su propietario

Si el propietario no retira el canino de manejo especial del albergue en el plazo establecido se
declarard en estado de abandono y se procedera a su entrega en adopcidon conforme lo
establecido en el articulo 120 del presente cédigo.

CAPITULO II: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21: Compulsa de copias a la Fiscalia General de la Nacién. Cuando la autoridad
municipal inscriba en el registro de un canino de manejo especial hechos violentos que
comprometan delitos contra la vida y la integridad personal o delitos contra la vida, la
integridad fisica y emocional de los animales o que hayan afectado el derecho de propiedad
de terceros se debera compulsar copia del registro y las evidencias correspondientes a la
Fiscalia General de la Nacidén para que inicie la investigacion penal contra el tenedor o dueno
del canino de manejo especial.

Articulo 22. Vigencia y transitoriedad. La presente Ley entrard en vigencia desde su
promulgacioén. Los propietarios de caninos de manejo especial que a la fecha de entrada en
vigencia no cumplan con los requisitos definidos en esta Ley tendran seis (06) meses para
regularizar su situacion.

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Republica.
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