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Bogotd, D. C.

Senador

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 203 de 2023
Senado. “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981 y
se dictan ofras disposiciones’.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992 y en
atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Honorable Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, presento Informe de
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 203 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa tiene por objeto fijar reglas claras ante vacios o deficiencias de la
regulacion actual para el tramite de las servidumbres de servicios publicos, extender el
ambito de aplicacion a todos los servicios regulados en la Ley 142 de 1994 y los de
telecomunicaciones contemplados en le Ley 1341 de 2009, armonizar su contenido con las
normas procesales vigentes, con el fin de garantizar la eficacia a los operadores judiciales
en la aplicacion de la normatividad que regula estos casos.

Para tales efectos este proyecto de ley pretende llevar a cabo un proceso de actualizacion
del régimen juridico aplicable a la imposicion de servidumbres en el sector de los servicios
publicos, la cual permitiria una adecuada armonizacion con las normas procedimentales
vigentes, la proteccién del interés general y el desarrollo de principios de justicia social en
los procesos judiciales en beneficio de los propietarios o tenedores de los predios.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.
Esta importante iniciativa es de autoria del Honorable Senador MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO y fue debidamente publicada en la Gaceta del Congreso No. 1672 del martes
28 de noviembre de 2023.

En pasadas legislaturas, este proyecto de ley fue radicado en la Comision Sexta
Constitucional Permanente o de Transportes y Comunicaciones, mediante el No. 470 de
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2020 Camara “Por el cual se modifica parcialmente la ley 56 de 1981”, cuyos autores fueron
los Honorables Representantes Oscar Hernan Sanchez Ledn, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta y Andrés David Calle Aguas, el cual fue ARCHIVADO por transito de legislatura de
conformidad al Articulo 190 de la Ley 5° de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en
el Art 375 de la Constitucion Politica.

La Comision Sexta Constitucional conoce de temas relacionados con: 1. Comunicaciones;
2. Tarifas; 3. Calamidades Publicas; 4. Funciones Publicas y prestacion de los Servicios
Publicos; 5. Medios de comunicacion; 6. Investigacion cientifica y tecnologica; 7. Espectros
electromagnéticos; 8. Orbita geoestacionaria; 9. Sistemas digitales de comunicaciéon e
informatica; 10. Espacio aéreo; 11. Obras publicas y transporte; 12. Turismo y desarrollo
turistico y; 13. Educacion y cultura.

ll. JUSTIFICACION.

La Ley 56 de 1981 “por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion
eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras” establece los procedimientos para la
imposicion de servidumbres eléctricas y de acueducto. No obstante, a criterio del autor de
esta iniciativa, objeto de estudio, adolece de ambigliedades e inconsistencias frente al
régimen legal actual para la prestacion de los servicios publicos, que deberian ser
subsanadas, teniendo en cuenta importantes modificaciones introducidas al ordenamiento
juridico colombiano, como la Ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Cddigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones, las cuales impactan directamente el
procedimiento”.

Contintla, dichas ambigledades habrian generado mudltiples interpretaciones en su
contenido que implican para los ejecutores de proyectos de servicios publicos, mayores
tiempos en lograr la disponibilidad de las areas requeridas.

En virtud de lo anterior, es necesario conservar la esencia de la Ley 56 de 1981 armonizada
con las disposiciones legales emitidas con posterioridad a su promulgacion, tales como, las
Leyes 142 y 143 de 1994, la Ley 1341 de 2009 y Ley 1564 de 2012 para brindar seguridad
juridica a las empresas prestadoras de servicios publicos y permita alcanzar los retos del
sector en materia de cobertura, confiabilidad y eficiencia.

Desde la expediciéon de la Ley 142 de 1994 el pais ha impulsado el desarrollo de proyectos
de infraestructura para los servicios publicos en Colombia, llevando a cabo iniciativas de
desarrollo social y econémico a las diferentes regiones del pais orientadas principalmente
a alcanzar los siguientes objetivos?:

i. Incremento en la coberturay acceso a los servicios publicos: El desarrollo de
los diferentes proyectos de infraestructura de servicios publicos ha permitido aumentar la
cobertura nacional hasta llegar al 96,3% en el sector de energia eléctrica, 86,4% en

! Datos del Autor del Proyecto de Ley.
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acueducto, 76,6% alcantarillado, 66,8% gas natural conectado a redes, 81,6% en aseo y
43,4% en internet.

. Aporte al desarrollo econdmico y social del pais y sus regiones: Los servicios
publicos tienen actualmente un aporte en el PIB de 6,5% y generan alrededor de 105.000
empleos llevando equidad y progreso a las diferentes regiones de Colombia a través del
acceso a los servicios publicos.

Desafortunadamente, los proyectos de infraestructura de servicios publicos enfrentan cada
vez mayores dificultades en temas relacionados con la gestién predial de servidumbres que
amenaza su desarrollo y, por consiguiente, la capacidad del Estado para cumplir la tan
anhelada meta de llevar los servicios publicos a todas las diferentes zonas del pais.

Figural. Faltante para lograr la cobertura nacional y en las &reas rurales del pais
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Fuente datos: DNP & DANE

En este sentido, seria necesario fortalecer la institucionalidad en materia de imposicién de
servidumbres para lograr la ejecucion efectiva y eficiente de los proyectos de infraestructura
de servicios publicos que, a su vez, facilitaran el acceso a la educacion, salud, conectividad
y en general mejorar la calidad de vida a los ciudadanos en las diferentes regiones del pais.

CONTEXTO DE LOS PROCESOS DE IMPOSICION DE SERVIDUMBRES EN
EJECUCION DE PROYECTOS LINEALES.

Uno de los retos a destacar en los proyectos de infraestructura lineal de servicios publicos
es la agilidad en la disponibilidad predial de servidumbres, bien sea a través de mecanismos
de constitucién voluntaria o de imposicién por via judicial, que permitan contar con las areas
objeto del trazado con anterioridad al inicio de las obras, para evitar retrasos en los
cronogramas y consecuencialmente en las fechas de puesta en operacion previstas.

Frente a las servidumbres de energia eléctrica, debe sefialarse que su naturaleza es de
cardcter legal y su aplicacion proviene por ministerio de la Ley (Articulo 18 de la Ley 126 de
1938), lo cual genera que su constitucion o imposicién se realiza con el propésito de
materializar el interés general propio de los servicios publicos y con independencia de la
voluntad del propietario del predio.
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No obstante lo anterior, conviene resaltar que segun el concepto emitido por el Ministerio
de Minas y Energia, dr. LUCAS ARBOLEDA HENAO, Jefe Oficina Asesora Juridica del 24
de marzo de 2021, (...) el articulo 25 de la Ley 56 de 1981 dispuso que la servidumbre
publica de conduccién de energia eléctrica establecida por el articulo 18 de la Ley 126 de
1938, suponia para las entidades publicas que tienen a su cargo la construccién de
centrales generadoras, lineas de interconexion, transmision y prestacion del servicio publico
de distribucion de energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios afectados, por via
aérea subterranea o superficial, las lineas de transmision y distribucion del fluido eléctrico,
ocupar las zonas objeto de la servidumbre, transitar por los mismos, adelantar las obras,
ejercer la vigilancia, conservacion y mantenimiento y emplear los demas medios necesarios
para su ejercicio.

Frente a la titularidad de las facultades que otorga el citado articulo 25, la Corte
Constitucional en C-565 del 8 de septiembre de 2017, MP Diana Fajardo Rivera, precisé
que:

En la medida en que el articulo 5 del Decreto Ley 884 de 2017 maodificé el articulo 27 de
la Ley 56 de 1981 en lo que respecta a quién puede promover la servidumbre en calidad
de demandante, la Sala Plena considera necesario armonizar los articulos 25y 27 de la
Ley 56 de 1981. Por lo tanto, bajo esta interpretacion integral de las normas, se debera
entender que el titular de las facultades a las que hace referencia el articulo 25 de la Ley
56 de 1981 es el propietario del proyecto.

Ahora bien continda el autor, ante la ausencia de acuerdo voluntario para la aplicacién de
la servidumbre, procede su imposicion por intermedio de la intervencion de las autoridades
judiciales competente, mediando una justa indemnizacion por los perjuicios a causar, con
el fin de proporcionar la facultad legitima del ejercicio efectivo y los medios necesarios para
el acceso, construccion y ejecucion de las obras que se requieran para el ejercicio de la
actividad del servicio publico.

Asi las cosas, el objetivo general del Proyecto de Ley es fijar reglas claras ante vacios o
deficiencias de la regulacién actual para el tramite de las servidumbres de servicios
publicos, extender el &mbito de aplicacion a todos los servicios regulados en la Ley 142 de
1994 y los de telecomunicaciones contemplados en le Ley 1341 de 2009, armonizar su
contenido con las normas procesales vigentes, con el fin de garantizar la eficacia a los
operadores judiciales en la aplicacion de la normatividad que regula estos casos.

Esto se justifica en el cometido Constitucional de asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional, lo cual constituye un asunto
estratégico para el pais por tratarse de una actividad econémica nacional de interés general,
justificandose plenamente que el legislador se ocupe de regular el ejercicio de estas
servidumbres, para dotar al Estado y a los ejecutores de los proyectos, de herramientas
juridicas expeditas, eficaces y concordantes con el orden juridico actual para la prestacion
de servicios publicos que contribuya con el desarrollo econémico y social del pais.

Asi las cosas, con la esta reforma, se pretende dejar en el pasado los traumatismos para la
aplicacion de los requisitos formales exigibles para el estudio de la admision de las




demandas, la fijacion y préactica efectiva de las diligencias de inspeccion judicial, la
designacion, posesion y practica de la prueba pericial que avalle los dafios causados con
la imposicién de una servidumbre y superar las demoras de los procesos judiciales por la
dificultad de encontrar profesionales avaluadores idéneos y que cuenten con las
acreditaciones exigibles actualmente para el ejercicio pericial.

Para tener indicadores objetivos, un promedio estudiado a partir de mas de 854 procesos
judiciales en diferentes distritos judiciales, arroja que transcurren mas de 100 dias entre la
presentacion de la demanda del proceso de servidumbre y la practica de la diligencia de
inspeccioén judicial con la autorizacion para realizar trabajos necesarios para la prestacion
de servicios publicos.

Entre un grupo de 272 procesos de servidumbre que a la fecha cuentan con sentencia en
diferentes distritos judiciales del pais, se ha encontrado que transcurren 391 dias en
promedio entre la fecha en que se radica la demanda para su admision y se adelanta el
correspondiente tramite y, la fecha en que se profiere la sentencia de primera instancia.

Asi mismo, otro indicador arroja que entre un grupo de 740 procesos en diferentes Juzgados
del pais, estan en tramite judicial desde hace méas de 436 dias en promedio y no se ha
proferido sentencia de primera instancia.

Asi, ante estas dificultades, el proyecto propuesto busca solucionar carencias de
procedimiento en cuanto a claridad, pertinencia, suficiencia y actualidad de la regulacion
que prevé la Ley 56 de 1981.

El proyecto que se somete a consideracion estd en armonia con los principios
constitucionales, el régimen legal de materias como la avaluatoria, de tierras, de Servicios
Publicos y el Cadigo General del Proceso, toda vez que al propietario del predio que recibe
la servidumbre se le reconoce plenamente la indemnizacién correspondiente por cualquier
dafio o restriccion derivada del ejercicio de la servidumbre y que se le ocasione a su derecho
de dominio, asi como también, se le reconoce la indemnizacién al poseedor, ocupante o
titular de mejoras que resulten intervenidas por los dafios, dentro de un proceso judicial
justo, eficiente y garantista (debidamente actualizado al régimen de la oralidad que
implementé el Cédigo General del Proceso).

De la misma manera, la propuesta normativa sefiala que el juez competente para los
procesos de servidumbres -por el factor territorial- es precisamente el del lugar en donde
se encuentre ubicado el inmueble, sin importar la calidad o naturaleza del demandante,
solucionando los multiples conflictos de jurisdiccién con ocasion del tramite del proceso
judicial de servidumbre que prevé la Ley 56 de 1981, conflictos frente a los cuales existen
posturas judiciales opuestas entre la Jurisdiccion Civil y la Contencioso Administrativa.

De esta forma, el presente Proyecto de Ley es una oportunidad para que el legislador
adopte una regla aplicable que evite dilaciones en los procesos por estas circunstancias.
Por ello, la propuesta normativa persigue definir con claridad los requisitos de forma que
deben acompariarse con la demanda y prever las particularidades aplicables a los predios
baldios. Asi mismo, el proyecto pretende solucionar eventos en que no es posible realizar
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un inventario de las condiciones fisicas del predio, estableciendo que en este caso, sera
exigencia tener dicho inventario cuando se pueda ingresar al predio.

Adicionalmente, con la precisién de los requisitos que deben cumplir los peritos que presten
Sus servicios para la practica de las pruebas en proceso de imposicion de servidumbres, se
busca favorecer que la prueba se recaude en beneficio del principio de economia procesal
y la celeridad, despejando controversias e impugnaciones generales al interior del proceso
respecto de la idoneidad y acreditacion.

Asi mismo, la Ley 56 de 1981 en sus términos iniciales no prevé el mecanismo de
contradiccién y su armonizacion con el régimen de la oralidad actual ante la discrepancia
con la prueba pericial emitida en el proceso, de suerte que muchos despachos acuden al
régimen general del Cédigo del Proceso. De esta forma, se precisa con la dinamica que
trae dicho estatuto (en su Articulo 228) que ante el traslado o puesta en conocimiento de
las partes de un dictamen pericial, lo correspondiente es solicitar la comparecencia del
perito para interrogarlo y controvertir sus conclusiones en audiencia publica. Ello asegura
el cumplimiento del Derecho de Contradiccion y permite tener claridad acerca de la forma
en que se surtira dicho mecanismo.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.

. CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(..

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.

o LEYES.

LEY 5 DE 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”.

ARTICULO 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

(..

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.




LEY 56 DE 1981 "por la cual se dictan hormas sobre obras publicas de generacion eléctrica
y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres
de los bienes afectados por tales obras".

/IVE LA DEMOCRACIA

LEY 142 DE 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones.”

LEY 143 DE 1994 “Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador Gnico y se
dictan otras disposiciones.”

LEY 1274 DE 2009 “Por la cual se establece el procedimiento de avaluo para las
servidumbres petroleras.”

LEY 126 DE 1938 “Sobre suministro de luz y fuerza eléctrica a los Municipios, adquisicion
de empresas de energia eléctrica, de teléfonos y de acueductos e intervencion del Estado
en la prestacién de los servicios de las mimas empresas.”

V. CONFLICTO DE INTERES.

Ahora bien, respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto,
no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas
son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

LEY 56 DE 1981 PROYECTO DE LEY NO. 203 | MODIFICACIONES

DE 2023 SENADO. PROPUESTAS PARA
"POR LA CUAL SE DICTAN PRIMER DEBATE.

NORMAS SOBRE OBRAS | “POR MEDIO DE LA CUAL
PUBLICAS DE | SE MODIFICA
GENERACION ELECTRICA | PARCIALMENTE LA LEY 56
Y ACUEDUCTOS,
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SISTEMAS DE REGADIO Y
OTRAS Y SE REGULAN LAS
EXPROPIACIONES Y
SERVIDUMBRES DE LOS
BIENES AFECTADOS POR
TALES OBRAS"

DE 1981 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Las relaciones
gue surjan entre las entidades
propietarias de las obras
publicas que se construyan
para generacion y transmision
de energia eléctrica,
acueductos, riegos y
regulacién de rios y caudales
y los municipios afectados por
ellas, asi como las
compensaciones y beneficios
que se originen por esas
relaciones, se regiran por la
presente Ley.

Las que por la misma causa
se generan entre esas
entidades y los particulares en
lo no regulado por la presente
Ley, se seguiran rigiendo por
las disposiciones del Cddigo
Civili 'y demas normas
complementarias.

ARTICULO 1. Adici6nese un
paragrafo al articulo 1 de la
Ley 56 de 1981, asi:

Paragrafo. Las disposiciones

previstas en esta ley relativas

a los procedimientos para

servidumbres se aplicaran a la

ejecucion de proyectos vy

planes de infraestructura para

la prestacion de los servicios

publicos de que tratan las

Leyes 1422 y 1432 de 1994 vy

QUEDA IGUAL.

2 LEY 142 DE 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.”

3 LEY 143 DE 1994 “Por la cual se establece el régimen para la generacidn, interconexidn, transmision,
distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se
dictan otras disposiciones en materia energética.
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1978 de 2019* y demaés
normas_que las modifiguen,
adicionen o sustituyan.

Para todos los efectos legales
la Ley 56 de 1981 tendra
caracter especial y prevalente
en_ lo relacionado con la
constitucion _de  derechos
reales para las empresas de
servicios publicos, sin que les
resulten aplicables las
disposiciones de la Ley 1274
de 2009° y sus decretos
reglamentarios.

Articulo 16°.

Declarase de utilidad publica e
interés social los planes,
proyectos Yy ejecucion de
obras para la generacion,
transmision, distribucién de
energia eléctrica, acueductos,
riego, regulacion de rios y
caudales, asi como las zonas
a ellos afectadas.

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 56 de
1981, el cual quedaré asi:

Articulo 16°. Declaratoria de
utilidad _publica e interés
social para la ejecucion de
obras de infraestructura de
servicios publicos.
Declarase de utilidad publica e
interés social los planes,
proyectos y la ejecucion de
obras para—la—generacion;

a——ellos— afectadas——de
infraestructura para prestar los
servicios _publicos de que
tratan las Leyes 142 v 143 de
1994y 1978 de 2019y 2019 y

demds normas que las
modifiquen, adicionen 0
sustituyan.

QUEDA IGUAL.

4 LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador Unico y se dictan otras
disposiciones.”

> LEY 1274 DE 2009 “Por la cual se establece el procedimiento de avallo para las servidumbres petroleras.”




Articulo 25°. La servidumbre
publica de conduccién de
energia eléctrica establecida
por el articulo 18 de la Ley 126
de 1938% supone para las
entidades publicas que tienen
a su cargo la construccién de
centrales generadoras, lineas
de interconexion, transmision
y prestacibn del servicio
publico de distribucién de
energia eléctrica, la facultad
de pasar por los predios
afectados, por via aérea
subterranea o superficial, las
lineas de transmisibn vy
distribucion del fluido
eléctrico, ocupar las zonas
objeto de la servidumbre,
transitar por los mismos,
adelantar las obras, ejercer la
vigilancia, conservacion vy
mantenimiento y emplear los
demas medios necesarios
para su ejercicio.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 56 de
1981, el cual quedard asi:
Articulo 25°._La-servidumbre
bl I Ay |

Las servidumbres constituidas
y las de hecho en favor de las
empresas de  servicios
publicos ostentan la
naturaleza legal, continua vy
aparente_y buscan promover
el interés general, por lo cual,
podran __constituirse _por
prescripcion de diez afos,
contados a partir de la
instalacion de la
infraestructura de servicios

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 25 de la Ley 56 de
1981, el cual quedard asi:

Articulo 25

6 LEY 126 DE 1938 “Sobre suministro de luz y fuerza eléctrica a los Municipios, adquisicién de empresas de
energia eléctrica, de teléfonos y de acueductos e intervencion del Estado en la prestacion de los servicios de
las mimas empresas.” Articulo 18. Gravanse con la servidumbre legal de conduccién de energia eléctrica los
predios por los cuales deban pasar las lineas respectivas.




publicos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 939
del Cadigo Civil.

La constitucidbn o _imposicién
de servidumbres supone para
los prestadores de servicios
publicos a los gue se hace
referencia en el paragrafo del
articulo 1° de la presente ley,
los derechos conferidos en el
articulo 57 de la Ley 142 de
1994’ asi como la ocupacién

temporal de &reas para
acceder a las franjas de
servidumbre.

El  propietario, poseedor,
tenedor u ocupante del predio
intervenido _tendra derecho a
la__indemnizacion que le
corresponda, de acuerdo con
los términos establecidos en la

presente ley.

La constitucién o imposicion
de servidumbres supone para
los prestadores de servicios
publicos a los que se hace
referencia en el paragrafo del
articulo 1° de la presente ley,
los derechos conferidos en el
articulo 57 de la Ley 142 de
1994, asi como la ocupacién

temporal de é&reas para
acceder a las franjas de
servidumbre.

El  propietario, poseedor,
tenedor u ocupante del predio
intervenido tendra derecho a
la indemnizacion que le
corresponda, de acuerdo con
los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 27°. Corresponde al
propietario del proyecto que lo
haya adoptado y ordenado su
ejecucion, promover  en
calidad de demandante los
procesos que sean necesarios
para hacer efectivo al
gravamen de servidumbre de

ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 56 de
1981, el cual quedard asi:

Articulo 27°. Cerresponde—al
tario del I

ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 56 de
1981, el cual quedara asi:

Articulo 27°.

7 ARTICULO 57. FACULTAD DE IMPONER SERVIDUMBRES, HACER OCUPACIONES TEMPORALES Y REMOVER
OBSTACULOS. Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos, las empresas podran pasar por predios
ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar
temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda clase
gue se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar
en ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendra
derecho a indemnizacion de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades

y perjuicios que ello le ocasione.
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conduccién de energia | eenduccibn——de——energia
eléctrica®. eléctrica—

Sin perjuicio de las reglas | Sih—perjdicio—de—las—reglas
generales contendidas en los | generales—eontendidas—enlos
libros 1 y 2 del Codigo de | libres—1—y2-del-Codigo—de
Procedimiento Civil, que le | Procedimiento—Civik—gue—le
seran aplicables en lo | seran—aplicables—en—1Io
pertinente, el proceso de | pertinente,—el—proceso—de
servidumbre de conduccion | servidumbre—de—conduceion
de energia eléctrica se | de—energia—~eléctrica—se
sujetara a las siguientes | sujetara—a—tas—siguientes
reglas: reglas:

l. Alademanda se adjuntara el | FAta-demanda-se-adjuntarael
plano general en que figure el | plano-general-en-gue-figure-el
curso que habra de seguir la | eurso—gue-habra-—de-seguirla
linea objeto del proyecto con | linea—objeto-del-proyecto—con
la demarcacion especifica del | la-demarcacion-especifica—del
area, inventario de los dafos | area—inventario-delos-dafies

que se causen, con el|gue—se—causen,—con—el
estimativo de su valor | estimative—de—su—valor
realizado por la entidad | realizado—por—la——entidad
interesada en forma explicada | interesada-en-forma-explicada
y discriminada, que se | y—diseriminada—gue—se
adjuntara al acta elaborada al | adjuntara—al-acta—elaborada—al
efecto y certificado de | efecto—y——certificado—de
tradicion y libertad del predio. | tradiciény-libertad-del-predio-

Es aplicable a este proceso, | Es—aplicable—a—esteproceso;
en lo pertinente, el articulo 19 | enlo-pertinente—elarticulo-19
de la presente Ley. dedapresente-Ley

2. Con la demanda, la entidad | 2-Cenla-demandata-entidad

interesada pondra a | interesada——pondra——a
disposicion del juzgado la | dispesicion—del—juzgado—la
suma correspondiente  al | suma——correspondiente—al
estimativo de la | estimative———de——1a
indemnizacion. indemnizacion.

3. Una vez admitida la |3 —Upa—vez—admitida—Ia
demanda, se correréa traslado | demanda,—se—correra-traslado

de ella al demandado por el | de—ella—al-demandado—per—el
término de tres (3) dias. término-de-tres{3)-dias-

& Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 884 de 2017. Articulo 5°. Modificacién de la Ley 56 de 1981.
Modifiquese el primer inciso del articulo 27 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:
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4. Si dos (2) dias después de
proferido el auto que ordena el
traslado de la demanda ésta
no hubiere podido ser
notificada a los demandados,
se procedera a emplazarlos
en la forma indicada en el
inciso 2 del articulo 452 del
Cddigo de Procedimiento
Civil.

5. Sin perjuicio del deber del
juez de abstenerse de proferir
sentencia de fondo en los
casos previstos por la ley, en
este proceso no pueden
proponerse excepciones.

En __ cualquier tiempo, el
prestador de Servicios
Publicos podra presentar ante
el juez competente demanda
judicial para la imposicién de
servidumbre.

La demanda debera contener
exclusivamente los siquientes

requisitos:

1. Nombre v prueba de
existencia _y representaciéon
legal del demandante.

2. Ubicacion del
inmueble o predio objeto de la
servidumbre v la identificacién
del area a ocupar permanente
o] transitoriamente, sus
linderos vy la extensién de esta,
de conformidad con los
reglamentos técnicos
aplicables a la actividad a
ejecutar.

3. Folio de matricula
Inmobiliaria expedido con una
vigencia no mayor a 30 dias,
en los eventos en que se trate

En cualquier tiempo, el
prestador de Servicios
Publicos podra presentar ante
el juez competente demanda
judicial para la imposicién de
servidumbre.

La demanda debera contener
exclusivamente los siguientes
requisitos:

1. Nombre y prueba de
existencia y representacion
legal del demandante.

2. Ubicacion del
inmueble o predio objeto de la
servidumbre y la identificacion
del area a ocupar permanente
o] transitoriamente, sus
linderos y la extension de esta,
de conformidad con los
reglamentos técnicos
aplicables a la actividad a
ejecutar.

3. Folio de matricula
Inmobiliaria expedido con una
vigencia no mayor a 30 dias,
en los eventos en que se trate




de un predio con antecedente
registral.

4. El estimativo del valor
a indemnizar por concepto de
servidumbre y/o dafios,
realizado por el demandante
en forma discriminada.

5. Identificacion y
descripcion de las
construcciones, cercas,
cultivos, plantaciones, pastos
Yy __mejoras _gqgue _ resulten
intervenidas con el ejercicio de
la_servidumbre, salvo que el
demandante manifieste bajo
juramento, que se entendera
rendido con la sola
manifestacion, que no le fue
posible ingresar al predio.

6. Identificacion del
propietario, poseedor, tenedor
U ocupante de los terrenos o
de las mejoras y lugar donde
puede ser notificado, si es del

conocimiento del
demandante.
7. Cualquier documento

que contenga el monto vigente
del avalto catastral del predio.

El _conocimiento de los
procesos de servidumbre sera
competencia del juez ordinario
en_su_especialidad civil del
lugar en donde se encuentre
ubicado el predio, cualquiera
que fuere la naturaleza de los

prestadores de  Servicios
Publicos.
Los deméas factores de

competencia se reqgirdn por las
reglas previstas en el Cédigo
General del Proceso.

Paragrafo: Cuando se trate
de bienes inmuebles vacantes

de un predio con antecedente
registral.

4, El estimativo del valor
a indemnizar por concepto de
servidumbre  y/o  dafios,
realizado por el demandante
en forma discriminada.

5. Identificacion y
descripcion de las
construcciones, cercas,
cultivos, plantaciones, pastos
y mejoras que resulten
intervenidas con el ejercicio de
la servidumbre, salvo que el
demandante manifieste bajo
juramento, que se entendera
rendido con la sola
manifestacién, que no le fue
posible ingresar al predio.

6. Identificacion del
propietario, poseedor, tenedor
u ocupante de los terrenos o
de las mejoras y lugar donde
puede ser notificado, si es del

conocimiento del
demandante.
7. Cualquier documento

gue contenga el monto vigente
del avallio catastral del predio.

-
&l eeneelument_el elle los

Los deméas factores de
competencia se regiran por las
reglas previstas en el Cddigo
General del Proceso.

Paragrafo: Cuando se trate
de bienes inmuebles vacantes
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0 baldios se dirigira la
demanda en contra de la
Agencia Nacional de Tierras o
quien _haga sus veces y los
ocupantes identificados. En
estos eventos no sera exigible
lo previsto en el numeral 3 del
presente articulo, en caso de
no_contar con antecedente

registral.

o0 baldios se dirigira la
demanda en contra de la
Agencia Nacional de Tierras o
quien haga sus veces y los
ocupantes identificados. En
estos eventos no seré exigible
lo previsto en el numeral 3 del
presente articulo, en caso de
no contar con antecedente
registral.

Articulo 28°. Con base en los
documentos aportados con la
demanda, sefialados en el
numeral 1o del articulo 27 de
esta Ley, el Juez autorizara
con el auto admisorio de la
demanda, mediante decision
que no serd susceptible de
recursos, el ingreso al predio y
la ejecucion de las obras que
de acuerdo con el plan de
obras del proyecto presentado
con la demanda, sean
necesarias para el goce
efectivo de la servidumbre, sin
necesidad de realizar
inspeccion judicial.

La autorizacion del juez para
el ingreso y ejecucion de
obras debera ser exhibida a la
parte demandada ylo
poseedora del predio, por la
empresa encargada  del
proyecto, en visita al predio
para el inicio de obras.

Sera obligacion de las
autoridades policivas
competentes del lugar en el

ARTICULO 5. Modifiquese el
articulo 28 de la Ley 56 de
1981, el cual quedaré asi:

Articulo 28°. Genbase-enlos
documentos-aportados-cona
demanda,—sehalades—en—el
numeral-lo-delarticulo 27 de
esta—Ley—el Juez_ au torZara

ARTICULO 5. Modifiquese el
articulo 28 de la Ley 56 de
1981, el cual quedard asi:

Articulo 28°.

9 Modificado por el art. 7, Decreto Legislativo 798 de 2020. <El nuevo texto es el siguiente>:




que se ubique el predio,
garantizar el uso de la
autorizacion por parte del

ejecutor del proyecto. Para tal
efecto, la empresa encargada
del proyecto solicitara al
juzgado la expedicion de copia
auténtica de la providencia
que y un oficio informéandoles
de la misma a las autoridades
de policia con jurisdiccién en
el lugar en que debe realizarse
la  entrega, para que
garanticen la efectividad de la
orden judicial.

El juez, dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes a la

admision de la demanda,
practicard una _inspeccion
judicial sobre el predio

intervenido vy autorizard _la
ejecucion de las obras, que,
de acuerdo con el proyecto,
sean _necesarias para el goce
efectivo _de la servidumbre,
para lo cual debera, en caso
de ser necesario, hacer uso de
los poderes de ordenacién,
allanamiento y correccionales
que le confiere el Cédigo
General del Proceso.

En la diligencia, el juez
identificara el inmueble, hara
un_examen y reconocimiento
de la zona objeto del

gravamen.

La autorizacion de ejecucion
de las obras serda de
obligatorio_ cumplimiento para
el  propietario, poseedor,
tenedor u ocupante del predio,
y el juez sera el encargado de
hacer efectiva esta orden.

El juez, dentro-de-los-dos—{2)

trrisi o | I a
practicara una inspeccién
judicial sobre el predio
intervenido y autorizara la
ejecucion de las obras, que,
de acuerdo con el proyecto,
sean necesarias para el goce
efectivo de la servidumbre,
para lo cual debera, en caso
de ser necesario, hacer uso de
los poderes de ordenacion,
allanamiento y correccionales
gue le confiere el Cadigo
General del Proceso.

En la diligencia, el juez
identificara el inmueble, hara
un examen y reconocimiento
de la zona objeto del
gravamen.

La autorizacion de ejecucion
de las obras serd de
obligatorio cumplimiento para
el  propietario, poseedor,
tenedor u ocupante del predio,
y el juez sera el encargado de
hacer efectiva esta orden.




Paragrafo 1. La omisiébn o
retardo del juez en
pronunciarse sobre la
admision _de la demanda
dentro del término previsto en
el Cadigo General del Proceso
y en_ la practica de la
inspeccion __judicial _en el
término_aqui establecido, lo
hara incurrir _en la falta
disciplinaria__prevista _en el
numeral 1 del articulo 95 del
Decreto Ley 250 de 1970%° o
en las normas que llequen a
sustituirlo.

Paragrafo 2. Larealizacién de
la_diligencia prevista en este
articulo _tendra _un__tramite
preferencial y sumario con
prelaciobn __sobre  cualquier
asunto de naturaleza
diferente, salvo el tramite de
Habeas Corpus o de acciones
constitucionales.

Paragrafo 1. La omision o
retardo del juez en
pronunciarse sobre la
admision de la demanda
dentro del término previsto en
el Codigo General del Proceso
y en la practica de Ila
inspeccion judicial en el
término aqui establecido, lo
hara incurrir en la falta
disciplinaria prevista en el
numeral 1 del articulo 95 del
Decreto Ley 250 de 1970 o
en las normas que lleguen a
sustituirlo.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 6. Créese el
articulo 28A de la Ley 56 de
1981:

Articulo 28A° En el auto
admisorio de la demanda el

juez ordenara:

1. La inscripcién de la
demanda en el Folio de
Matricula Inmobiliaria, salvo
cuando se trate de bienes
vacantes y baldios que no

SE ELIMINA.

10 Decreto Ley 250 de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto de la Carrera Judicial y del Ministerio Publico.”
Articulo 95. Son conductas de los funcionarios y empleados contrarias a la eficacia de la administracion de

justicia: (...)

11 Decreto Ley 250 de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto de la Carrera Judicial y del Ministerio Publico.”
Articulo 95. Son conductas de los funcionarios y empleados contrarias a la eficacia de la administracion de

justicia: (...)




cuenten con _antecedente
registral.

2. La fecha y hora para
realizar __la__ diligencia __de
inspeccién _judicial _en los
términos _ previstos en el
articulo 5 de la presente ley.
3. Correr___traslado _ al
demandado por el término de
tres (3) dias.

4. La realizacién del pago
del depésito judicial por parte
del demandante, por el valor
estimado de indemnizacion en
la_demanda, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su

ejecutoria

Transcurridos _dos (2) dias
después de proferido el auto
que admite la demanda se
notificard_a los demandados
conforme lo establece el
Cadigo General del Proceso.

Sin perjuicio del deber del juez
de abstenerse de proferir
sentencia_de fondo en los
casos previstos por la ley, en
este _proceso no__podran
proponerse _excepciones de

ninguna clase.

PARAGRAFO 1. Los tramites
relacionados con
licenciamientos y permisos
ambientales o de cualquier
otro_tipo _no_seran requisito
para__la__admisién _de la
demanda ni obstaculo para el
impulso, tramite y decision del
proceso judicial respectivo.

PARAGRAFO 2. En los casos
de predios que se encuentren
en_tramite de solicitudes de
restitucion o inscripcién en el
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Registro de Tierras
Despojadas o Abandonadas,
el demandante procedera a
adelantar el proceso judicial
de imposicién de servidumbre
y se pondra a disposicion del
juez _de conocimiento el valor
de la indemnizacién mediante
depdsito judicial, para que una
vez se inicie el proceso de
restitucion, éste ponga la
correspondiente _suma___de
dinero_a 6rdenes del juez o

magistrado de  restitucion,
quien conformidad con las
resultas del proceso,

dispondra el beneficiario de
dicho pago.

Articulo 29°. Cuando el
demandado no estuviere
conforme con el estimativo de
los perjuicios, podra pedir
dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del
auto  admisorio de la
demanda, que por peritos
designados por el juez se
practique avalios de los
dafios que se causen y tasen
la indemnizacion a que haya
lugar por la imposicion de la
servidumbre. Los peritos se
nombraran conforme a lo
indicado en el articulo 21 de
esta Ley.

ARTICULO 7. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 56 de
1981, el cual quedaré asi:

Articulo 29°. Cuando el
demandado no estuviere
conforme con el estimativo de
los perjuicios, poedra—pedir
. i

d_ent_|e de IGIS em_ef_e (5.), sheltsl
auto—admisorio—de—la
demanda,—gue—por—peritos

i ] solo
podra dentro _del mismo
término de contestacion de la
demanda solicitar que, por un
perito_designado por el juez,
conforme lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 48 del
Codigo General del Proceso,
se practique avalio de los
dafios que se causen y tase la
indemnizacibn a que haya
lugar por la imposicion de la
servidumbre, Leos—peritos—se
nombraran—conforme—a—lo
estatley—el cual debera ser

ARTICULO 7. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 56 de
1981, el cual quedara asi:

Articulo 29°. Cuando el
demandado no estuviere
conforme con el estimativo de
los perjuicios, solo podra
dentro del mismo término de
contestacion de la demanda
solicitar que, por un perito
designado por el juez,
conforme lo dispuesto por el
numeral 2 del articulo 48 del
Cddigo General del Proceso,
se practigue avalio de los
dafios que se causen y tase la
indemnizacibn a que haya
lugar por la imposicion de la
servidumbre, el cual debera
ser presentado en un término
méximo de dos (2) meses a
partir de su posesion.




presentado en un término
maximo de dos (2) meses a
partir de su posesion.

Si las partes o alguna de ellas,
no_estuvieren conformes con
el avallo del perito designado
por el juez, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al traslado
del dictamen, solo podran
solicitar la comparecencia del
perito _para controvertirlo _en
audiencia _de gue trata los
articulos 372 y 373 del Cédigo
General del Proceso.

Paragrafo.- Para  tomar
posesion y rendir el dictamen,
el perito designado por el juez,
debera acreditar dentro de los
quince (15) dias siguientes a
la_fecha del envio de Ia
designacion, su idoneidad e
inscripcion __ vigente _en el
Registro Abierto de
Avaluadores (RAA) o el que
haga sus veces, en las
cateqgorias relacionadas con la

actividad _ valuatoria _ para
inmuebles segln su tipo
(urbanos, rurales 0

especiales) y servidumbres.

Si las partes o alguna de ellas,
no estuvieren conformes con
el avaluo del perito designado
por el juez, dentro de los cinco
(5) dias siguientes al traslado
del dictamen, solo podran
solicitar la comparecencia del
perito para controvertirlo en
audiencia de que trata los
articulos 372 y 373 del Cédigo
General del Proceso.

Paragrafo.- Para tomar
posesién-y-rendir el dictamen,
el perito designado por el juez,
debera acreditar dentro de los
quince (15) dias siguientes a
la fecha del envio de la
designacion, su idoneidad e
inscripcion  vigente en el
Registro Abierto de
Avaluadores (RAA)*? o el que
haga sus veces, en las
categorias relacionadas con la

actividad  valuatoria  para
inmuebles segln su tipo
(urbanos, rurales o

especiales) y servidumbres.

Articulo 30°. Al poseedor o
tenedor del predio gravado no
le es permitido realizar en
éste, acto y obra alguna que

ARTICULO 8. Modifiquese el
articulo 30 de la Ley 56 de
1981, el cual quedara asi:

Articulo 30°. Al propietario,
poseedor, tenedor u ocupante
del predio gravado no le es
permitido realizar en éste, acto

QUEDA IGUAL.

12 E] RAA es un protocolo a cargo de las entidades reconocidas de autorregulacién de avaluadores en donde
se inscribe, conserva y actualiza la informacién de los avaluadores, de conformidad con la Ley del Avaluador.
La inscripcidén de los avaluadores en el R.A.A. es una obligacién desde el momento en que se autorice la
operacion de la primera Entidad Reconocida de Autorregulacion por parte de la Superintendencia de Industria

y Comercio.




pueda perturbar, alterar,
disminuir, hacer incbmodo o
peligroso el ejercicio de la
servidumbre de conduccién
de energia eléctrica, tal como
ésta haya guedado
establecida, segun los planos
del proyecto respectivo. Si por
razon de nuevas
circunstancias fuere necesario
introducir variaciones en el
modo de ejercer la
servidumbre, el poseedor o
tenedor

del predio gravado esta
obligado a permitirlas, pero
gquedara a salvo su derecho de
exigir la indemnizacion por los
dafios que tales variaciones le
cause.

u obra alguna que pueda
perturbar, alterar, disminuir,
hacer incobmodo o peligroso el
ejercicio de la servidumbre, de

.y I i
eléetrica;—tal como ésta haya
guedado establecida, segun
los planos del proyecto
respectivo. Si por razéon de
nuevas circunstancias fuere
necesario introducir
variaciones en el modo de
ejercer la servidumbre, el
propietario, poseedor, tenedor
u ocupante del predio gravado
esta obligado a permitirlas,
pero quedard a salvo su
derecho de exigir la
indemnizacién por los dafios
gue tales variaciones le cause.

Articulo 31°. Con base en los
estimativos, avallos,
inventarios o pruebas que
obren en el proceso, el juez
dictard sentencia, sefialara el
monto de la indemnizacion y
ordenara su pago.

Si en las sentencia se fijare
una indemnizacién mayor que
la suma consignada, la
entidad demandante debera
consignar la diferencia en
favor del poseedor o tenedor
del predio, y desde la fecha
que recibié la zona objeto de
la servidumbre hasta el
momento en que deposite el

ARTICULO 9. Modifiquese el
articulo 31 de la Ley 56 de
1981, el cual quedaré asi:

Articulo 31°. Con base en los
estimativos, avallos,
inventarios o pruebas que
obren en el proceso, previo

traslado para alegar de
conclusion, el juez dictara

sentencia, sefialara el monto
de la indemnizacion, ordenara
su pago, el reqistro de la
sentencia y la cancelacion de
la inscripcién de la demanda.

Si en la sentencia se fijaré una
indemnizacién mayor que la
suma consignada, la entidad
demandante debera
consignar la diferencia en
favor del peseedoro-tenedor
del-predio,—y—desdela—fecha
tfa——serndumbre—hasta——el
momento—en—gue—deposite—el

QUEDA IGUAL.
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saldo, reconocera intereses
sobre el valor de la diferencia,
liquidados segun la tasa de
interés bancario corriente en
el momento de dictar Ila
sentencia.

senteneia—juzgado.

So6lo seran indemnizables las
circunstancias reales y
actuales  del predio  al
momento _de la presentacion
de la demanda.

Articulo 32°. Cualquier vacio
en las disposiciones aqui
establecidas para el proceso
de la imposicion de la
servidumbre de conduccion
de energia eléctrica, se llenara
con las normas de que habla

el Titulo XXII, Libro 2 del
Cbédigo de Procedimiento
Civil.

ARTICULO 10. Modifiquese el
articulo 32 de la Ley 56 de
1981, el cual quedaré asi:

Articulo 32°. Cualguiervacio
| ' i f

Civil—Frente a lo no regulado
en la presente ley se aplicaran
las _normas del Cédigo
General del Proceso.

QUEDA IGUAL.

Articulo 33°. Los poseedores
y tenedores de predios estan
obligados a permitir el acceso
a ellos a las entidades del
sector eléctrico y demas de
que trata esta Ley para
practicar estudios, levantar
planos y proyectos.

ARTICULO 11. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 56 de
1981, el cual quedara asi:

Articulo 33°. Los propietarios,
poseedores, tenedores u
ocupantes de predios estan
obligados a permitir el acceso
a ellos a las entidades—del
Empresas de Servicios
Publicos de que trata esta ley,
para practicar todos los
estudios necesarios para la
ejecucion del proyecto tales
como, levantar planos ¥

ARTICULO 11. Modifiquese el
articulo 33 de la Ley 56 de
1981, el cual quedard asi:

Articulo 33°. Los propietarios,
poseedores, tenedores u
ocupantes de predios estan
obligados a permitir el acceso
a ellos a las Empresas de
Servicios Pudblicos de que
trata esta ley, para practicar
todos los estudios necesarios
para la ejecucion del proyecto
tales como, levantar planos,
realizar prospeccion
arqueoldgica, reconocimiento
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La persona que se negare a
permitir este acceso, a
solicitud de la entidad
interesada sera conminada
por el Alcalde del Municipio
donde estuviere ubicado el
inmueble, bajo multas
sucesivas de $1.000.00 a
$10.000.00. La entidad en
cuyo favor se otorgare el
permiso, indemnizacion al
propietario los dafos que le
cause.

Paragrafo. El  Gobierno
autorizara anualmente el valor
de las multas de acuerdo con
las variaciones de los indices
del costo de la Vvida,
certificados por el DANE.

proyectos:, realizar
prospeccion arqgueoldgica,
reconocimiento _de mejoras,
inventarios para la estimacion
de la indemnizacién, entre
otros.

La persona que se negare a
permitir este acceso a_los
predios, a solicitud de la
entidad-Empresa de Servicios
Plblicos interesada sera
conminada a__ permitir el
ingreso, dentro de los tres (3)
dias siguientes al aviso, por el
alcalde del Municipio con el
apoyo de la autoridad de
policia donde estuviere
ubicado el inmueble, bajo
multas sucesivas de
entidad—en—cuyo—taver—se
| ]
.etellgale_ _,el PEFISO
los-dafies-que-le-cause—hasta
diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

AP I Lyal
de-lasmultas-de-acuerdocon
I o o los. (i

de mejoras, inventarios para la
estimacion de la
indemnizacion, entre otros.

La persona que se negare a
permitir este acceso a los

predios, a solicitud de Ila
Empresa de Servicios
Publicos interesada sera

conminada a permitir el
ingreso, dentro-de-los-tres{(3)
dias siguientes-alaviso, por el
alcalde del Municipio een—el
apoyo—de—la—autoridad—de
policia  donde estuviere
ubicado el inmueble, bajo
multas sucesivas de hasta
diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 12. Créese el
articulo 33A de la Ley 56 de
1981:

Articulo 33A. Las empresas
prestadoras _de  servicios
publicos podran utilizar
derechos de vias compartidos
(DDVC) entre ellas, con
entidades territoriales y con
las demas empresas gue
ejecuten actividades de

QUEDA IGUAL
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utilidad _publica e interés
social, suscribiendo para tal
efecto acuerdos de
coexistencia.

Para efecto de esta ley,
derecho de via compartido es
el conjunto de tramos en los
cuales los corredores o0
derechos de via tengan
infraestructura de propiedad
de varias  Empresas de
Servicios Publicos y/o
empresas 0 _entidades que
ejecuten actividades de
utilidad _publica e interés
social, superponiéndose 0
compartiendo tramos.

Se entendera que la
infraestructura se superpone o
comparte cuando se cumpla al
menos una de las siguientes
condiciones:

1. Se encuentren los ejes de la
infraestructura 0 de
cualesquiera _de ellas a una
distancia menor o igual de 20
metros.

2. Fisicamente sea posible
identificar en_campo _un _solo
corredor y se compartan las
obras de proteccion
geotécnica_por las lineas o
cualesquiera de ellas.

No forman parte del DDVC
para_efectos de esta ley, las
lineas propiamente dichas, los
centros _operacionales, las
estaciones de compresion o
de bombeo, las casetas de
valvulas vy de trampas de
raspadores ni los “citygates”
los cuales continuaran siendo
mantenidos y operados por la




empresa propietaria _de los
mismos.

Los propietarios y poseedores
de los predios en los que
existan DDVC recibiran por la

servidumbre legal una
indemnizacién por una Unica
vez.

Los propietarios, poseedores,
tenedores u ocupantes
tendran _derecho a recibir
indemnizaciones por concepto
de danos, cuando éstos sean
causados.

ARTICULO 13. Régimen de
Transiciéon. Las reglas sobre
competencia previstas en esta
ley, no alteran la competencia
de los jueces para conocer de
los asuntos respecto de los
cuales ya se hubiere
presentado la demanda.

QUEDA IGUAL.

ARTICULO 14 Vigencia. La
presente Ley regira a partir de
su_publicacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

QUEDA IGUAL.

VIl. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se propone respetuosamente a
la Comision Primera Permanente Constitucional del Honorable Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 203 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 56 de 1981 y se dictan otras disposiciones”, segun el texto propuesto.

Cordialmente,

Szl 4&%/

ome7 &
JUA CARLOS RClAﬁ OMEZ
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 203 DE 2023 SENADO.

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981 y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
ARTICULO 1. Adiciénese un paragrafo al articulo 1 de la Ley 56 de 1981, asi:

Paragrafo. Las disposiciones previstas en esta ley relativas a los procedimientos para
servidumbres se aplicaran a la ejecucion de proyectos y planes de infraestructura para la
prestacion de los servicios publicos de que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994 y 1978 de
2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para todos los efectos legales la Ley 56 de 1981 tendr& caracter especial y prevalente en
lo relacionado con la constitucion de derechos reales para las empresas de servicios
publicos, sin que les resulten aplicables las disposiciones de la Ley 1274 de 2009 y sus
decretos reglamentarios.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 16°. Declaratoria de utilidad publica e interés social para la ejecucién de
obras de infraestructura de servicios publicos. Declarase de utilidad publica e interés
social los planes, proyectos y la ejecucion de obras de infraestructura para prestar los
servicios publicos de que tratan las Leyes 142 y 143 de 1994 y 1978 de 2019 y 2019 y
demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 25 de la Ley 56 de 1981, el cual quedaréa asi:

Articulo 25. La constitucién o imposicion de servidumbres supone para los prestadores de
servicios publicos a los que se hace referencia en el paragrafo del articulo 1° de la presente
ley, los derechos conferidos en el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, asi como la ocupacion
temporal de areas para acceder a las franjas de servidumbre.

El propietario, poseedor, tenedor u ocupante del predio intervenido tendra derecho a la
indemnizacién que le corresponda, de acuerdo con los términos establecidos en la presente

ley.
ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 56 de 1981, el cual quedaréa asi:

Articulo 27°. En cualquier tiempo, el prestador de Servicios Publicos podra presentar ante
el juez competente demanda judicial para la imposicién de servidumbre.




La demanda debera contener exclusivamente los siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion legal del demandante.

2. Ubicacion del inmueble o predio objeto de la servidumbre y la identificacion del area a
ocupar permanente o transitoriamente, sus linderos y la extension de esta, de
conformidad con los reglamentos técnicos aplicables a la actividad a ejecutar.

3. Folio de matricula Inmobiliaria expedido con una vigencia no mayor a 30 dias, en los
eventos en que se trate de un predio con antecedente registral.

4. El estimativo del valor a indemnizar por concepto de servidumbre y/o dafios, realizado
por el demandante en forma discriminada.

5. Identificacion y descripcidén de las construcciones, cercas, cultivos, plantaciones, pastos
y mejoras que resulten intervenidas con el ejercicio de la servidumbre, salvo que el
demandante manifieste bajo juramento, que se entendera rendido con la sola
manifestacion, que no le fue posible ingresar al predio.

6. Identificacién del propietario, poseedor, tenedor u ocupante de los terrenos o de las
mejoras y lugar donde puede ser notificado, si es del conocimiento del demandante.

7. Cualquier documento que contenga el monto vigente del avalto catastral del predio.

Los demés factores de competencia se regiran por las reglas previstas en el Cédigo General
del Proceso.

Paragrafo: Cuando se trate de bienes inmuebles vacantes o baldios se dirigird la demanda
en contra de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces y los ocupantes
identificados. En estos eventos no serd exigible lo previsto en el numeral 3 del presente
articulo, en caso de no contar con antecedente registral.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 56 de 1981, el cual quedaréa asi:

Articulo 28°. El juez, practicard una inspeccion judicial sobre el predio intervenido y
autorizara la ejecucion de las obras, que, de acuerdo con el proyecto, sean necesarias para
el goce efectivo de la servidumbre, para lo cual debera, en caso de ser necesario, hacer
uso de los poderes de ordenacion, allanamiento y correccionales que le confiere el Cédigo
General del Proceso.

En la diligencia, el juez identificar4 el inmueble, hard un examen y reconocimiento de la
zona objeto del gravamen.

La autorizacién de ejecucién de las obras serd de obligatorio cumplimiento para el
propietario, poseedor, tenedor u ocupante del predio, y el juez sera el encargado de hacer
efectiva esta orden.

Paragrafo. La omision o retardo del juez en pronunciarse sobre la admision de la demanda
dentro del término previsto en el Cédigo General del Proceso y en la practica de la
inspeccion judicial en el término aqui establecido, lo hard incurrir en la falta disciplinaria
prevista en el numeral 1 del articulo 95 del Decreto Ley 250 de 1970 o en las normas que
lleguen a sustituirlo.
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ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 29°. Cuando el demandado no estuviere conforme con el estimativo de los
perjuicios, solo podra dentro del mismo término de contestacion de la demanda solicitar
que, por un perito designado por el juez, conforme lo dispuesto por el numeral 2 del articulo
48 del Codigo General del Proceso, se practique avalto de los dafios que se causen y tase
la indemnizacién a que haya lugar por la imposicion de la servidumbre, el cual debera ser
presentado en un término maximo de dos (2) meses a partir de su posesion.

Si las partes o alguna de ellas, no estuvieren conformes con el avalto del perito designado
por el juez, dentro de los cinco (5) dias siguientes al traslado del dictamen, solo podran
solicitar la comparecencia del perito para controvertirlo en audiencia de que trata los
articulos 372 y 373 del Cédigo General del Proceso.

Paragrafo. Para rendir el dictamen, el perito designado por el juez, debera acreditar dentro
de los quince (15) dias siguientes a la fecha del envio de la designacién, su idoneidad e
inscripcion vigente en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) o el gue haga sus veces,
en las categorias relacionadas con la actividad valuatoria para inmuebles segun su tipo
(urbanos, rurales o especiales) y servidumbres.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 30°. Al propietario, poseedor, tenedor u ocupante del predio gravado no le es
permitido realizar en éste, acto u obra alguna que pueda perturbar, alterar, disminuir, hacer
incomodo o peligroso el ejercicio de la servidumbre, tal como ésta haya quedado
establecida, segun los planos del proyecto respectivo. Si por razén de nuevas
circunstancias fuere necesario introducir variaciones en el modo de ejercer la servidumbre,
el propietario, poseedor, tenedor u ocupante del predio gravado esta obligado a permitirlas,
pero quedara a salvo su derecho de exigir la indemnizacién por los dafios que tales
variaciones le cause.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 56 de 1981, el cual quedaréa asi:

Articulo 31°. Con base en los estimativos, avaluos, inventarios o pruebas que obren en el
proceso, previo traslado para alegar de conclusion, el juez dictara sentencia, sefialara el
monto de la indemnizacion, ordenara su pago, el registro de la sentencia y la cancelacion
de la inscripcién de la demanda.

Si en la sentencia se fijaré una indemnizacion mayor que la suma consignada, la entidad
demandante debera consignar la diferencia en favor del juzgado.

Solo seran indemnizables las circunstancias reales y actuales del predio al momento de la
presentacion de la demanda.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:




Articulo 32°. Frente a lo no regulado en la presente ley se aplicaran las normas del Cédigo
General del Proceso.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 33°. Los propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes de predios estan
obligados a permitir el acceso a ellos a las Empresas de Servicios Publicos de que trata
esta ley, para practicar todos los estudios necesarios para la ejecucién del proyecto tales
como, levantar planos, realizar prospeccion arqueolégica, reconocimiento de mejoras,
inventarios para la estimacién de la indemnizacion, entre otros.

La persona que se negare a permitir este acceso a los predios, a solicitud de la Empresa
de Servicios Publicos interesada sera conminada a permitir el ingreso, por el alcalde del
Municipio donde estuviere ubicado el inmueble, bajo multas sucesivas de hasta diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 11. Créese el articulo 33A de la Ley 56 de 1981:

Articulo 33A. Las empresas prestadoras de servicios publicos podran utilizar derechos de
vias compartidos (DDVC) entre ellas, con entidades territoriales y con las demas empresas
que ejecuten actividades de utilidad publica e interés social, suscribiendo para tal efecto
acuerdos de coexistencia.

Para efecto de esta ley, derecho de via compartido es el conjunto de tramos en los cuales
los corredores o derechos de via tengan infraestructura de propiedad de varias Empresas
de Servicios Publicos y/o empresas o entidades que ejecuten actividades de utilidad publica
e interés social, superponiéndose o compartiendo tramos.

Se entendera que la infraestructura se superpone o comparte cuando se cumpla al menos
una de las siguientes condiciones:

1. Se encuentren los ejes de la infraestructura o de cualesquiera de ellas a una distancia
menor o igual de 20 metros.

2. Fisicamente sea posible identificar en campo un solo corredor y se compartan las obras
de proteccion geotécnica por las lineas o cualesquiera de ellas.

No forman parte del DDVC para efectos de esta ley, las lineas propiamente dichas, los
centros operacionales, las estaciones de compresion o de bombeo, las casetas de valvulas
y de trampas de raspadores ni los “citygates” los cuales continuaran siendo mantenidos y
operados por la empresa propietaria de los mismos.

Los propietarios y poseedores de los predios en los que existan DDVC recibiran por la
servidumbre legal una indemnizacion por una Unica vez.

Los propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes tendran derecho a recibir
indemnizaciones por concepto de dafios, cuando éstos sean causados.
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ARTICULO 12. Régimen de Transicion. Las reglas sobre competencia previstas en esta
ley, no alteran la competencia de los jueces para conocer de los asuntos respecto de los
cuales ya se hubiere presentado la demanda.

ARTICULO 14 Vigencia. La presente Ley regira a partir de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

bl

ARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




