Bogota D.C.

Honorable Senador

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley Organica No.
164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnolégicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”.

Respetado Presidente Blanco:

Atendiendo la designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se rinde informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica No. 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnolégicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”.

. ANTECEDENTES DEL TRAMITE DE LA INCIATIVA.

Este importante proyecto de ley de iniciativa del Honorable Representante Armando
Zabarain D"Arce fue radicada el 12 de agosto de 2022 y debidamente publicada en la
Gaceta del Congreso No. 916.

La ponencia para primer debate en la CAmara de Representantes fue radicada y publicada
en la Gaceta del Congreso No. 1132 del 23 de septiembre de 2022 y la ponencia para
segundo debate en la Gaceta No. 1097 del 17 de agosto de 2023.

Finalmente, en Sesion Plenaria Ordinaria de la Camara de Representantes del 30 de agosto
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del
Proyecto de Ley Organica numero 065 de 2022 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 52 de 1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas tecnol6gicas o digitales
en los procesos, debidamente publicado en la Gaceta No. 1339 del 27 de septiembre de
2023.

El dia 30 de abril de 2024 se llevé a cabo la discusion de este Proyecto de Ley en la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, una vez que el
Senador Ponente explic6 ampliamente esta iniciativa, se conté con la participacion de los
siguientes Senadores, quienes expresaron estas observaciones:




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE: Respalda el proyecto de ley, apoya las
herramientas tecnoldgicas, el Congreso esta en mora de actualizarla para estar de acuerdo
a la tecnologia, no obstante aln se tiene una estructura obsoleta en el internet de la
Comisioén y del Congreso.

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA: Las proposiciones deben radicarse mediante
medios tecnoldgicos, no solo fisicamente, presentd proposiciones donde modifica medios
tecnologicos, la gaceta debe estar en los medios tecnoldgicos.

JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ: La gaceta debe estar en los medios
tecnolégicos, las proposiciones se pueden publicar mediante medios tecnolégicos.

DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ: Hablo del tema de la devolucién del Plan Nacional de
Desarrollo.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO: Un principio de las leyes es la publicidad,
nadie analiza las gacetas, que las gacetas queden a cargo del mismo Congreso y no de
imprenta nacional.

La votacién por este Proyecto de Ley fue la siguiente: Ponencia 15 votos, Articulado y
proposiciones 15 votos y Titulo y pregunta 15 votos

Finalmente, en la misma sesion de la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica del dia 30 de abril de 2024, segun consta en el Acta N° 42, fue
aprobado el Proyecto de Ley Organica N° 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 52 de 1992 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del congreso”, con el
siguiente texto:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 164 DE 2023 SENADO - 065 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5° DE 1992 CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR MEDIOS Y/O HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN
LOS PROCESOS LEGISLATIVOS DEL CONGRESO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:




ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto armonizar los procesos
legislativos dentro del Congreso, la implementacién de herramientas tecnologicas para
fortalecer los tramites al interior de la corporacién en términos de eficacia, eficiencia,
celeridad, transparencia, publicidad, economia administrativa y responsabilidad
ambiental y seguridad digital.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 35. ACTAS. De las sesiones de las Camaras y sus Comisiones
Permanentes, especialmente, se levantaran actas que contendran una relacion de los
temas debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas y leidas, las comisiones designadas, y las decisiones
adoptadas.

Terminada cada una de las sesiones, tanto de las Comisiones como de las Plenarias, la
Secretaria respectiva levantara el acta, la cual se enviara por intermedio de la Secretaria
General de la corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso;
una vez publicada y puesta previamente en conocimiento de los miembros de la
Corporacion, se remitira a todos y cada uno de los integrantes de la respectiva Camara
o Comision para su conocimiento a través de los medios digitales dispuestos para las
comunicaciones entre las Mesas Directivas y los congresistas; y la Mesa Directiva de la
Comisién o Plenaria la incluird en el orden del dia para su discusion y votacion.

En consideracion el acta, la cual no sera leida, cada Congresista podra hablar una vez
para reclamar acerca de las omisiones o inexactitudes en que se hubiere incurrido en su
elaboracion, sin perjuicio del derecho de hablar sobre las reclamaciones que hagan otros
Congresistas.

Quien tenga observaciones las presentara por escrito de manera fisica o mediante los
medios digitales que el Congreso habilite para tal fin, a la Secretaria para que se incluyan
en el acta siguiente.

Tratdndose de la Ultima sesién, el acta sera considerada y aprobada antes de cerrarse
la reunién, o facultarse a su mesa directiva para la debida aprobacion.

PARAGRAFO. Para la aprobacion de las ultimas actas del cuatrienio legislativo la
corporacién podra autorizar a la mesa directiva su aprobacion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 113 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 113. PRESENTACION DE PROPOSICIONES. El Congresista, autor de una
proposicion de modificacion, adicion, supresion o suspension, la presentara por escrito
y firmada de manera fisica o digitalmente a través de los medios que el Congreso habilite
para tal fin y en cumplimiento de las formalidades de seguridad y fiabilidad de los
documentos digitales que el Congreso exija, sin necesidad de incluir razones o




argumentos. Leidas por la Secretaria y puesta en discusién, el Congresista autor podra
hacer uso de la palabra para sustentarla, de no estar presente no se sometera a
discusidon ni votacidon. Las proposiciones presentadas a través de medios y/o
herramientas tecnoldgicas digitales deberan ser remitidas a la Secretaria de la Comision
o de la respectiva Camara por los medios que se asignen para tal fin, o en la plataforma
tecnolégica dispuesta por el Congreso para el efecto.

PARAGRAFO. Las proposiciones presentadas por medios digitales deberan ser
radicadas antes del inicio del debate, en la Secretaria de la Comisién o de la Plenaria
seguln sea el caso.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 144. PUBLICACION Y REPARTO. Recibido un proyecto, se ordenara por
la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartird por el Presidente
a la Comisién Permanente respectiva.

El proyecto se entregaré en original y dos copias fisicas o de manera electrénica, en este
caso, se deberan adjuntar dos copias del documento, la primera de ellas cifrada que no
permita su edicion o modificacion y la otra disponible para edicion, a través de los medios
digitales que el Congreso habilite para tal fin, con su correspondiente exposicion de
motivos. De él se dejard constancia en la Secretaria y se radicard y clasificara por
materia, autor, clase de proyecto y comision que deba tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su
publicacién en la Gaceta del Congreso.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 150. DESIGNACION DE PONENTE. LA DESIGNACION DE LOS
PONENTES SERA FACULTAD DE LA MESA DIRECTIVA DE LA RESPECTIVA
COMISION. Cada proyecto de ley tendr& un ponente, o varios, si las conveniencias |0
aconsejan. En todo caso habra un ponente coordinador quien ademas de organizar el
trabajo de la ponencia ayudara al Presidente en el trdmite del proyecto respectivo.

La designacion de ponente podra ser comunicada en fisico o a través de medios
electronicos institucionales por parte de la Secretaria de la Comisiébn acompafiados del
respectivo oficio firmado conforme al criterio de equivalencia funcional.

Cuando un proyecto de Acto Legislativo o de ley sea presentado por una Bancada, esta
tendrd derecho a designar el ponente, o por lo menos uno de los ponentes cuando la
ponencia sea colectiva.

Cuando la ponencia sea colectiva la mesa directiva debe garantizar la representacion de
las diferentes Bancadas en la designacion de los ponentes.




ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaréa de la
siguiente forma:

ARTICULO 156. PRESENTACION Y PUBLICACION DE LA PONENCIA. El informe
serd presentado por escrito, en original y dos copias al Secretario de la Comision
Permanente o de manera electrénica, caso en el cual se deberan adjuntar dos copias
del documento, la primera de ellas cifrada que no permita su edicion o modificacion y la
otra disponible para edicion, a través de los medios digitales que el Congreso habilite
para tal fin. Su publicacién se hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias
siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la
reproduccidon del documento por cualguier medio mecanico o tecnoldgico, para
distribuirlo entre los miembros de la Comision; ello, sin perjuicio de su posterior y
oportuna reproduccion en la Gaceta del Congreso.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 157 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaréa de la
siguiente forma:

ARTICULO 157. INICIACION DEL DEBATE. La iniciacién del primer debate no tendra
lugar antes de la publicacion del informe respectivo conforme al articulo anterior.

No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo que asi lo disponga, por razones de
conveniencia, la Comision.

El ponente, en la correspondiente sesion, absolvera las preguntas y dudas que sobre
aguella se le formulen, luego de lo cual comenzara el debate.

Si el ponente propone debatir el proyecto, se procedera en consecuencia; sin necesidad
de votacion del informe.

Si se propone archivar o negar el proyecto, se debatira esta propuesta y se pondra en
votacion al cierre del debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefialar los asuntos fundamentales acerca de
los cuales conviene gue la Comisién decida en primer término.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 165 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaréa de la
siguiente forma:

ARTICULO 165. REVISION Y NUEVA ORDENACION. Cerrado el debate y aprobado el
proyecto, la Secretaria de Comision elaborara el texto aprobado por la Comision; pasara
de nuevo al ponente coordinador o a otro miembro de la Comisidn, si asi lo dispusiere la
Presidencia, para su revision, ordenacién de las modificaciones y redaccion del
respectivo informe de ponencia para segundo debate.




PARAGRAFO 1°. El texto aprobado por la Comision debera ser firmado por el
Presidente de la Comision, el Ponente Coordinador y el Secretario de la Comision.

PARAGRAFO 2°. El Secretario de la Comision tendra la facultad de reenumerar y
reordenar el texto aprobado, sin alterar su contenido o sentido.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 222 de Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de Acto Legislativo
podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o0 en sus plenarias, y podra
hacerse a través de medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaréa de la
siguiente forma:

ARTICULO 231. PUBLICIDAD DE LAS OBSERVACIONES. Las observaciones u
opiniones presentadas a los proyectos de ley y Acto Legislativo deberan formularse por
escrito, en original y tres copias a través de los medios digitales que se habiliten para tal
fin. De las que sean presentadas en original, una correspondera al ponente del proyecto,
otra al expediente del proyecto y la otra como anexo de la transcripcion de la audiencia
publica realizada; se debera emitir una copia en formato digital para ser remitida a los
integrantes de la Comision; si las observaciones fueren enviadas digitalmente se remitira
copia a cada uno de los Congresistas ponentes e integrantes de la Comision a través de
los medios digitales que se habiliten para tal fin, para que puedan ser acogidas o no en
la presentacion del informe de ponencia.

PARAGRAFO. Para efectos de poner en conocimiento a la ciudadania de los canales
digitales de atencién y contacto de las comisiones del Congreso de la Republica, en las
paginas web de Senado de la Republica y de Camara de Representantes, en sus
paginas de inicio, se habilitara un enlace que direccione a esta informacion.

ARTICULO 11. Modifiquese el paragrafo del articulo 254 de Ley 52 de 1992, el cual
quedara asi:

(..

PARAGRAFO. En los numerales 1 a 5 los informes deberan presentarse dentro de los
primeros quince (15) dias de cada legislatura ordinaria, dichos informes podran
presentarse a través de medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales o virtuales.

ARTICULO 12. Adici6nese un articulo a la Ley 52 de 1992 con el fin de implementar los
medios y/o herramientas tecnologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congreso de la Republica.

ARTICULO NUEVO. INSTALACION Y ADOPCION DE LOS MEDIOS DIGITALES EN
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA. La Mesa Directiva del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes teniendo la asesoria de la Comision Especial de




Modernizacion o quien haga sus veces, cumpliendo con lo estipulado en los articulos
precedentes, instalara y adoptar4 los medios digitales necesarios para el buen
funcionamiento de las Camaras.

Asi mismo, la Mesa Directiva de cada Céamara impartira, con fundamento en la
reglamentacion expedida en cumplimiento del anterior inciso, las directrices necesarias
a cada comision del Congreso para que cada una, por conducto de sus mesas directivas,
dé cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 153. PLAZO PARA RENDIR PONENCIA. El o los ponentes rendiran su
informe de manera fisica o a través de los medios digitales que el Congreso habilite para
tal fin, dentro del plazo inicial que le hubiere sefialado la Mesa Directiva que estara
definido entre cinco (5) a quince (15) dias calendarios, 0 en su prérroga, teniendo en
cuenta la urgencia y volumen normativo del proyecto y de trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los nombres de los Congresistas que no han
dado cumplimiento a la presentacién oportuna de las respectivas ponencias.

ARTICULO 14. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene por objeto armonizar los procesos legislativos dentro del Congreso, la
implementacién de herramientas tecnolégicas para fortalecer los tramites al interior de la
corporacién en términos de eficacia, eficiencia, celeridad, transparencia, publicidad,
economia administrativa y responsabilidad ambiental y seguridad digital.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

Segun el autor de esta iniciativa la crisis generada por la pandemia causada por el virus
SarsCov2 (conocida como Covid- 19) obligdé a entidades tanto publicas como privadas a
establecer e implementar diferentes medios para seguir ejerciendo sus actividades y
funciones utilizando mecanismos transitorios como el trabajo remoto, teletrabajo, trabajo en
casa, a partir del uso de herramientas tecnologicas que permitieron no solo seguir
operando, sino darle mayor celeridad y eficiencia a todos sus procesos.

Y precisa que el Congreso de la Republica como rama del poder publico no fue la excepcion
a lo anterior, ya que adopt6 diferentes medidas para garantizar tanto los procesos
deliberativos — democraticos propios de la funcién que le es encomendada desde la
Constitucién de 1991, como los procesos administrativos que le permitieran seguir
operando para beneficio del pais. Dentro de estas medidas se establecieron diversos
medios o0 canales electronicos o digitales como correos electronicos, firmas digitales, entre




otros, que garantizaron durante la crisis y el aislamiento un funcionamiento, dentro del
contexto, pertinente, de la rama legislativa.

Sin embargo, una vez inmersos en el proceso de superacion de la crisis, diferentes actores
tanto publicos como privados vieron en estas medidas transitorias la posibilidad para
disminuir los costos operacionales y administrativos en sus organizaciones, asi como los
medios necesarios para dotar de mayor celeridad, eficiencia, eficacia, economia
administrativa, entre otros, a todos sus procesos internos y externos. En el caso del
Congreso fue tanto asi, que durante este periodo aumenté considerablemente el numero
de proyectos radicados por medios electronicos, el nimero de proposiciones, se dio campo
a un régimen de austeridad presupuestal en términos de recursos fisicos como papel,
impresiones, entre otros, mucho mas amplio, entre otras ventajas que facilitaban, no solo
el trabajo de los congresistas y de cada comision o camara, sino de todos los equipos de
apoyo como Unidades de Trabajo Legislativo, asesores, etc.

Lo anterior lleva a fundamentar la necesidad de armonizar los procesos y tramites del
Congreso de la Republica no solo con las ensefanzas dejadas por la pandemia, sino con
una necesidad creciente en esta sociedad en proceso de globalizaciéon de tecnificar
tecnolégicamente la mayor cantidad de actividades rutinarias, organizacionales o
individuales, con el fin de responder a las demandas de lo que algunos expertos han
denominado “la sociedad de la informacion”.

En solicitud elevada por el autor de esta iniciativa a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes para extender la aplicacién de las herramientas virtuales para la radicacién
de ponencias para primer y segundo debate, se recibié como respuesta lo siguiente:

[...] comedidamente me permito informarle que no es posible atender la solicitud
presentada, en razén a que esta Célula Congresional procede de acuerdo con la Ley
5a de 1992; la cual en su articulo 153, estipula el plazo para la presentacion de las
ponencias y el articulo 156, establece la presentacion y la publicacion de las mismas.

Igualmente, mediante Directiva No.3 de fecha 12 de noviembre de 2021, la Mesa
Directiva de la Corporacion dio instrucciones sobre el retorno a las actividades
presenciales.

Asi mismo, esta Comision el pasado 21 de abril del presente afio, informé que las
ponencias para primer y segundo debate, deberan ser radicadas en original y dos
copias, con sus respectivas firmas originales, tal cual se venjia manejando antes de
la pandemia dando cumplimiento a los articulos mencionados.

De tal manera que esta respuesta justifica la necesidad de modificar la ley 5 de 1992 para
hacer mas expeditos los tramites al interior del Congreso, pues de otra manera los
mecanismos establecidos durante la pandemia han perdido su caracter de excepcionalidad,
mas aun cuando desde el 30 de junio el Gobierno Nacional anunci6 el fin de los decretos
de emergencia econémica. Junto a esto, la iniciativa contribuye a la politica de austeridad
del Congreso, y a las politicas ambientales de ahorro de papel.




En razén alo anterior, el autor radicé este proyecto de ley organica, con el &nimo de avanzar
hacia la construccion de un Congreso que mire hacia el futuro, con procesos abiertos a la
inclusién de nuevas y mejores tecnologias, que permitan cumplir de manera mas eficiente
nuestra responsabilidad con el pais.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y ANTECEDENTES LEGALES.
e CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(..)

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos.

e LEYES.

Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”.

ARTICULO 6 . Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica
cumple:

(...

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

Asf las cosas, es competencia del Congreso de la Republica expedir este tipo de leyes y al
establecer este proyecto de ley una modificacion al Reglamento del Senado y la Camara
de Representantes, debe entenderse que es una ley organica y votarse de esa manera,
con las mayorias exigidas por la ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY.

Se hace una modificacion en cuanto a la redaccion del texto aprobado por la Comision
Primera del Honorable Senado de la Republica y segun lo planteado en la sesion respectiva
se adiciona un articulo para que, en casos eventuales, la publicaciéon de la Gaceta del
Congreso también se pueda realizar por los Secretarios de cada Camara en sus respectivas
plataformas tecnoldgicas institucionales, que se habiliten para tal fin, dando asi
cumplimiento con el principio de publicidad..




LEY 5 DE 1992

POR LA CUAL SE EXPIDE
EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y
LA CAMARA DE
REPRESENTANTES.

TEXTO APROBADO POR
LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY
ORGANICA N° 164 DE 2023
SENADO - 065 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 52 DE
1992 CON EL FIN DE
IMPLEMENTAR MEDIOS
Y/O HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS O
DIGITALES EN LOS
PROCESOS LEGISLATIVOS
DEL CONGRESO”

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE ANTE
LA HONORABLE
PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
armonizar  los procesos
legislativos dentro del
Congreso, la implementacién
de herramientas tecnoldgicas
para fortalecer los tramites al
interior de la corporacion en

términos de eficacia,
eficiencia, celeridad,
transparencia, publicidad,

economia administrativa y
responsabilidad ambiental y
seguridad digital.

QUEDA IGUAL.

ARTICULO 35. ACTAS. De
las sesiones de las Camaras y
sus Comisiones
Permanentes, especialmente,
se levantardn actas que
contendran  una  relacién

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 35 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 35. ACTAS. De
las sesiones de las Camaras y
sus Comisiones
Permanentes, especialmente,
se levantardn actas que
contendran  una  relacién

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 35 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 35. ACTAS. De
las sesiones de las Camaras y
sus Comisiones
Permanentes, especialmente,
se levantardn actas que
contendran  una  relacién




sucinta de los temas
debatidos, las personas que
han intervenido, los mensajes
leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones
designadas, y las decisiones
adoptadas.

Abierta la  sesion, el
Presidente sometera a
discusion, sin hacerla leer, el
acta de la sesion anterior,
puesta previamente en
conocimiento de los miembros
de la Corporacién, bien por su
publicacion en la Gaceta del
Congreso, o0 bien mediante
reproduccién por cualquier
otro medio mecanico.

sueinta de los temas
debatidos, las personas que
han intervenido, los mensajes

leidos, las proposiciones
presentadas y_leidas, las

comisiones designadas, y las
decisiones adoptadas.

Abi | i6n. |

Presid ;

| i6h._sint laleer_el
o | - ior.

L ol ol

Terminada cada una de las
sesiones, tanto de las
Comisiones _como__de las
Plenarias, la Secretaria
respectiva levantara el acta, la
cual se enviara por intermedio
de la Secretaria General de la
corporacion para su
respectiva publicacion _en la
Gaceta del Congreso; una vez
publicada y puesta
previamente en _conocimiento
de los miembros de la
Corporacion, se remitira_a
todos y cada uno de los

sucinta de los temas
debatidos, las personas que
han intervenido, los mensajes
leidos, las proposiciones
presentadas y leidas, las
comisiones designadas, y las
decisiones adoptadas.

Terminada cada una de las

sesiones, tanto de |las
Comisiones como de las
Plenarias, la Secretaria

respectiva levantara el acta, la
cual se enviara por intermedio
de la Secretaria General de la
Corporacion para su
respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso; una vez
publicada y———puesta
de—los—miembros—de—la
Corporacién—se remitira una
copia digital a todesy-eada

integrantes _de la respectiva
Camara o _Comisién para _su
conocimiento a través de los
medios digitales dispuestos
para las comunicaciones entre
las Mesas Directivas y los
congresistas; 'y la Mesa
Directiva de la Comisién o
Plenaria la incluird en el orden
del dia para su discusion y

wno—de los integrantes de la
respectiva Camara 0
Comision para su
conocimiento a través de los
medios digitales dispuestos
para tal fin, posteriormente las

——* I

o I
congresistas;—y la Mesa
Directiva de la Comision o
Plenaria la incluira en el orden




En consideracion el acta, cada
Congresista sélo podra hablar
una vez para reclamar acerca
de las omisiones o]
inexactitudes en que se
hubiere incurrido al redactarla,
sin perjuicio del derecho de
hablar sobre las
reclamaciones que hagan
otros Congresistas.

Quien tenga observaciones
las presentara por escrito a la
secretaria a fin de que se
inserten en el acta siguiente.

Tratandose de la Udltima
sesion, el acta sera
considerada y aprobada antes
de cerrarse la reunién, o
facultarse a su Mesa Directiva
para la debida aprobacion.

Si el acta no estuviere
totalmente elaborada para la
sesién siguiente, el respectivo
Secretario presentara y dara
lectura a un acta resumida que
servira para el conocimiento y
aprobacion de la corporacion
0 comision.

En consideraciéon el acta, la
cual no serd leida, cada
Congresista séle podra hablar
una vez para reclamar acerca
de las omisiones o]
inexactitudes en que se
hubiere incurrido alredactarla
en___su__elaboracién, sin
perjuicio del derecho de hablar
sobre las reclamaciones que
hagan otros Congresistas.

Quien tenga observaciones
las presentara por escrito de
manera fisica o_mediante los
medios __ digitales _que el
Congreso _habilite para tal fin,
a la Secretaria para que se
inserten incluyan en el acta
siguiente.

Tratandose de la udltima
sesion, el acta sera
considerada y aprobada antes
de cerrarse la reunién, o
facultarse a su mesa directiva
para la debida aprobacion.

PARAGRAFO. Para la
aprobaciéon de las Ultimas
actas del cuatrienio legislativo
la_ corporacién podra autorizar
a_ la mesa directiva su

aprobacion.

del dia para su discusion y
votacion.

En consideracion el acta, la
cual no serda leida, cada
Congresista podra hablar una
vez para reclamar acerca de
las omisiones o inexactitudes
en que se hubiere incurrido en
su elaboracién, sin perjuicio
del derecho de hablar sobre
las reclamaciones que hagan
otros Congresistas.

Quien tenga observaciones
las presentara por escrito de
manera fisica 0 mediante los
medios digitales que el
Congreso habilite para tal fin,
a la Secretaria para que se
incluyan en el acta siguiente.

Tratandose de la Udltima
sesion, el acta sera
considerada y aprobada antes
de cerrarse la reuniéon, o
facultarse a su mesa directiva
para la debida aprobacion.

PARAGRAFO. Para la
aprobacion de las Ultimas
actas del cuatrienio legislativo
la corporacion podra autorizar
a la mesa directiva su
aprobacion.




ARTICULO 36. GACETA
DEL CONGRESO. El
Congreso pleno, el Senado y
la CAmara de Representantes
tendrdn un 6rgano o medio
oficial escrito de publicidad de
sus actos, denominado
Gaceta del Congreso. Los
Secretarios de las Camaras
seran los directores de las
Secciones respectivas.

ARTICULO NUEVO.
Adicibnese un paragrafo al
Articulo 36 de la Ley 52 de
1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. GACETA DEL
CONGRESO. ElI Congreso
pleno, el Senado y la Camara
de Representantes tendran un
organo o medio oficial escrito
de publicidad de sus actos,
denominado  Gaceta del
Congreso. Los Secretarios de
las Camaras seran los
directores de las Secciones
respectivas.

PARAGRAFO. En__ casos
eventuales la publicacion de la
Gaceta del Congreso también
se podra realizar _por los
Secretarios de cada Camara
en sus respectivas
plataformas tecnolégicas
institucionales, que se
habiliten _para tal fin, dando
cumplimiento con el principio

de publicidad.

ARTICULO 113.
PRESENTACION DE
PROPOSICIONES. El

Congresista, autor de una

proposicion de modificacion,

adicion o suspension, la
presentard por escrito y
firmada, sin necesidad de

incluir razones o0 argumentos.
Puesta en discusion, podra
hacer uso de la palabra para
sustentarla.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 113 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 113.
PRESENTACION DE
PROPOSICIONES. El
Congresista, autor de una

proposicion de modificacion,
adicion, supresion o]
suspension, la presentara por
escrito y firmada de_manera
fisica o digitalmente a través
de los medios que el

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 113 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 113.
PRESENTACION DE
PROPOSICIONES. El
Congresista, autor de una

proposicion de modificacion,
adicion, supresion 0
suspension, la presentara por
escrito y firmada de manera
fisica, también la podré

presentar o—digitalmente a

Congreso habilite para tal fin y
en cumplimiento de las
formalidades de seguridad vy

través de los medios digitales
que el Congreso habilite para

tal fin y-en-cumplmientodelas




fiabilidad de los documentos
digitales _que el Congreso
exija, sin necesidad de incluir
razones o argumentos. Leidas
por la Secretaria y puesta en
discusion, el _Congresista
autor podra hacer uso de la
palabra para sustentarla, de
no _estar presente _no _se
sometera _a _discusiéon __ ni

votacion. Las proposiciones
presentadas a través de
medios _ y/o herramientas

tecnoldgicas digitales deberan
ser_remitidas a la Secretaria
de la Comisibn o de la
respectiva Céamara_por_los
medios gue se asignen para
tal fin, o en la plataforma
tecnoldgica dispuesta por el
Congreso para el efecto.

PARAGRAFO. Las
proposiciones presentadas
por medios digitales deberan
ser radicadas antes del inicio
del debate, en la Secretaria de
la Comisién o de la Plenaria
segun sea el caso.

. .
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ellg__lta’les_ que _eII lelen_glels_e

razones-o-argumentes. Leidas
por la Secretaria y puesta en

discusion, el Congresista
autor podra hacer uso de la
palabra para sustentarla, de
no estar presente no se
sometera a discusion ni
votacion. Las proposiciones
presentadas a través de

medios yYo—herramientas
teenolégicas digitales deberan

ser remitidas a la Secretaria
de la Comisibn o de la
respectiva Camara per—les
? .

tal—fin—o—en mediante la
plataforma tecnoldgica
dispuesta por el Congreso
para el efecto.

PARAGRAFO. Las
proposiciones  presentadas
por medios digitales deberan
ser radicadas antes del inicio
del debate, en la Secretaria de
la Comisiéon o de la Plenaria
segun sea el caso.

ARTICULO 144.
PUBLICACION Y
REPARTO. Recibido un

proyecto, se ordenard por la
Secretaria su publicacion en
la Gaceta del Congreso, y se
repartird por el Presidente a la
Comision Permanente
respectiva.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 144 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 144,
PUBLICACION Y REPARTO.
Recibido un proyecto, se
ordenard por la Secretaria su
publicacion en la Gaceta del
Congreso, y se repartira por el
Presidente a la Comision
Permanente respectiva.

QUEDA IGUAL.




El proyecto se entregara en
original y dos copias, con su
correspondiente  exposicion
de motivos. De él se dejara
constancia en la Secretaria y
se radicard y clasificara por
materia, autor, clase de
proyecto y comision que deba
tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto sera
enviado por el Secretario
inmediatamente  para su
publicacion en la Gaceta del
Congreso.

El proyecto se entregara en
original y dos copias fisicas o
de manera electrénica, en
este _caso, se deberan
adjuntar __dos __copias__del
documento, la primera de ellas
cifrada _gue no permita su
edicién o modificacion y la otra
disponible para edicion, a
través de los medios digitales
gue el Congreso habilite para
tal fin, con su correspondiente
exposicion de motivos. De él
se dejara constancia en la
Secretaria y se radicara y
clasificara por materia, autor,
clase de proyecto y comision
gue deba tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto seré
enviado por el Secretario
inmediatamente  para  su
publicacion en la Gaceta del
Congreso.

ARTICULO 150.
DESIGNACION DE
PONENTE. La designacion de
los ponentes sera facultad de
la Mesa Directiva de la
respectiva Comision. Cada
proyecto de ley tendra un
ponente, o varios, si las
conveniencias lo aconsejan.
En todo caso habr4d un
ponente coordinador quien
ademéds de organizar el
trabajo de Ila ponencia
ayudara al Presidente en el
tramite del proyecto
respectivo.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 150 de la Ley 5% de
1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 150.
DESIGNACION DE
PONENTE. La designacion de
los ponentes sera facultad de
la mesa directiva de la
respectiva comisiéon. Cada
proyecto de ley tendra un
ponente, o varios, si las
conveniencias lo aconsejan.

En todo caso habrd un
ponente coordinador quien
ademéds de organizar el
trabajo de Ila ponencia
ayudara al Presidente en el
tramite del proyecto
respectivo.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 150 de la Ley 5% de
1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 150.
DESIGNACION DE
PONENTE. La designacion de
los ponentes sera facultad de
la mesa directiva de la
respectiva comision. Cada
proyecto de ley tendra un
ponente, o varios, si las
conveniencias lo aconsejan.

En todo caso habrd un
ponente coordinador quien
ademéds de organizar el
trabajo de la ponencia
ayudara al Presidente en el
tramite del proyecto
respectivo.




Cuando un proyecto de Acto
legislativo o de ley sea
presentado por una bancada,
esta tendra& derecho a
designar el ponente, o por lo
menos uno de los ponentes

cuando la ponencia sea
colectiva.

Cuando la ponencia sea
colectiva la Mesa Directiva
debe garantizar la
representacion de las

diferentes bancadas en la
designacion de los ponentes.

La designacion de ponente
podra ser comunicada en
fisico o a través de medios
electronicos institucionales

La designacién de ponente
podra ser comunicada en
fisico o a través de medios
digitales electronicos

por parte de la Secretaria de la
Comisién _acompanados del
respectivo __ oficio  firmado
conforme al criterio  de
equivalencia funcional.

Cuando un proyecto de Acto
Legislatvo o de ley sea
presentado por una Bancada,
esta tendra derecho a
designar el ponente, o por lo
menos uno de los ponentes

cuando la ponencia sea
colectiva.

Cuando la ponencia sea
colectiva la mesa directiva
debe garantizar la
representacion de las

diferentes Bancadas en la
designacion de los ponentes.

institucionales por parte de la

Secretaria de la Comision.
~ )
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tario alenci
fuhcional.

Cuando un proyecto de Acto
Legislatvo o de ley sea
presentado por una Bancada,
esta tendra derecho a
designar el ponente, o por lo
menos uno de los ponentes

cuando la ponencia sea
colectiva.

Cuando la ponencia sea
colectiva la mesa directiva
debe garantizar la
representacion de las

diferentes Bancadas en la
designacion de los ponentes.

ARTICULO 156.
PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LA

PONENCIA. El informe sera
presentado por escrito, en
original y dos copias, al
secretario de la Comision
Permanente. Su publicacién
se hara en la Gaceta del
Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes.

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articulo 156 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 156.
PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LA

PONENCIA. El informe sera
presentado por escrito, en
original y dos copias al
Secretario de la Comision
Permanente o de manera
electronica, caso en el cual se

ARTICULO 6°. Modifiquese el
articulo 156 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 156.
PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LA

PONENCIA. El informe sera
presentado por escrito, en
original y dos copias al
Secretario de la Comision
Permanente o de manera
digital eleetrénica, caso en el

deberan adjuntar dos copias
del documento, la primera de
ellas cifrada que no permita su
edicién o modificacidn y la otra
disponible para edici6n, a
través de los medios digitales

cual se deberan adjuntar dos
copias del documento, la
primera de ellas cifrada que no
permita su edicibn o
modificacion 'y la otra
disponible para edicion, a




Sin embargo, y para agilizar el
trAmite del proyecto, el
Presidente podra autorizar la
reproduccién del documento

por cualquier medio
mecanico, para distribuirlo
entre los miembros de la

Comision; ello, sin perjuicio de
su posterior 'y oportuna
reproduccion en la Gaceta del
Congreso.

gue el Congreso habilite para
tal fin. Su publicacion se hara
en la Gaceta del Congreso
dentro de los tres (3) dias
siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el
trAmite del proyecto, el
Presidente podra autorizar la
reproduccién del documento
por cualquier medio mecanico
o tecnolégico, para distribuirlo
entre los miembros de la
Comision; ello, sin perjuicio de
Su posterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del
Congreso.

través de los medios digitales
que el Congreso habilite para
tal fin. Su publicacion se hara
en la Gaceta del Congreso
dentro de los tres (3) dias
siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el
trAmite del proyecto, el
Presidente podra autorizar la
reproduccién del documento
por cualquier medio mecanico
o tecnolégico, para distribuirlo
entre los miembros de la
Comision; ello, sin perjuicio de
Su posterior 'y oportuna
reproduccion en la Gaceta del
Congreso.

ARTICULO 157. INICIACION
DEL DEBATE. La iniciacion
del primer debate no tendra
lugar antes de la publicacién
del informe respectivo.

No ser& necesario dar lectura
a la ponencia, salvo que asi lo
disponga, por razones de
conveniencia, la Comision.

El ponente, en la
correspondiente sesion,
absolvera las preguntas vy
dudas que sobre aquélla se le
formulen, luego de lo cual
comenzara el debate.

Si el ponente propone debatir
el proyecto, se procedera en

ARTICULO 7°. Modifiquese el
articulo 157 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 157. INICIACION
DEL DEBATE. La iniciacion
del primer debate no tendra
lugar antes de la publicacién
del informe respectivo
conforme al articulo anterior.

No ser& necesario dar lectura
a la ponencia, salvo que asi lo
disponga, por razones de
conveniencia, la Comision.

El ponente, en la
correspondiente sesion,
absolvera las preguntas y
dudas que sobre aquella se le
formulen, luego de lo cual
comenzara el debate.

Si el ponente propone debatir
el proyecto, se procedera en

SE PROPONE ELIMINAR
PARA DEJARLO COMO
ESTA EN EL ART. 157 DE LA
LEY 5 DE 1992.




consecuencia sin necesidad
de votacién del informe.

Si se propone archivar o negar
el proyecto, se debatira esta
propuesta y se pondra en
votacion al cierre del debate.

Al debatirse un proyecto, el
ponente podra sefalar los
asuntos fundamentales
acerca de los cuales conviene
gue la Comision decida en
primer término.

consecuencia; sin necesidad
de votacioén del informe.

Si se propone archivar o negar
el proyecto, se debatira esta
propuesta y se pondra en
votacion al cierre del debate.

Al debatirse un proyecto, el
ponente podra sefalar los
asuntos fundamentales
acerca de los cuales conviene
gue la Comision decida en
primer término.

ARTICULO 165. REVISION Y
NUEVA ORDENACION.

Cerrado el debate y aprobado
el proyecto, pasara de nuevo
al ponente, 0 a otro miembro
de la Comisién, si asi lo
dispusiere la Presidencia,
para su revision, ordenacién
de las modificaciones vy
redaccion  del  respectivo
informe para segundo debate.

Este informe sera suscrito por
su autor, o0 autores, vy
autorizado con las firmas del
Presidente y Secretario de la
Comision.

ARTICULO 8°. Modifiquese el
articulo 165 de la Ley 5% de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 165. REVISION Y
NUEVA ORDENACION.
Cerrado el debate y aprobado
el proyecto, la_Secretaria de
Comision _elaborara el texto
aprobado por la Comision;
pasara de nuevo al ponente
coordinador o a otro miembro
de la Comisién, si asi lo
dispusiere la Presidencia,
para su revision, ordenacién
de las modificaciones vy
redaccion  del respectivo
informe de ponencia para
segundo debate.

PARAGRAFO 1°. El texto
aprobado por la Comisién
debera ser firmado por el
Presidente de la Comision, el

QUEDA IGUAL.




Ponente Coordinador vy el
Secretario de la Comision.

PARAGRAFO 2°. El
Secretario _de la Comisién
tendra la  facultad de
reenumerar _y reordenar el
texto aprobado, sin alterar su
contenido o sentido.

ARTICULO 222.
PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos
de acto legislativo podran
presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en
sus plenarias.

ARTICULO 9°. Modifiquese el
articulo 222 de Ley 52 de
1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 222.
PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos
de Acto Legislativo podran
presentarse en la Secretaria
General de las Camaras 0 en
sus plenarias, y podra hacerse
a_través de medios y/o
herramientas tecnolégicas o

digitales.

QUEDA IGUAL.

ARTICULO
PUBLICIDAD DE
OBSERVACIONES. Las
observaciones u opiniones

231.
LAS

presentadas deberan
formularse siempre por
escrito, en original y tres

copias, de las cuales una
correspondera al ponente del
proyecto.

ARTICULO 10. Modifiquese
el articulo 231 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 231.
PUBLICIDAD DE LAS
OBSERVACIONES. Las

observaciones u opiniones
presentadas a los proyectos
de ley y Acto Leqgislativo
deberan formularse siempre
por escrito, en original y tres
copias a través de los medios
digitales que se habiliten para
tal _fin. De las que sean
presentadas en original, una
correspondera al ponente del
proyecto, otra al expediente

ARTICULO 10. Modifiquese
el articulo 231 de la Ley 52 de
1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 231.
PUBLICIDAD DE LAS
OBSERVACIONES. Las

observaciones u opiniones
presentadas a los proyectos
de ley y Acto Legislativo
deberdn  formularse  por
escrito, en original y tres
copias o _a través de los
medios digitales que se
habiliten para tal fin. En ambos
casos, se remitirq una copia al
ponente del proyecto vy a los
miembros de la Comisién de

del proyecto v la otra como

manera  digital y  seran

anexo de la transcripcion de la

publicadas en la Gaceta del




Mensualmente seran
publicadas en la Gaceta del
Congreso las intervenciones
escritas que se realicen en los
términos indicados, y cuando
ellas, a juicio del respectivo
Presidente, merezcan
destacarse para conocimiento
general de las corporaciones
legislativas. En igual forma se
procedera cuando se formule
una invitaciébn a exponer los
criterios en la Comision,
evento en el cual sesionara
informalmente.

audiencia publica realizada;

Congreso. Delas—que—sean

se debera emitir una copia en
formato  digital para _ser
remitida a los integrantes de la
Comision; Si las
observaciones fueren
enviadas _ digitalmente _ se
remitird copia a cada uno de
los Congresistas ponentes e
integrantes de la Comision a
través de los medios digitales
que_se habiliten para tal fin,
para que puedan ser acogidas
0 no_en la presentacion del
informe de ponencia.

PARAGRAFO. Para efectos
de poner en conocimiento a la
ciudadania de los canales
digitales de atencién vy
contacto de las comisiones del
Congreso de la Republica, en
las paginas web de Senado de
la_ Repulblica y de Camara de
Representantes, en_ sus

presentadas—en—original—una




paginas de inicio, se habilitara
un_enlace que direccione a
esta informacion.

Paginas-de-inicio; se-habilitara
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ARTICULO 254,
OBLIGATORIEDAD DE SU
PRESENTACION. Estan
obligados a presentar
informes al Congreso de la
Republica:

1. El Procurador General de la
Nacion: informe anual de su
gestion.

2. El Defensor del Pueblo:

informes sobre el
cumplimiento de sus
funciones.

3. El Contralor General de la
Republica: informes sobre el
cumplimiento de sus
funciones y certificacion sobre
la situacién de las finanzas del
Estado, de acuerdo con la ley;
ademas, informe anual sobre
el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

4. Los Ministros y directores
de departamentos
administrativos: informe sobre
el estado de los negocios
adscritos a su ministerio o
departamento administrativo.

5. El Banco de la Republica:
Informe sobre la ejecucion de
las politicas a su cargo y sobre
los demés asuntos que se le
soliciten.

6. El Gobierno asi:

a. Informe inmediato motivado
sobre las razones que

ARTICULO 11. Modifiquese
el paragrafo del articulo 254
de Ley 52 de 1992, el cual
guedari asi:

(...)

ARTICULO 11. Modifiquese
el paragrafo del articulo 254
de Ley 52 de 1992, el cual
quedar asi:

(...)




determinaron la declaracion
del estado de conmocion
interior;

b. Informe inmediato motivado
sobre las causas que
determinaron el estado de
emergencia y las medidas
adoptadas;

c. Informe inmediato motivado
sobre los decretos que haya
dictado y se dicten durante el
estado de guerra exterior, y la
evolucién de los
acontecimientos;

d. Informes inmediatos al
ejercerse cada una de las
autorizaciones concedidas
para celebrar  contratos,
negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales;

e. Informe en los diez (10) dias
siguientes sobre el ejercicio de
facultades en virtud de las
cuales ha concedido indultos
por delitos politicos, con
arreglo a la ley;

f. Informes que las Camaras
soliciten sobre negocios que
no demanden reserva, dentro

de los diez (10 ) dias
siguientes a la solicitud.
PARAGRAFO. En los

numerales 1 a 5 los informes
deberan presentarse dentro
de los primeros quince (15)
dias de cada legislatura
ordinaria.

(...)

PARAGRAFO. En los
numerales 1 a 5 los informes
deberan presentarse dentro
de los primeros quince (15)
dias de cada legislatura
ordinaria, __dichos _informes
podran presentarse a través

PARAGRAFO. En los
numerales 1 a 5 los informes
deberan presentarse dentro
de los primeros quince (15)

dias de cada legislatura
ordinaria, dichos informes
deberdn publicarse en la

de medios vy/o herramientas

Gaceta del Congreso una vez

tecnolégicas o digitales o

sean presentados, Si no gozan

virtuales.

de reserva legal. peodran




virtuales.

ARTICULO 12. Adicidnese un
articulo a la Ley 5% de 1992
con el fin de implementar los
medios _ y/o  herramientas
tecnoldgicas o digitales en los
procesos _legislativos  del
Congreso de la Republica.

ARTICULO NUEVO.
INSTALACION Y ADOPCION
DE LOS MEDIOS DIGITALES
EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. La  Mesa
Directiva _del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes teniendo la
asesoria__de la Comisién
Especial de Modernizacién o
quien _haga sus _ veces,
cumpliendo con lo estipulado
en _los articulos precedentes,
instalard vy adoptara __los
medios digitales necesarios
para_el buen funcionamiento
de las Camaras.

Asi_mismo, la Mesa Directiva
de cada Camara impartird,
con fundamento en la
reglamentacién _expedida en
cumplimiento del anterior
inciso, las directrices
necesarias _a cada comision
del Congreso para gue cada
una, por conducto de sus
mesas directivas, dé
cumplimiento a lo
preceptuado _en la presente

ley.

ARTICULO 12. Adiciénese un
articulo a la Ley 52 de 1992
con el fin de implementar los
medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los
procesos legislativos  del
Congreso de la Republica.

ARTICULO NUEVO.
INSTALACION Y ADOPCION
DE LOS MEDIOS DIGITALES
EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. La Mesa
Directiva del Senado de la
Republica y de la Camara de
Representantes teniendo la
asesoria de la Comision
Especial de Modernizacion o
quien haga sus veces,
cumpliendo con lo estipulado
en los articulos precedentes,
instalara 'y adoptara los
medios digitales necesarios
para el buen funcionamiento
de las Camaras.

Asi mismo, la Mesa Directiva
de cada Camara impartira,
con—fundamento—en—1la
|egla|||_|e|_|tae|en el;elpeehda en
ineiso———Ilas directrices
necesarias a—cada—Comisidon
del-Congrese para gue-—cada
whRa—por—conducio—de—sus

mesas—directivas,—dé—dar
cumplimiento a lo
preceptuado en la presente

ley.




ARTICULO 153. PLAZO
PARA RENDIR PONENCIA.
El ponente rendira su informe
dentro del plazo inicial que le
hubiere sefialado el
Presidente, o en su prorroga,
teniendo en cuenta la urgencia
del proyecto y el volumen de
trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento se
procederd a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se
informaran los nombres de los
Congresistas que no han dado
cumplimiento a la
presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

ARTICULO 13. Modifiquese
el articulo 153 de la Ley 52 de
1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 153. PLAZO
PARA RENDIR PONENCIA.
El o los ponentes rendiran su
informe de _manera fisica 0 a
través de los medios digitales
gue el Congreso habilite para
tal fin, dentro del plazo inicial
que le hubiere sefialado el
Presidente la_Mesa Directiva
gue estara definido entre cinco
(5) _a quince (15) dias
calendarios, 0 en su prorroga,
teniendo en cuenta la urgencia
y _volumen normativo _del
proyecto y el—volumen de
trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento se
procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se
informaran los nombres de los
Congresistas que no han dado
cumplimiento a la
presentacion oportuna de las
respectivas ponencias.

ARTICULO 13. Modifiquese
el articulo 153 de la Ley 52 de
1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 153. PLAZO
PARA RENDIR PONENCIA.
El o los ponentes rendiran su
informe de manera fisica o0 a
través de los medios digitales
que el Congreso habilite para
tal fin, dentro del plazo inicial
que le hubiere sefalado la
Mesa Directiva que estara
definido entre cinco (5) a
quince (15) dias calendarios, o
en su prorroga, teniendo en
cuenta la urgencia y volumen
normativo del proyecto y de
trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento
injustificado se procedera a su
reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se
informaran los nombres de los
Congresistas que no han dado
cumplimiento a la
presentacion oportuna de las
respectivas ponencias, salvo
gue medie justa causa para su
incumplimiento.

ARTICULO 14. VIGENCIA.
Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

VI.

CONFLICTO DE INTERES.

Ahora bien, respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto,




no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas
son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién del posible conflicto
de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

VIl.  PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se propone respetuosamente a
la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley
Organica No. 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas tecnologicas o
digitales en los procesos legislativos del Congreso”, segun el texto propuesto.

Cordialmente,

to b /\d» aio«v/»:/l e

JUA CARLOS GARCIA BOMEZ
Senador de la Republica




TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA HONORABLE PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Proyecto de Ley Organica No. 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnolégicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto armonizar los procesos
legislativos dentro del Congreso, la implementacién de herramientas tecnolégicas para
fortalecer los tramites al interior de la corporacién en términos de eficacia, eficiencia,
celeridad, transparencia, publicidad, economia administrativa y responsabilidad ambiental
y seguridad digital.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 35. ACTAS. De las sesiones de las Camaras y sus Comisiones Permanentes,
especialmente, se levantaran actas que contendran una relacidon sucinta de los temas
debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas y leidas, las comisiones designadas, y las decisiones adoptadas.

Terminada cada una de las sesiones, tanto de las Comisiones como de las Plenarias, la
Secretaria respectiva levantard el acta, la cual se enviara por intermedio de la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso; una
vez publicada se remitira una copia digital a los integrantes de la respectiva Camara o
Comisién para su conocimiento a través de los medios digitales dispuestos para tal fin,
posteriormente la Mesa Directiva de la Comisién o Plenaria la incluird en el orden del dia
para su discusion y votacion.

En consideracion el acta, la cual no sera leida, cada Congresista podra hablar una vez para
reclamar acerca de las omisiones o inexactitudes en que se hubiere incurrido en su
elaboracion, sin perjuicio del derecho de hablar sobre las reclamaciones que hagan otros
Congresistas.

Quien tenga observaciones las presentara por escrito de manera fisica 0 mediante los
medios digitales que el Congreso habilite para tal fin, a la Secretaria para que se incluyan
en el acta siguiente.

Tratandose de la Ultima sesién, el acta sera considerada y aprobada antes de cerrarse la
reunion, o facultarse a su mesa directiva para la debida aprobacion.

PARAGRAFO. Para la aprobacion de las ultimas actas del cuatrienio legislativo la
corporacién podra autorizar a la mesa directiva su aprobacion.




ARTICULO 3°. Adiciénese un paragrafo al Articulo 36 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara
asi:

ARTICULO 36. GACETA DEL CONGRESO. El Congreso pleno, el Senado y la Camara de
Representantes tendrdn un érgano o medio oficial escrito de publicidad de sus actos,
denominado Gaceta del Congreso. Los Secretarios de las Camaras seran los directores de
las Secciones respectivas.

PARAGRAFO. En casos eventuales la publicacion de la Gaceta del Congreso también se
podra realizar por los Secretarios de cada Camara en sus respectivas plataformas
tecnolégicas institucionales, que se habiliten para tal fin, dando cumplimiento con el
principio de publicidad.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 113 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 113. PRESENTACION DE PROPOSICIONES. El Congresista, autor de una
proposicion de modificaciéon, adicion, supresién o suspension, la presentard por escrito y
firmada de manera fisica, también la podra presentar a través de los medios digitales que
el Congreso habilite para tal fin. Leidas por la Secretaria y puesta en discusion, el
Congresista autor podra hacer uso de la palabra para sustentarla, de no estar presente no
se sometera a discusién ni votacion. Las proposiciones presentadas a través de medios ye
digitales deberan ser remitidas a la Secretaria de la Comision o de la respectiva Camara
mediante la plataforma tecnoldgica dispuesta por el Congreso para el efecto.

PARAGRAFO. Las proposiciones presentadas por medios digitales deberan ser radicadas
antes del inicio del debate, en la Secretaria de la Comisién o de la Plenaria segun sea el
caso.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 144 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 144. PUBLICACION Y REPARTO. Recibido un proyecto, se ordenara por la
Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva.

El proyecto se entregara en original y dos copias fisicas o de manera electronica, en este
caso, se deberan adjuntar dos copias del documento, la primera de ellas cifrada que no
permita su edicién o modificacién y la otra disponible para edicion, a través de los medios
digitales que el Congreso habilite para tal fin, con su correspondiente exposicién de motivos.
De él se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor,
clase de proyecto y comision que deba tramitarlo.

Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.




ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 150. DESIGNACION DE PONENTE. La designacion de los ponentes sera
facultad de la mesa directiva de la respectiva comision. Cada proyecto de ley tendra un
ponente, o varios, si las conveniencias lo aconsejan. En todo caso habrd un ponente
coordinador quien ademas de organizar el trabajo de la ponencia ayudara al Presidente en
el tramite del proyecto respectivo.

La designacion de ponente podra ser comunicada en fisico o a través de medios digitales
por parte de la Secretaria de la Comision.

Cuando un proyecto de Acto Legislativo o de ley sea presentado por una Bancada, esta
tendrd derecho a designar el ponente, o por lo menos uno de los ponentes cuando la
ponencia sea colectiva.

Cuando la ponencia sea colectiva la mesa directiva debe garantizar la representacion de
las diferentes Bancadas en la designacion de los ponentes.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 156. PRESENTACION Y PUBLICACION DE LA PONENCIA. El informe sera
presentado por escrito, en original y dos copias al Secretario de la Comision Permanente o
de manera digital, caso en el cual se deberan adjuntar dos copias del documento, la primera
de ellas cifrada que no permita su edicién o modificacién y la otra disponible para edicion,
a través de los medios digitales que el Congreso habilite para tal fin. Su publicacién se hara
en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podra autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio mecanico o tecnoldgico, para distribuirlo
entre los miembros de la Comisién; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna
reproduccion en la Gaceta del Congreso.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 165 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 165. REVISION Y NUEVA ORDENACION. Cerrado el debate y aprobado el
proyecto, la Secretaria de Comision elaborara el texto aprobado por la Comision; pasaré de
nuevo al ponente coordinador o a otro miembro de la Comisién, si asi lo dispusiere la
Presidencia, para su revision, ordenacion de las modificaciones y redaccién del respectivo
informe de ponencia para segundo debate.

PARAGRAFO 1°. El texto aprobado por la Comision debera ser firmado por el Presidente
de la Comision, el Ponente Coordinador y el Secretario de la Comision.

PARAGRAFO 2°. El Secretario de la Comision tendré la facultad de reenumerar y reordenar
el texto aprobado, sin alterar su contenido o sentido.




ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 222 de Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de Acto Legislativo
podran presentarse en la Secretaria General de las Cadmaras o en sus plenarias, y podra
hacerse a través de medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 231. PUBLICIDAD DE LAS OBSERVACIONES. Las observaciones u
opiniones presentadas a los proyectos de ley y Acto Legislativo deberan formularse por
escrito, en original y tres copias o a través de los medios digitales que se habiliten para tal
fin. En ambos casos, se remitira una copia al ponente del proyecto y a los miembros de la
Comision de manera digital y seran publicadas en la Gaceta del Congreso.

ARTICULO 11. Modifiquese el paragrafo del articulo 254 de Ley 52 de 1992, el cual quedaré
asi:

PARAGRAFO. En los numerales 1 a 5 los informes deberan presentarse dentro de los
primeros quince (15) dias de cada legislatura ordinaria, dichos informes deberan publicarse
en la Gaceta del Congreso una vez sean presentados, si no gozan de reserva legal.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo a la Ley 52 de 1992 con el fin de implementar los
medios y/o herramientas tecnolégicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso
de la Republica.

ARTICULO NUEVO. INSTALACION Y ADOPCION DE LOS MEDIOS DIGITALES EN EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA. La Mesa Directiva del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes teniendo la asesoria de la Comision Especial de Modernizacién
0 quien haga sus veces, cumpliendo con lo estipulado en los articulos precedentes,
instalara y adoptara los medios digitales necesarios para el funcionamiento de las Camaras.

Asi mismo, la Mesa Directiva de cada Camara impartira las directrices necesarias para dar
cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, el cual quedaré asi:

ARTICULO 153. PLAZO PARA RENDIR PONENCIA. El o los ponentes rendiran su informe
de manera fisica o a través de los medios digitales que el Congreso habilite para tal fin,
dentro del plazo inicial que le hubiere sefialado la Mesa Directiva que estara definido entre
cinco (5) a quince (15) dias calendarios, o0 en su prorroga, teniendo en cuenta la urgencia y
volumen normativo del proyecto y de trabajo de las Comisiones. En caso de incumplimiento
injustificado se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los nombres de los Congresistas que no han dado
cumplimiento a la presentacion oportuna de las respectivas ponencias, salvo que medie
justa causa para su incumplimiento.
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ARTICULO 14. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ﬂé.p,/a‘agw’qélu —
JuU CARLOS GARCIA GOMEZ

Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA



24 DE MAYO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

24 DE MAYO DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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