Bogota, 28 mayo de 2024

Honorable Senador:

GERMAN BLANCO
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente Senado de la Republica

Congreso de Colombia

Referencia: Informe de ponencia primer debate al Proyecto de Ley No. 270 de
2024 Senado - 272 de 2022 Cémara.

Respetado Sefior Presidente

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Reptblica y de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley No 270 de 2024 Senado - 272 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se prohiben las mal llamadas “terapias de conversién” para obligar a
las personas a corregir y/o reprimir su orientacién sexual, identidad y expresion de
género (ECOSIEG), se establecen agravantes penales para las practicas violentas con ese
fin y se promueve la no discriminacién y la no patologizacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresiéon de género en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”.

El informe de ponencia contiene lo siguiente:

Tramite de la iniciativa.

Antecedentes de la iniciativa.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Justificacion del Proyecto de Ley
Audiencias Publicas

Pliego de Modificaciones

Conlflicto de intereses

Impacto Fiscal
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9. Proposicion

10. Texto Propuesto para primer debate Senado

Cordialmente,
CLARA LOPEZ OBREGON

MARIA FERNANDA CABAL
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ALFREDO RAFAHL DELUQUE

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

ALEJANDRO CARLOS CHACON

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ

S

JULIAN GALLO CUBILLOS

OSCAR BARRETO QUIROGA



INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE COMISION PRIMERA SENADO

Proyecto de Ley No 270 de 2024 Senado - 272 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROHIBEN LAS MAL LLAMADAS “TERAPIAS DE CONVERSION” PARA OBLIGAR A LAS
PERSONAS A CORREGIR Y/O REPRIMIR SU ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO (ECOSIEG), SE ESTABLECEN AGRAVANTES PENALES PARA LAS
PRACTICAS VIOLENTAS CON ESE FIN Y SE PROMUEVE LA NO DISCRIMINACION Y LA NO
PATOLOGIZACION POR MOTIVOS DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION
DE GENERO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley No. 270 de 2024 Senado - 272 de 2022 Camara, retoma la iniciativa radicada por
el ex Representante Mauricio Toro mediante el proyecto de ley 461 - 2022, el cual fue archivado por
transito de legislatura.

El proyecto de ley 272 - 2022 fue radicado el dia 03 de noviembre del 2022, por los Honorables
Representantes, Carolina Giraldo Botero, Etna Tamara Argote Calderén, Jorge Andrés Cancimance
Loépez, Juan Carlos Lozada Vargas, Maria Del Mar Pizarro Garcia, Alejandro Garcia Rios, Susana
Goémez Castafio, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Gloria Liliana
Rodriguez Valencia, Agmeth José Escaf Tijerino, German José Gomez Lépez, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Luvi Katherine Miranda Pefia, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez
Arango, Juan Camilo Londofio Barrera, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Olga Beatriz
Gonzalez Correa, Diego Patifio Amariles, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Leider Alexandra Vésquez
Ochoa, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Julidn Peinado Ramirez, Cristian Danilo Avendafio Fino,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Maria Fernanda Carrascal Rojas, y los Honorables Senadores
Anggélica Lisbeth Lozano Correa, Efrain José Cepeda Sarabia, Maria José Pizarro Rodriguez, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Ivan Cepeda Castro, Yuly Esmeralda Hernandez
Silva, David Andrés Luna Sanchez, Julian Gallo Cubillos, Julio Elias Chagui Flérez, Edwing Fabidn
Diaz Plata, Sor Berenice Bedoya Pérez, Inti Ratil Asprilla Reyes, Andrea Padilla Villarraga. Fue
publicado en la Gaceta 1419 de 2022.

El 5 de diciembre de 2022, mediante oficio No. C.P.C.P3.1-0719-2022, la mesa directiva de la
Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, notificé la designacién como ponentes para
primer debate del PL 272 - 2022 a los Representantes Juan Daniel Pefiuela Calvache - C, Alvaro
Leonel Rueda Caballero - C, Pedro José Suarez Vacca, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Catherine Juvinao Clavijo, Julio Cesar Triana Quintero, Hernan Dario Cadavid Marquez, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

El dia jueves 11 de mayo de 2023 a las 10:00 am, se llevé a cabo audiencia publica en el recinto de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes, con el fin de escuchar las diferentes opiniones
del Gobierno Nacional, Entidades, Organizaciones y ciudadania, acerca del PL 272 - 2022.

El dia 23 de mayo de 2023 se radicé ponencia para primer debate ante la Comisién Primera de la
Camara de Representantes por los representantes los Representantes Juan Daniel Pefiuela Calvache
- C, Alvaro Leonel Rueda Caballero - C, Pedro José Suarez Vacca, James Hermenegildo Mosquera
Torres, Catherine Juvinao Clavijo, Julio Cesar Triana Quintero, Astrid Sanchez Montes de Oca, y
Luis Alberto Alban Urbano.



El dia 13 de junio de 2023, el proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisién Primera de la
Céamara de Representantes, con modificaciones.

El dia miércoles 6 de diciembre de 2023 a las 8:00 am, se llevé a cabo la segunda audiencia ptblica
en el recinto de la Comisién Cuarta de la Camara de Representantes, con el fin de escuchar las
diferentes opiniones de Entidades, Organizaciones y ciudadania, acerca del PL 272 - 2022.

El 20 de marzo de 2024, el proyecto fue aprobado en segundo debate en la Plenaria de la Honorable
Camara de Representantes.

El 16 de abril de 2024, mediante acta MD-24, la mesa directiva de la Comisién Primera del Senado
de la Reptblica notificé la designaciéon como Coordinadores Ponentes y ponentes para primer
debate del PL No. 270 de 2024 Senado - 272 de 2022 Camara, a los Honorables Senadores Alejandro
Carlos Chacén Camargo (Coordinador), Jonathan Pulido Hernandez (Coordinador), Maria
Fernanda Cabal Molina( Coordinadora ), Clara Eugenia Lépez Obregén ( Coordinadora ), Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Julian Gallo Cubillos, Alfredo Deluque Zuleta y Oscar Barreto Quiroga.

El dia jueves 16 de mayo de 2024 a las 9:00 am, se llevé a cabo audiencia ptblica en el recinto de la
Comisién Primera del Senado de la Reptblica , con el fin de escuchar las diferentes opiniones del
Gobierno Nacional, Entidades, Organizaciones y ciudadania, acerca del PL 270 de 2024 Senado - 272
de 2022 Camara.

II. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto prohibir las mal llamadas “terapias de conversién” para obligar a
las personas a corregir y/o reprimir su orientacién sexual e identidad y expresién de género
(ECOSIEQG), se establecen agravantes penales para las practicas violentas con ese fin y se promueve
la no discriminacion y la no patologizacién por motivos de orientacion sexual, identidad y
expresiéon de género en el territorio nacional como medidas tendientes a la proteccion de la
diversidad sexual y de género; también incorpora sanciones a las conductas previamente descritas.

EXPLICACION ARTICULADO
Contenido

El texto que se propone para el primer debate del Proyecto de Ley en referencia, consta de veintitrés
(23) articulos, de la siguiente forma:

o Articulo 1. Objeto del proyecto de ley
e Articulo 2. Se establecen los principios bajo los cuales se rige el presente proyecto de ley.

e Articulo 3. Definiciones que permiten entender los conceptos que se encontrardn a lo largo del
articulado del proyecto de ley.

e Articulo 4. Se establece la prohibicion de la practica de los ECOSIEG.

e Articulo 5. Se prohibe diagnosticar como trastorno mental en razén de orientaciones sexuales,
identidades o expresiones de género.



e Articulo 6. Se adicionan tres numerales al articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 de Salud Mental para
que las personas atendidas en la red integral de prestacion de servicios en salud mental.

e Articulo 7. Se adiciona el paragrafo 2 al articulo 13 de la Ley 1616 de 2013 de Salud Mental, para
que no se puedan practicar o publicitar ECOSIEG en la red integral de prestacion de servicios en
salud mental.

e Articulo 8. Se Adicionan dos paragrafos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013 de Salud Mental en
donde se excluye la patologizacion de las orientaciones sexuales y las identidades y expresiones de
género y El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica pueda detectar y prevenir ECOSIEG en la red
integral de prestacion de servicios en salud mental.

e Articulo 9. Se garantiza la atencién psicosocial diferenciada para personas LGBTIQ+ y personas
no conformes segtin la OMS y la APA velando por la garantia de los DDHH.

e Articulo 10. La formacién de talento humano en salud se podra dar con la mayor evidencia
cientifica existente sobre las orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género.

o Articulo 11. Se prohibe la destinacién de fondos publicos para la promocién de ECOSIEG.

e Articulo 12. Se prohibe publicitar y hacer eventos de asistencia masiva en el que se incite a
practicar ECOSIEG.

e Articulo 13. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Superintendencia de Salud se
encargaran de la investigacién, vigilancia y sancién de quién, en el marco de la red integral de
salud, practique ECOSIEG.

e Articulo 14. Se seguird un proceso disciplinario y sancionatorio a quién practique o promueva
ECOSIEG en la red integral de salud.

e Articulo 15. El Ministerio de Salud y Proteccién Social hard un informe de monitoreo y
seguimiento con el fin de caracterizar y prevenir los ECOSIEG.

e Articulo 16. Las entidades territoriales investigardn y sancionardn a las instituciones que no
hagan parte de la red integral de salud que practiquen ECOSIEG:

e Articulo 17. El Ministerio de Justicia y Derecho junto con la Fiscalia General de la Nacién crearan
un protocolo de investigaciéon en el marco de la politica criminal del Estado para la atenciéon
eficiente de denuncias y la priorizaciéon de casos de discriminacién y tortura cuyo mévil sean los
ECOSIEG.

e Articulo 18. Modifiquese el Articulo 119 de la Ley 599 de 2000 Cédigo Penal en el que Se
incluyen los ECOSIEG dentro de las Circunstancias de Agravacién Punitiva al delito de lesiones
personales.

e Articulo 19. Adiciénese el numeral 7 al articulo 134C de la Ley 599 del 2000 Cédigo Penal en el
que Se incluyen los ECOSIEG dentro de las Circunstancias de Agravacién Punitiva al delito de
actos de discriminacion.



e Articulo 20. Adiciénese el numeral 7 al articulo 179 de la Ley 599 del 2000 Cédigo Penal en el que
Se incluyen los ECOSIEG dentro de las Circunstancias de Agravacion Punitiva al delito de tortura.

e Articulo 21. La Defensoria del Pueblo hara sensibilizacion de esta iniciativa legislativa.

o Articulo 22. La Defensoria del Pueblo incorporara el sistema de alertas para los casos de victimas
de (ECOSIEG) con el fin de brindar acompanamiento.

e Articulo 23. Vigencia de la ley

III. JUSTIFICACION

El articulado de este proyecto de Ley busca prohibir el ejercicio de cualquier forma de violencia,
tortura o trato cruel, inhumano y degradante para la correcciéon y/ o represioén de orientacion sexual
e identidad y expresion de género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no
discriminacién y la no patologizaciéon por motivos de orientaciéon sexual, identidad y expresion de
género en las redes de salud mental y otras instituciones, para brindar asi, una garantfa de respeto
del pluralismo que define a Colombia como Estado Social de Derecho mediante la prohibicién de
Correccién y/o Represion de Orientacion Sexual e identidad de género, entendiendo que son
précticas que constituyen una forma de tortura y de discriminacion en contra de las personas en
Colombia.

El ejercicio de cualquier forma de violencia, tortura o trato cruel, inhumano y degradante para la
correccién y/o represion de orientacion sexual e identidad y expresion de género (ECOSIEG) , es el
término adecuado para referirse a las mal llamadas terapias de conversion ya que son todos los
medios y técnicas conductuales, psicoanalistas, médicas, religiosas y espirituales que tienen como
finalidad corregir o reprimir la orientacién sexual, identidad de género y expresién de género de
una persona’. Los ECOSIEG han sido considerados como acciones de naturaleza discriminatoria,
cruel, inhumana y degradante que implican un riesgo considerable de tortura®a partir de la nocién
errénea de que la diversidad sexual y de género son patologias aptas de tratar, corregir o cambiar.

Las orientaciones sexuales, asi como las identidades de género y las expresiones de género no
son consideradas por la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, ni por la Asociaciéon de
Psiquiatria Americana, APA, como una patologia, discapacidad mental, problema psicosocial o
desorden sexual. Sin embargo, diferentes estudios alrededor del mundo demuestran que atn
existen personas LGBTIQ+ que son sometidas a técnicas que tienen como finalidad modificar o
reprimir sus deseos, atracciones, comportamientos e identidad.

La Organizacién de las Naciones Unidas, asi como la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y diferentes Organizaciones No Gubernamentales alrededor del mundo hacen un
llamado a los Estados para que eviten la vulneracién sistematica de derechos que representan los

! Asociacion Americana de Psicologia, “Resolucién on Appropriate Affirmative Responses to Sexual Orientatios Distress and
Change Efforts”, 2009.

2Consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas. “Informe del experto independiente sobre la proteccién contra la violencia 'y
la discriminacion por motivos de orientacion sexual o de género. Practica de las Ilamadas terapias de conversion”, 3 de julio de
2020.



ECOSIEG y protejan la dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad de la poblacién
LGBTI. Paises de la regiéon como Brasil, Ecuador, Puerto Rico y México han avanzado en la
prohibicién de los ECOSIEG uniéndose al esfuerzo internacional que han conseguido Alemania,
Bélgica, Canadd, Chipre, Ecuador, Espafia, Francia, Grecia, Israel, Malta, Noruega, Nueva Zelanda,
Portugal y Vietnam.

Para acoger las recomendaciones internacionales este proyecto de Ley parte del estudio de las
consideraciones oficiales que sobre los ECOSIEG tienen las autoridades mundiales en materia
sanitaria y del andlisis de los informes y denuncias ciudadanas que activistas y medios de
comunicacién han realizado sobre técnicas y métodos para cambiar y reprimir la diversidad sexual
y de género. En ese sentido se sustraen las legislaciones internacionales que sobre los ECOSIEG se
han producido en el mundo a fin de realizar un ejercicio de derecho comparado que permita
replicar buenas précticas legislativas en el ordenamiento juridico colombiano.

1. Conceptos basicos de la diversidad sexual y de género.

La diversidad sexual retine una serie de conceptos que se relacionan entre si y que hacen parte de la
materializacién del derecho al libre desarrollo de la personalidad. La Asociacién Americana de
Psicologia define la orientacién sexual como “una atraccién emocional, romdntica, sexual o afectiva
duradera hacia otros”® Una orientacion sexual no es una conducta sexual por qué la orientacién se
refiere a los sentimientos y no a los impulsos. Para la Asociacién es importante reconocer que
existen muchos motivos que definen la orientacion sexual de una persona y que son tan tnicos
como el individuo mismo.

El Concepto de Género es atribuido a una construcciéon social que segtin la OMS representa los
roles, caracteristicas, atributos y comportamientos asignados a hombres, mujeres y personas con
identidades no binarias®. El género estéd relacionado con el sexo biolégico, pero no forzosamente
debe corresponder a las categorias sexuales biol6gicas definidas como hombre y mujer ya que la
misma organizacion reconoce que el concepto de sexo hace referencia a las caracteristicas
anatémicas que definen y diferencian a los seres humanos como hombre o mujer, caracteristicas que
si bien son biolégicas (cromosomas, niveles hormonales, genitales externos) no son excluyentes
entre si.’

El género permite entonces al ser humano reconocerse como individuo ante una sociedad a través
de la identidad de género que se asume. La identidad de género, segtin lo entiende Pro familia, es
la percepcién y manifestacion personal que cada individuo hace de si independiente del sexo
biol6gico asignado pudiendo fluir entre lo masculino y femenino o lo indeterminado®. La identidad
de género se complementa con la expresion de género que constituye la manifestacion de la
identidad asumida mediante el comportamiento y la apariencia. Segun la iniciativa de la Oficina de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Libres e Iguales” las expresiones de género que

3 Asociacién Americana de Psicologia “Orientacion sexual e identidad de género”, 2013.

4 Organizaciéon Mundial de la Salud. “Género y Salud”, 23 de agosto de 2018.
5 Organizacion Mundial de la Salud “La salud sexual y su relacién con la salud reproductiva”, 2020.

6 PROFAMILIA “Diversidad sexual: atencion sin discriminacion”, 2021.



no se ajustan a las ideas que la sociedad considera adecuadas para un determinado sexo biolégico
con frecuencia suelen ser objeto de “duros castigos” como acosos, agresiones, violencia fisica,
psicologica y de discriminacion’.

2. La Despatologizacion de la diversidad sexual y de género.

La nocién de patologizacion refiere al paradigma segun el cual las orientaciones sexuales y las
identidades y expresiones de género son consideradas per se una patologia, es decir, una
enfermedad, una desviacién o una alteracién de lo que es considerado normal, lo que sirve de
fundamento para considerar que existe una cura, un tratamiento, una correccion o una reversion.

Durante décadas la patologizacién de la diversidad sexual y de género fue la tnica forma de
abordar salubremente las orientaciones sexuales no heterosexuales y las expresiones e identidades
de género diversas ya que tanto el Manual Diagnoéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales de
la Asociaciéon Psiquidtrica Americana como la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la
Organizacién Mundial de la Salud contemplaron hasta 1973 y 1990, respectivamente, a la
orientacion sexual diversa como una desviacién sexual y un desorden mental.

La Despatologizacién es entonces un proceso en el cual se ha logrado que internacionalmente las
orientaciones sexuales no heterosexuales y las expresiones e identidades de género diversas dejen
de ser asumidas y entendidas desde la perspectiva de la enfermedad, la cura y el tratamiento.

La siguiente linea del tiempo refleja el avance que la despatologizacién de la diversidad sexual ha
tenido en el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales de la Asociacién
Psiquiatrica Americana y en la Clasificaciéon Internacional de Enfermedades de la Organizacion
Mundial de la Salud, respecto la diversidad sexual y de género reflejando los cambios de nocién
que ambas autoridades en materia de salud mental han reconocido.

Grifica 1. Fuente: Elaboracion propia.

7 UNFE “Libres e Iguales Glosario LGBT", 2018.



+ Homosexuahdad corsiderada como una desvacion sexual en ICD-6

1083 Homosexualdad considerada una desorden soaopatica de la personaldad en DSM-2

« Desnacion sexual en DSM-2

1968

*Las araciones fueron consderadasparde el especronormal de la sexuabdad humana en DSM-3

+L& homosexuslidad d&jo de ser consderada una enfermadad an OMS

*Desvianion sexual esremovica en ICD-10

+La orientackon sexual fue removida de |a liga desordenes mentalesDMS-5
¢La hosesualidad fue complst sment e removida [(CD-8

Las posturas actuales de las autoridades sanitarias tienden a la no patologizacién de las
diversidades sexuales y por el contrario buscan centrar su atencién hacia la poblacién sexualmente
diversa con mecanismos de afirmacién de identidad y siempre desde la garantia y el respeto por su
dignidad humana, su libre desarrollo de la personalidad y sus derechos sexuales y reproductivos.

3. El Reconocimiento de la diversidad sexual en el Ordenamiento juridico colombiano.

El ordenamiento juridico colombiano tiene avances significativos en el reconocimiento y el respeto
por las orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas. La Corte
Constitucional como érgano garante de la constitucion ha realizado pronunciamientos en el que
reconoce la diversidad sexual como una posibilidad de existencia humana y en los que toma
decisiones con acciones afirmativas para la proteccién de la dignidad humana y los derechos
fundamentales de las personas LGBTI.

El siguiente cuadro resume pronunciamientos recientes de la Corte Constitucional respecto la
diversidad sexual:



SENTENCIA

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA DIVERSIDAD SEXUAL

T-804 de 2014°

Define la orientacién sexual como la atraccién fisica o emocional de una
persona ya sea heterosexual, lesbiana, homosexual, bisexual o asexual; la
identidad de género como la experiencia personal de ser hombre o mujer o
de ser diferente y la expresién de género como la manifestacion externa de
los rasgos culturales que permiten identificar a una persona como
masculina o femenina conforme a patrones socioculturales.

Reconoce que dentro de los criterios sospechosos de discriminacién se
encuentran los que estan sustentados en el sexo, la orientacién sexual y la
identidad de género.

T-063 de 2015

Establece que la identidad sexual no esta definida por factores objetivos
como la genitalidad y por ende debe entenderse como una cuestiéon
auténoma de la persona.

T-498 de 2017°

T-447 de 2019"

Permite el cambio del componente “sexo” en los documentos de identidad
pues reconoce que toda persona tiene derecho a modificar el sexo para que
corresponda con la identidad sexual efectivamente asumida y vivida.

Asume que el derecho a la igualdad obliga a que el Estado reconozca y
respete la autodeterminacién y el reconocimiento de las personas en
asuntos diversos como la identidad y la expresion del género.

Afirma que la identidad de género es una manifestacion de la
autodeterminacion individual y por ende no puede estar vinculada a
criterios fisicos, médicos o psicolégicos de comprobacién para su
proteccion.

8 Corte Constitucional , Sentencia T-804/14.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-498/17.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-447/19.
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T-048 de 2015

“CONCEDER la proteccién de los derechos fundamentales a la intimidad
y buen nombre, igualdad y no discriminacién, libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la educacién, la prevalencia de los derechos de
los menores de edad y el derecho al debido proceso de la accionante [171]
y su hijo fallecido por las actuaciones de acoso escolar y discriminacién”

“se ordena que en el plazo sefialado, se adopten las siguientes medidas: i)

una revision extensiva e integral de todos los Manuales de Convivencia en
el pais para determinar que los mismos sean respetuosos de la orientacién
sexual y la identidad de género de los estudiantes y para que incorporen
nuevas formas y alternativas para incentivar y fortalecer la convivencia

escolar y el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de
los estudiantes, que permitan aprender del error, respetar la diversidad y
dirimir los conflictos de manera pacifica,”

T-033 de 2022"

Exhorta al Gobierno Nacional a incluir en los documentos de
identificacién la categoria de género no binaria y puntualiza:

“En Colombia, con ocasién de las creencias sociales las personas LGBTI
experimentan multiples obstdculos para la manifestacion de su identidad
y el ejercicio de sus derechos”.

T-061 de 2024

“ORDENA a Luis Villa “Westcol”realice una publicacién en cada una de
sus redes sociales en la que informe a su audiencia los impactos negativos
que tienen las publicaciones de discursos discriminatorios en la vida de las

personas contra las que se dirigen.

“ ORDENA a Luis Villa “Westcol” participe en un curso o jornada de
capacitacion y formacién en derechos humanos de las personas LGBTIQ+,
conforme los programas ofertados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho en materia de derechos humanos de la poblacién LGBTIQ+ y
transgénero.”

Normativamente el ordenamiento juridico también tiene herramientas para garantizar el goce
efectivo de los derechos de las personas LGBTI en el pais, como es el caso del Decreto 762 de 2018
que tiene como objeto el reconocimiento de la igualdad y dignidad de todas las personas LGBTI y
sus derechos inalienables. En el Decreto se incluye un lineamiento estratégico orientado a promover
el reconocimiento e inclusiéon de la diversidad sexual mediante estrategias que promuevan el
respeto y el reconocimiento de una sociedad plural y diversa.

11 Corte Constitucional, Sentencia T-033/22.

12 Decreto 762 de 2018, por el cual se adopta la politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con orientaciones sexuales e

identidades de género diversas, 7 de mayo de 2018.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-478-15.htm#_ftn171

4. Panorama actual de los ECOSIEG en Colombia.

Si bien los estandares internacionales sobre trastornos, enfermedades y desérdenes mentales ya no
incluyen las orientaciones sexualesni las identidades y expresiones de género diversas como una
patologia atn existen diferentes corrientes de pensamiento que tienden a asumir la diversidad
sexual y de género como una enfermedad y en consecuencia llevan a cabo précticas para cambiar,
revertir, reprimir o corregir la diversidad sexual.

Esas practicas que, como se demuestra a continuacién, aiin se mantienen son una modalidad clara
de violencia contra la poblacién LGBTI y una vulneraciéon directa a sus derechos sexuales y
reproductivos. Asi lo concluye el dltimo informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH, sobre las violencias en contra de lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e
intersexuales en las Américas".

El informe en cuestién revela que la CIDH ha recibido reportes y denuncias sobre personas,
especialmente jovenes, que estan siendo sometidas a tratos crueles, inhumanos y degradantes que
hacen parte de terapias o tratamientos psicoterapéuticos en clinicas o centros de rehabilitacién en
donde sufren abuso fisico y emocional con la finalidad de cambiar o reprimir su orientacion sexual
o identidad o expresién de género, concretamente el informe concluye:

“Las victimas por lo general son expuestas a abuso verbal sistemdtico, gritos, humillaciones y
amenazas, son hospedados en habitaciones con hacinamiento y recluidos en aislamiento durante
largos periodos de tiempo; son privados de alimentos durante varios dias u obligados a comer
alimentos insalubres y beber aguas contaminadas "**

Ese tipo de practicas también han sido documentadas por la Asociacién Internacional de Lesbianas
y Gays, ILGA, adscrita al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, quien en su informe
del afio 2020 titulado poniéndole limites al engafio: un estudio juridico mundial sobre la regulacién
legal de las mal llamadas terapias de conversion'™ catalogé las diversas modalidades de ECOSIEG
que se pueden presentar.

Dentro de las modalidades documentadas por ILGA que se usan en la actualidad estan las précticas
de internacién y aislamiento que consisten en alejar a la persona del mundo exterior y de dominar y
controlar las necesidades basicas del individuo mientras se encuentra internado en una clinica o un
centro de rehabilitacién. También son frecuentes las técnicas aversivas que tienen como finalidad
modificar el comportamiento sometiendo un estimulo a una sensacién negativa, es decir, provocar
placer, pero hacer sentir dolor para que los estimulos que provocaron el placer sean asociados
mentalmente a algo negativo.

Del mismo modo ILGA tiene documentadas formas de ECOSIEG que atentan contra la dignidad
humana de las personas al generar culpa y miedo por tener una orientacién o una identidad o
expresion de género diversa, tal es el caso de las técnicas de psicoterapia que tienen como finalidad
comprender el origen de la conducta tratdndola siempre como algo desviado que puede corregirse
y el caso del counseling en donde por medio de un asesoramiento religioso se pretende alinear la

13 CIDH, “Violence against lesbian, gay, bisexual, trans and intersex persons in the americas”, 2015.

14 CIDH, “Violence against lesbian, gay, bisexual, trans and intersex persons in the americas”, 2015.

15 ILGA, “Poniéndole limites al engafio. Estudio juridico mundial sobre la regulacion legal de las mal llamadas terapias de conversién”, 2020.
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orientacion sexual y la identidad y expresion de género a los canones heteronormativos, binarios y
cisgénero.

Las dindmicas de los ECOSIEG tienen fachadas diversas y un espectro amplio de alcance, asi lo
demuestra el colectivo de periodismo feminista Volcanicas que realizé un reportaje denominado
“inconvertibles: la lucha en contra de las mal llamadas terapias de conversién, una tortura para las
personas LGBTI”" en donde se afirma que los ECOSIEG tienen una diversidad de actores
involucrados que van mas alla de la persona sometida al ECOSIEG y quien lo proporciona puesto

que involucra a todo un entorno cercano que promueve las mal llamadas terapias de conversion.

En el afio 2020 el Instituto Williams de la Universidad de California en Los Angeles realiz6 una
encuesta en Colombia a personas sexualmente diversas con el fin de proporcionar una visién
general e integral del estado de la salud y el bienestar de la poblacién LGBTI colombiana. Los
resultados fueron divulgados en el informe “Estrés, Salud y Bienestar de las personas LGBT en
Colombia” y revelan que el 21% de las personas LGBTI ha recibido tratamiento de alguien que trat6é
de cambiar o impedir su orientacién sexual no heterosexual o su identidad y expresion de género
diversa.

La cifra demuestra que en Colombia uno (1) de cada cinco (5) personas LGBTI ha sido sometida a
un ECOSIEG, lo que significa que el 25% de las mujeres lesbianas, el 17% de las mujeres bisexuales,
el 21% de los hombres bisexuales y el 35% de las personas transgénero ha sido victima de un
ECOSIEG.

Grifica 2. Fuente: Elaboracion propia
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han sido victimas de ECOSIEG

35.5%
24 6%
20,T% 20,8%
16.8% I
| s b Cas x s beess Gay Forsr sabeess Catreery
Migeres Hombras Diverso

16 Volcanicas, “Inconvertibles: la lucha en contra de las mal llamadas terapias de conversion, una tortura para las personas LGBTIQ+", 5 de octubre de 2021.
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Los datos resultan alarmantes maxime cuando se tiene en consideracién que el mismo estudio
revela que uno (1) de cada cuatro (4) personas LGBTI en Colombia ha intentado suicidarse por
motivos de discriminacion. El 22% de las mujeres lesbianas, el 23% de los hombres gay, el 22% de
los hombres bisexuales, el 33% de las mujeres bisexuales ha decidido deliberadamente lastimarse
con la intencién de morir al menos una vez en su vida. En las personas con identidades y
expresiones de género diversas la cifra aumenta pues uno (1) de cada tres (3) personas con
identidad y expresion de género diversa ha intentado quitarse la vida en Colombia.

Grifica 3. Fuente: Elaboracion propia.
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En octubre de 2021 el medio de comunicacién RCN Radio dio a conocer el testimonio de una
persona homosexual que fue sometida a una mal llamada terapia de conversién en una nota
denominada “Testimonios sobre terapias de conversion” y las practicas que vulneran los derechos
de personas LGBTQ”". Alli se dio a conocer que “cada terapia de conversion” es decir, cada
ECOSIEG, tiene unas caracteristicas particulares y se publicé un testimonio en el cual la victima
afirma haber asistido a reuniones en donde lo hacian orar con el fin de abandonar su orientacién
sexual diversa.

En el mismo mes el colectivo de periodismo feminista Volcanicas publicé el reportaje denominado
“inconvertibles: la lucha en contra de las mal llamadas terapias de conversién, una tortura para las
Il/lS

personas LGBTI”* en el que se retine una decena de testimonios de personas que afirman haber
sido sometidas a ECOSIEG donde ademas de intentar cambiar su orientacion, identidad o

expresion de género, les violentaron y abusaron de sus derechos.

17 RCN Radio, “Testimonios sobre terapias de conversion y las practicas que vulneran derechos de personas LGBTQ”, 26 de octubre de 2021.

18 Volcénicas, “Inconvertibles: La lucha en contra de las mal llamadas terapias de conversidn, una tortura para las personas LGBTIQ+, 5 de octubre de 2021.
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Los testimonios tienen en comun la manipulacién emocional y psicoldgica ejercida por el entorno
cercano de la persona, la patologizacién de las orientaciones sexuales no heterosexuales, las
identidades y expresiones de género diversas y diferentes formas de violencia fisica y psicologica
ejercida en centros de atencién o rehabilitacion o en iglesias y comunidades religiosas de Colombia.

En febrero de 2022 la revista Semana publicé una investigacion denominada “La casa del horror:

"9 en donde se dio a

asi torturaban en Bogota a jovenes drogadictos, obesos y homosexuales
conocer a la opinién publica que la IPS Resurgir a la vida ubicada en la ciudad de Bogota fue
allanada por la Fiscalia General de la Nacion en un operativo en el que se capturaron a cinco
personas investigadas por los delitos de tortura agravada, secuestro, amenazas y concierto para

delinquir.

En el operativo se evidenci6é que la IPS tenia recluida a una persona homosexual a quien trataban de
manera soez y vulgar permanentemente. Los testimonios recolectados por el medio de
comunicacién afirman que a la persona homosexual le repetian que “ahi se iba a volver un hombre”
y lo maltrataban fisicamente.

La investigaciéon revela que la IPS proporcionaba sedantes a los familiares para doblegar la
voluntad de la persona y poder asi internarla dentro de las instalaciones en donde eran sometidos a
un ritual de iniciacién y a un régimen de disciplina que controlaba sus necesidades basicas y
sanciona las faltas con castigos fisicos y violentos tal y como lo confirma el periédico el tiempo en

su reportaje “La IPS que funcionaba como una secta en el barrio Normandia”?

En abril de 2022 el periédico El tiempo publicé una nota denominada “El duro relato de una
colombiana sometida a una terapia de conversién gay” en la que se da cuenta de una historia de
vida que ha estado marcada por los ECOSIEG desde terapias hormonales hasta exorcismos, el
testimonio es confirmado por otros medios como la BBC*'y Noticias RCN* quienes reconocen que
los ECOSIEG atn son una préctica frecuente en Colombia y publicaron la historia de una mujer a
quien su familia mediante engafios someti6 desde que era menor de edad a practicas degradantes e
inhumanas para convertir y cambiar su orientacién sexual e identidad de género.

Ahora bien, todas las modalidades de ECOSIEG que se practiquen son inocuas y no tienen sustento
cientifico; Para demostrarlo La Organizacion Panamericana de la Salud en el afio 2012 hizo un
llamado a la comunidad internacional alertando que las mal llamadas terapias de conversién no
tienen ninguna justificaciéon médica y que al contrario de demostrar ser eficaces representan una
grave amenaza para la salud mental y los derechos humanos de las personas LGBTIQ+?. Igual
opinién tiene la Asociaciéon de Psiquiatria Americana quien se opone a la patologizaciéon de la

19 Revista Semana, “La casa del horror: asi torturaban en Bogota a jovenes drogadictos, obesos y homosexuales”, 2 de febrero de 2022.

20 El Tiempo, “La IPS que funcionaba como una secta en el barrio Normandia”, 28 de febrero de 2022.

21 BBC News, “Me obligaban a orar ya sacarle al demonio que tenia dentro, el duro relato de una colombiana sometida a una terapia de conversion gay”, 19 de abril

de 2022.

22 Noticias RCN, “Me hacian exorcismos lanzdndome agua bendita, crudo relato de mujer trans colombiana”, 20 de abril de 2022.

23 OPS, “OPS advierte que “terapias” de cambio de orientacion sexual no tienen justificacién médica y amenazan bienestar de las personas”, 17 de mayo de 2012.
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diversidad sexual y afirma que la orientacién sexual no se puede cambiar y no requiere
tratamiento.*

5. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es vulnerado por los ECOSIEG.

Los ECOSIEG no han demostrado ser eficaces, al contrario, se han constituido como una practica
discriminatoria y violenta que estd basada en la patologizaciéon de las orientaciones sexuales no
heterosexuales y las identidades y expresiones de género diversas y que representan una
modalidad de tortura:

“dado que la terapia de conversion puede infligir dolor o sufrimiento intenso, dada también la
ausencia de una justificacion médica y de consentimiento libre e informado y que estd arraigada en la
discriminacion basada en la orientacion sexual o la identidad o expresion de género, estas prdcticas
pueden constituir un acto de tortura o, un ejemplo de otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes”*

Las modalidades de los ECOSIEG van en contra entonces del derecho fundamental a no ser
sometido a torturas ni a tratos o penas crueles inhumanas o degradantes consagrado en el articulo
12 de la Constitucién Politica y en el articulo 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. El hecho de intentar convertir o reprimir la orientacién sexual, identidad o expresion de
género de alguien parte de la premisa de no reconocer al otro como igual, lo que genera una
discriminacién y un escenario de desigualdad en el acceso y disfrute de los Derechos
Fundamentales.

Asi mismo los ECOSIEG se constituyen como un escenario de discriminacién en contra de la
poblaciéon LGBTI e incluso otras personas, lo que contradice el articulo 13 constitucional que
establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen, lengua, religiéon u opinién.

Ejemplo de lo anterior es la observacién general No. 22 del Comité de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva, que
concluye que los ECOSIEG vulneran el principio de no discriminacién que exige que las personas
LGBTI sean plenamente respetadas por su orientacion sexual, identidad y expresién de género y no
deben ser tratadas como pacientes que necesitan ser curados mediante algtin tratamiento.

En ese sentido la observacion considera que los ECOSIEG pueden causar graves dafios psicolégicos
incluyendo ansiedad, confusion, ira, culpa, vergiienza, baja autoestima y entre otras consecuencias
negativas que motivan a las personas LGBTI al suicidio ya que como lo demuestra el Proyecto
Global Contra el Odio y el Extremismo las personas LGBTI que han experimentado un ECOSIEG

24 APA, “Orientacion sexual e identidad de género”, 2013.

25 UN, “Discriminatory laws and practices and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and gender indentity”, 17 de noviembre de 2011.
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tienen casi el doble de probabilidad de cometer conductas suicidas en comparacién con las personas
LGBTI que no han experimentado un ECOSIEG.*

Dichas afectaciones son una vulneracion clara al Derecho a la Salud reconocido como fundamental
en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ratificado por Colombia por la Ley 74 de 1968.

Ademés de lo anterior los ECOSIGG representan una vulneracién a las libertades fundamentales de
cada individuo, particularmente el libre desarrollo de la personalidad consagrado en el articulo 16
de la Constitucion Politica, la libertad de expresién consagrado en el articulo 20 de la Constitucion
Politica y el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica consagrado en el articulo 14 de
la Constitucién.

Diferentes organizaciones reconocen que los ECOSIEG suelen practicarse a una edad temprana en
la que los nifios, nifias y adolescentes son més vulnerables a la presién de sus padres y entorno
cercano” lo que provoca que se internalicen en el menor valores negativos sobre la diversidad
sexual y se generen consecuencias negativas en su salud mental®, lo que va en contra de los
Derechos Fundamentales de los menores de edad, que en razén al articulo 44 constitucional tienen
un interés superior en el ordenamiento juridico, y en contra de la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio ratificada por Colombia en la Ley 12 de 1991.%

Por otro lado, en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos existen unos principios sobre
la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la orientaciéon
sexual y la identidad de género denominados los Principios de Yogyakarta®™, los cuales orientan la
aplicacion de los derechos humanos a la orientacién sexual y la identidad de género.

Son 29 principios que buscan brindar recomendaciones a los Estados sobre la garantia para el
acceso y el disfrute de los derechos humanos de la poblacién sexualmente diversa, de ellos hay tres
que estan relacionados con los ECOSIEG y que se pueden ver vulnerados con la ausencia de una
prohibicién a los ECOSIEG: No discriminacién, Reconocimiento de la personalidad juridica y no ser
sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

6. Recomendaciones internacionales para legislar sobre los ECOSIEG.

Los ECOSIEG han llamado la atencién de la comunidad internacional y en particular la de
organismos multilaterales y Organizaciones No Gubernamentales activistas por la defensa de los

26 GPAHE, “The Players antiLGBTIQ+ conversion therapy proponents who wrongly belive that sexual orientation and gender identity can and should be changed have

found a home online”, enero 2022.

27 APA, “Resolucion sobre respuestas afirmativas apropiadas a la angustia por orientacion sexual y esfuerzos de cambio”.

28 Journal of Homosexuality, “Parent-initiated sexual orientation change efforts with LGBT adolescents: implications for young adult mental health and adjustment”,

7 de noviembre de 2018.

29 Ley 12 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba la convencién sobre los derechos del nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de

noviembre de 1989”, enero 22 de 1991.

30 Comision Internacional de Juristas, “Principios de YOGYAKARTA”, 2007.
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derechos de las personas LGBTI por representar un contexto de discriminacién y vulneracién de
derechos.

Los ECOSIEG se han asociado a una vulneracién al derecho a la salud, particularmente como una
vulneracioén a la salud sexual y reproductiva. En ese orden de ideas, la observacion general No. 22
del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas relativa al
derecho a la salud sexual y reproductiva reconoce que la poblacién LGBTI es més propensa a ser
objeto de discriminacién multiple y en razén de ello recomienda a los Estados contar con leyes que
prevengan y eliminen la discriminacién, el estigma y los estereotipos negativos en el contexto de la
salud sexual.

Establece las Naciones Unidas en el documento que los Estados tienen la obligacién de proteger a
su poblacién de la vulneracién de derechos humanos en el contexto de la salud sexual mediante
herramientas que eviten la injerencia directa o indirecta de terceros en el disfrute del derecho a la
salud sexual y reproductiva, por ello recomienda a los Estados que aprueben leyes que prohiban las
précticas nocivas y los comportamientos de terceros que causen dafio a la integridad fisica o mental
o que vulneren el derecho a la salud.

Esa recomendacion se acentda en el Informe “Practica de las llamadas “terapias de conversion”™'

del experto independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género del Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, en donde concretamente se recomienda a los Estados que
prohiban las terapias de conversion y se ofrecen algunas consideraciones para lograr la prohibicion:

e “Estableciendo por las vias juridicas o administrativas que correspondan, una definicion de
las pricticas prohibidas y velando por que no se utilicen fondos piiblicos de manera
directa o indirecta, para financiarlas”

e “prohibiendo la publicidad de las terapias de conversion y la aplicacion de esas terapias en
los entornos sanitarios, religiosos, educativos, comunitarios, comerciales o de otra indole
ya sean piiblicos o privados”

o “Estableciendo un sistema de sanciones para quienes no respeten la prohibicion y velando
por que las denuncias se investiguen sin demora”

o “Velen por que las orientaciones sexuales y las identidades de género diversas dejen de
figurar como patologias en las clasificaciones médicas estatales y no estatales que
influyen en las politicas de salud piiblica y en los diagnésticos realizados en la atencion
de salud”

El informe también exhorta a los Estados a prohibir los ECOSIEG desde la perspectiva del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en particular desde el marco juridico regional y local
relativo a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puesto que, afirma el
informe: “las terapias de conversiéon pueden generar la responsabilidad internacional del Estado en
cuestion”.

31 consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas. “Informe del experto independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de

orientacion sexual o de género. Prictica de las llamadas terapias de conversién”, 3 de julio de 2020.
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La misma recomendacién de prohibicién la hace la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en su informe “Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI
en las Américas” en donde se reconoce que las mal llamadas terapias de conversién “generan dafio
en la salud fisica, mental y social y no deberian ser aceptadas como terapias médicas, debiendo, por

lo tanto, ser prohibidas”*

En diciembre de 2021 la CIDH se manifest6 a favor de la Ley de Canada que prohibié los ECOSIEG
a nivel nacional invitando a los estados a “Unirse a Canada en la erradicacién de estas practicas
nocivas promoviendo informacién objetiva, cientifica y basada en pruebas sobre el impacto
negativo que tienen en la vida, la integridad personal y la salud”®

La prohibiciéon de los ECOSIEG permite que las personas no conformes con su género o su
orientacién sexual puedan acceder de manera libre y voluntaria a otro tipo de intervenciones que
no busquen su cambio o represién, sino que partan de la informacién constructiva de la diversidad
sexual, la validacién y reafirmacién de las orientaciones sexuales y las identidades y expresiones de
género diversas.

Ese tipo de intervencién es la recomendacién internacional que existe desde la Asociacién
Psiquiatrica Americana® en donde se exhorta a los profesionales en salud a asumir la atenci6n
psicoldgica de personas no conformes con el género y la orientacién sexual desde el respeto por la
dignidad humana y los derechos sexuales y reproductivos, para ello se ha expedido el documento
“gufas para la practica psicolégica con personas transgénero y personas no conformes con el
género”” donde se orienta, entre otras cosas, a ser consciente de como las actitudes y conocimientos
sobre la identidad y expresion de género afecta la calidad de la atencién que se presta a las personas
sexualmente diversas y sus familias.

La prohibicién de los ECOSIEG también ha sido recomendada por diferentes Organizaciones No
Gubernamentales alrededor del mundo, la siguiente tabla retine y resume algunos

pronunciamientos al respecto:

ONG

Posicién sobre los ECOSIEG

Recomendacion sobre los
ECOSIEG

OutRight Action Internationa

136

“Terapia de conversién”
describe el proceso para
cambiar, revertir, suprimir o
reprimir una orientacién sexual
eidentidad de género para

Prohibir a nivel local y nacional
todas las formas de “terapias
de conversion” y acomparfiar la
prohibicién con medidas que
permitan aceptar e incluir a la

32 CIDH, “Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas”, 7 de diciembre de 2018.

33 CIDH, “CIDH saluda la enmienda del Cédigo Penal que prohibe los intentos de modificar la orientacion sexual, identidad y expresion de género en Canadd”, 16 de

diciembre de 2021.

34 APA, “Resolucion sobre respuestas afirmativas apropiadas a la angustia por orientacion sexual y esfuerzos de cambio”.

35 APA, “guias para la practica psicoldgica con personas transgénero y personas no conformes con el género”, 2015.

36 OutRight, “The global reach of so-called conversion therapy”, 12 de agosto 2019.
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alienarla a los cdnones
heteronormativos y cisgénero.

poblacién LGBTI.

son éticas y no tienen respaldo
cientifico, alimentan
sentimientos de vergiienza y
culpa

GAPHE” La terapia de conversion ha Esas practicas son
sido condenada por médicos, extremadamente dafiinas, es
psicologos y organizaciones necesario prohibirlas
profesionales en varios paises

AllOut®® Son practicas que buscan tratar | Las practicas estan basadas en
de cambiar o borrar la la idea, rechazada por la
orientacion sexual o identidad | medicina y las ciencias de la
de género de una persona para | salud, de que ser LGTBIQ+ es
hacerla heterosexual o una enfermedad que se debe
cisgénero curar, por ende deberian estar

prohibidas
Liberarte® Las terapias de conversiéon no | Exhorta a los estados a

prevenir los ECOSIEG para que
no existan vulneraciones de
derechos humanos.

All Out es una iniciativa ciudadana global que une esfuerzos en diferentes paises del mundo por la
defensa de los derechos de las personas LGBTI. En el mes de diciembre de 2021 el movimiento hizo
entrega al autor de este proyecto de Ley de cuarenta mil (40.000) firmas recolectadas que reclaman
al poder legislativo del pais la prohibiciéon de las mal llamadas terapias de conversion.

7. Experiencia internacional.

En el mundo se han producido diferentes legislaciones respecto los ECOSIEG y pueden clasificarse
en tres tipos de regulacion: la prohibicionista, la restriccionista y la criminalizadora.

Modelo prohibicionista:

El modelo prohibicionista es aquel que prohibe y sanciona los ECOSIEG desde su publicidad hasta
su practica y enfatiza en que no pueden ser ofrecidos ni practicados por profesionales y no
profesionales de la salud. Ejemplo de ello es el Acuerdo Ministerial No. 767 de la Republica de
Ecuador® que prohibe a los centros de rehabilitacion y a las personas naturales o juridicas ofrecer,

37 GPAHE, “The Players antiLGBTIQ+ conversion therapy proponents who wrongly belive that sexual orientation and gender identity can and should be changed have

found a home online”, enero 2022.

38 AllOut, “Por el fin de las terapias de conversion en Colombia”, 2021.

39 Liberarte “énecesito una terapia para cambiar mi orientacion sexual?”, 2019.

40 Ministerio de Salud Publica, “Acuerdo Ministerial 767”, 11 de mayo de 2012.
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practicar o recomendar tratamientos o terapias que tengan como finalidad la afectacién de los
Derechos Humanos.

Similar acontece en Malta, en donde la Ley No. IV de 2016*! prohibe enfaticamente a toda persona
realizar terapias de conversion en personas vulnerables, realizar cualquier tipo de procedimiento de
manera forzada y publicitar cualquier tipo de tratamiento que tenga como finalidad el cambio o la
represion de la orientacién sexual o la identidad y expresiéon de género. La Ley en Malta considera
como una persona vulnerable a aquella que tiene menos de 16 afios de edad o que ha sido
declarada como incapaz.

Modelo Restriccionista:

El modelo restriccionista es aquel que prohibe la practica de los ECOSIEG, pero limita la restriccién
a un sector de la sociedad, generalmente a los profesionales en salud. El hecho de prohibir de
manera sectorizada la préctica de los ECOSIEG puede ocasionar que personas no profesionales de
la salud con corrientes de pensamiento tendientes a la patologizaciéon de la diversidad sexual
publiciten y practiquen los ECOSIEG.

Tal es el caso de la Ley 21331 de Chile* que establece que el diagnostico del estado de salud mental
de una persona puede basarse en criterios relacionados con la identidad u orientacién sexual y que
deberd establecerse conforme la técnica clinica, lo que tiene como consecuencia que ningin
profesional de la salud pueda ofrecer o practicar algin ECOSIEG pues la Ley no contempla la
patologizacién de la diversidad sexual en el sector de la salud.

Igual sucede en Brasil en donde la Ley No. 5.766 prohibe la patologizacién de comportamientos y
practicas homoerodticas y reconoce las expresiones e identidades de género diversas como
posibilidades de existencia humana prohibiendo al personal de talento humano en salud prestar y
difundir los ECOSIEG.

Modelo criminalizador:

El modelo criminalizador se caracteriza porque tipifica de manera independiente los ECOSIEG
como una conducta delictiva con penas privativas de la libertad para quien los publicite o los
practique. Asi sucede en Canada en donde la Ley No. C-4f* reforma el Cédigo Penal contemplando
los ECOSIEG como delito y agravando la conducta cuando es cometida en contra de menores de
edad. Al igual que en Francia en donde la Ley contempla penas de hasta 2 afios de carcel y multas
de 34.000 USD para quien practique o publicite los ECOSIEG.

La siguiente tabla resume las legislaciones internacionales que se han producido respecto los
ECOSIEG y que tienen un caracter nacional, es decir, que rigen en todo el territorio del pais que la
promulgé.

41 Parlamento de Malta, “Ley No. LV, Ley de afirmacién de orientacion sexual, identidad de género y expresion de género”, 9 de diciembre de 2016.

42 Congreso Nacional de Chile, “Ley 21331 Del reconocimiento y proteccién de los derechos de las personas en la atencién de la salud mental”, 11 de mayo de 2021.

43 Parlamento de Canada, “Ley de reforma del cdigo penal, terapia de conversion” 8 de diciembre de 2021.
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PAIS

({COMO REGULARON LOS ECOSIEG?

BRASIL

Ley No. 5.766

Prohibi6 a Psicélogos prestar y difundir ecosieg ademas de
imponerles la obligacién de abstenerse de cualquier accion
que favorezca la discriminacion por razén de género.
Prohibi6 la patologizacién de comportamientos y précticas
homoeroéticas al reconocer las expresiones e identidades
diversas como posibilidades de existencia humana

ECUADOR

Acuerdo ministerial 000767 /2012

Prohibié a los centros asistenciales de salud el ofrecer,
practicar, recomendar tratamientos o terapias que tengan
como finalidad el cambio de la orientacion sexual,
identidad o expresion de género. Constituy6 los ecosieg
como un agravante del delito de tortura.

MALTA

ActIV.

estableci6 como delito los ECOSIEG y prohibié a toda
persona hacer ECOSIEG en menores de 16 afios y mayores
vulnerables, defini6 las personas vulnerables como
aquellas que sufren un trastorno mental, y que enfrentan
cualquier situaciéon de dependencia, en consideracién el
estado psicolégico y/o estado emocional.

CANADA

Act. C4

volvié delito los ECOSIEG, defini6 las practicas y declar6
que los ECOSIEG fomentan estereotipos.

CHILE

Ley 21.331

FRANCIA

Ley No. 2022-98

BELGICA

Ley No.89

Prohibié que la orientacién, identidad y expresién sean
considerados para realizar un diagnéstico de salud mental.

Establecié los ECOSIEG como delito con penas de 3 afios y
multas en dinero.

Una persona no puede ser considerada mentalmente
enferma porque expresa una preferencia u orientacién
sexual.

Factores agravantes, como que el delito sea cometido por
alguien con posicién de reconocida confianza, autoridad o
influencia sobre la victima o que la victima sea un menor o
una persona en situacién de vulnerabilidad.

Ademas de las multas de entre 100 y 300 euros y las penas de
entre 1 mes y 2 afios de cércel

Pseudo terapias de Conversién: Aplica para practicas o
técnicas o proveedores de servicios con el propdsito de
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cambiar, suprimir o eliminar la orientacién sexual, identidad
de género o expresion de género de otra persona, se declara
como culpable de ofensa y, puede ser sujeto de privaciéon de
la libertad por un término no mayor a dos afios o una multa
no mayor a €5,000

CHIPRE

Se prohibe la practica de métodos, programas y terapias de
aversion, conversiéon o contracondicionamiento, en
Reforma el Codigo Penal cualquier forma, destinados a modificar la orientaciéon o
identidad sexual o la expresiéon de género de las personas,
~ incluso si cuentan con el consentimiento de la persona
ESPANA interesada o de su representante legal.

Ley 4/2023

El articulo 62 de la Ley de Salud para todes, acceso
igualitario y de calidad al Sistema Nacional de Salud (2022)
prohibe la prestacion de "terapias de conversiéon" a
"personas vulnerables" lo cual incluye a nifies y a personas
adultas bajo tutela judicial. La ley también prohibe a los
profesionales promover, mostrar o publicitar "practicas de
conversiéon" realizadas por ellos mismos o por terceros,
Art 62. sean profesionales o no. Los infractores se enfrentan a
penas de prisiéon, multas y sanciones disciplinarias o
administrativas.

GRECIA

Se prohibe publicitar o proveer "terapias de conversion".
ISRAEL Cualquier profesional que ofrezca o realice tales practicas
estd sujeto a sanciones disciplinarias, incluida la revocacion
de su licencia médica.

Circular No. 03-2022

El proposito de este acto es reconocer y prevenir los dafios
causados por las practicas de conversiéon y promover

NUEVA ZELANDA discusiones respetuosas y abiertas acerca de la sexualidad y
el género.
Public Act 2022 No 1
PUERTO RICO

Se exige acreditar una certificacién que indique que no se
proporcionardn  “terapias de conversiéon” en las
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Orden Ejecutiva OE-2019-16

PORTUGAL

Lei n.° XV

VIETNAM

Directiva sobre Rectificacion del
examen y tratamiento médico de
pacientes homosexuales, bisexuales
y transexuales (2022)

MEXICO

FIJI / NAURU / SAMOA

instalaciones. Ademads, la oferta (directa o indirecta) de
“terapias de conversion” impide la concesién de incentivos
econémicos para actividades, servicios e inversiones en el
ambito cientifico, hospitalario o médico.

Esta ley incluye el articulo 176C en el Cédigo Penal para
sancionar a quien someta a otra persona a actos destinados
a alterar o suprimir su orientaciéon sexual, identidad o
expresioén de género. Dichos actos incluyen procedimientos
médico-quirtrgicos, practicas farmacolégicas, métodos
psicoterapéuticos u otras intervenciones psicolégicas o
conductuales. Los infractores se enfrentan a penas de
prisién de hasta tres afios o a una multa si no se aplica una
pena mads severa en virtud de otra disposicién legal.
Ademas, modifica el articulo 177 del Cédigo Penal para
establecer penas mas severas en circunstancias especificas.

La directiva confirma que la homosexualidad y la
transexualidad "no pueden ser "curadas" ni necesitan serlo
y no pueden convertirse de ninguna manera". El Ministerio
de Sanidad dio instrucciones a los centros médicos para
que '"no interfieran ni obliguen a aplicar tratamientos a
estos colectivos"

Minuta que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal y adiciona un articulo 465 Bis a la
Ley General de Salud.

8. Consideraciones de la adecuacién penal

La jurisprudencia ha establecido limites claros y precisos para el legislativo en materia punitiva,
dividiéndolos en restricciones expresas e implicitas. Entre las restricciones expresas, se destaca la
obligacién del legislador de tipificar penalmente conductas de extrema gravedad segtn el bloque
de constitucionalidad, tales como tortura, genocidio, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
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forzadas y terrorismo*. Ademas, debe abstenerse de penalizar conductas que constituyan el
ejercicio legitimo de derechos fundamentales, garantizando asi la proteccién de dichos derechos.

Otra restriccién expresa incluye la prohibicién de imponer ciertas sanciones, como la pena de
muerte, desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, penas de
destierro, prision perpetua, confiscacion y trabajos forzosos que afecten la dignidad humana®. Estas
prohibiciones son esenciales para proteger la dignidad y los derechos humanos de las personas,
manteniendo un sistema penal justo y humano.

En cuanto a los limites implicitos, uno de los principios fundamentales es el de necesidad, que
establece que el derecho penal debe ser la dltima ratio, utilizado tinicamente cuando otras
alternativas de control han fallado*. Esto implica que no todas las conductas reprochables deben ser
sancionadas penalmente, reservando el ius puniendi del Estado como tltimo recurso. Ademas, el
derecho penal debe centrarse en la proteccion de bienes juridicos esenciales, valorando las
conductas que puedan lesionarlos y estableciendo sanciones proporcionales y justas.

Otro principio importante es el de legalidad, que exige que la creaciéon de tipos penales sea
competencia exclusiva del legislador, con definiciones claras y precisas de las conductas punibles y
sus sanciones. También establece la prohibicién de aplicar leyes penales de forma retroactiva, salvo
en beneficio del acusado, garantizando asi la seguridad juridica y la previsibilidad del sistema
penal. El principio de culpabilidad complementa esto, afirmando que solo se puede juzgar a
alguien conforme a las leyes preexistentes al acto imputado, manteniendo el derecho penal en
Colombia como un sistema de acto y no de autor.

Finalmente, los principios de proporcionalidad y razonabilidad imponen que el legislador debe
balancear la prevencion y represién del delito con los derechos fundamentales de las personas,
asegurando que la normativa penal sea racional y proporcional. Ademas, el legislador debe respetar
el bloque de constitucionalidad y otras normas superiores que contienen garantias para los
derechos fundamentales y constituyen pardmetros obligatorios de constitucionalidad. En
conclusién, aunque el legislador tiene un amplio margen de configuracién normativa en materia
penal, este poder esta limitado por principios constitucionales expresos e implicitos que garantizan
la justicia y la proteccién de los derechos humanos.

Conforme a lo anterior, modificar el cédigo penal para agravar los delitos cometidos en el contexto
de ECOSIEG (Esfuerzos de Cambio de Orientacién Sexual, Identidad o Expresion de Género) no
altera los limites penales, ya que estos actos representan una forma grave de discriminacién y
violacién de derechos humanos. Las estadisticas muestran que un alto porcentaje de personas
LGBTQ+ ha intentado suicidarse, una cifra que aumenta en el caso de personas con identidades y
expresiones de género diversas. Esto subraya la gravedad del impacto de los ECOSIEG en la salud
mental de las victimas y justifica la necesidad de medidas penales mas severas.

Los testimonios recopilados por medios de comunicacion como RCN Radio y Volcéanicas revelan la
violencia fisica y psicolégica que acompaiia a los ECOSIEG en Colombia. Estas practicas incluyen
manipulacién emocional, patologizacién de orientaciones sexuales no heterosexuales y abusos en

* Sentencia C-108 de 2017, MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
* Sentencia C-387 de 2014 MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
% Sentencia C-247 de 2004, MP. Alvaro Tafur Galvis.
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centros de rehabilitacién y comunidades religiosas. Las denuncias y operaciones judiciales, como el
allanamiento de la IPS Resurgir a la vida en Bogota, destacan que los ECOSIEG constituyen tortura,
secuestro y otros delitos graves, lo que refuerza la necesidad de su penalizacion especifica.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ve vulnerado por los ECOSIEG, que
contravienen el derecho fundamental a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Estos actos discriminan a las personas LGBTQ+, violando articulos de la Constitucién
Colombiana y tratados internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Al no reconocer la igualdad de las personas diversas en orientacién sexual y de género, los
ECOSIEG perpettian la desigualdad y la discriminacion, justificando la modificacion del coédigo
penal para su adecuada sancioén.

Recomendaciones internacionales, como las del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, instan a los estados a prohibir los ECOSIEG. Estas practicas, que
carecen de justificacion médica y son discriminatorias, deben ser eliminadas para proteger la salud
mental y los derechos humanos de las personas LGBTQ+. El informe de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y otros organismos subrayan que los ECOSIEG deben ser considerados
tortura y tratados como tales en el marco legal, lo que refuerza la necesidad de agravar las penas
por estos delitos.

Finalmente, la adecuacién penal conforme a la jurisprudencia y los principios constitucionales
garantiza que la modificacion del cédigo penal para agravar los delitos relacionados con los
ECOSIEG no infringe los limites del poder punitivo del estado. Los principios de necesidad,
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad permiten que el derecho penal acttie como tdltimo
recurso para proteger bienes juridicos esenciales y garantizar la justicia. En este contexto, tipificar y
agravar los ECOSIEG como delitos es coherente con los limites penales, ya que se enfoca en la
proteccién de los derechos humanos y la dignidad de las personas LGBTQ+.

IV. AUDIENCIAS PUBLICAS

La primera audiencia publica se 1levé a cabo el dia jueves 11 de mayo de 2023 a las 10:00 am, en el
recinto de la Comisién Primera de la Camara de Representantes, con el fin de escuchar las
diferentes opiniones del Gobierno Nacional, Entidades, Organizaciones y ciudadania, acerca del PL
272 -2022.

El espacio contd con la participacion plural y diversa de la sociedad civil, organizaciones,
representantes de la academia y de la comunidad juridica, cientifica y médica, asi como gobierno e
institucionalidad (Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Defensoria del Pueblo, Secretaria Distrital de Integracién Social, Profamilia), quienes
coincidieron en concluir:

- Hay un déficit de proteccion y el proyecto de ley aporta a la garantia de derechos y a la
erradicacion real y efectiva de la discriminaciéon y la vulneraciéon sistematica de derechos
humanos que subyacen a los Esfuerzos de Cambio de Orientaciéon Sexual e Identidad y
Expresion de Género, esto en armonia con la evidencia cientifica y los desarrollos legales y
jurisprudenciales en la materia a nivel nacional e internacional.
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Todas las intervenciones resultaron valiosas para el propésito de dialogar abiertamente en torno
al proyecto de ley y dejaron de manifiesto la necesidad de incorporar en la legislacion
colombiana medidas como las propuestas en el Proyecto de Ley 272 de 2022. De antemano se
expresa el agradecimiento a cada uno de los intervinientes, entre quienes también se tuvo
oportunidad de escuchar a victimas y sobrevivientes de Esfuerzos de Cambio de Orientacién
Sexual e Identidad y Expresiéon de Género. Para nutrir la discusién, a continuacién, se deja a
consideraciéon la recopilaciéon de las intervenciones, de las que ademas se desprenden
comentarios y recomendaciones que enriqueceran el proyecto de ley:

- Jesus Guerrero Ortiz, delegado del Ministerio del Interior:

“El proyecto de ley (...) es una iniciativa legislativa que contribuye de manera real y efectiva a la
erradicacion del continuo de violencias que atraviesan los cuerpos y las existencias de las
personas que deciden construir la sexualidad por fuera del sistema sexo-género-deseo
hegemonico y la heterosexualidad obligatoria como institucién politica.

La construccién auténoma de la orientacion sexual e identidad de género y expresién de género
no heteronormativas se demarcan precisamente de estos arreglos institucionalizados y
naturalizados por estos sistemas de poder e instituciones que regulan la sexualidad como el
sistema, sexo-género-deseo y la heterosexualidad obligatoria.

Ahora bien, enunciarse desde subjetividades disidentes del sistema sexo-género y la
heterosexualidad obligatoria eleva los riesgos, amenaza y vulneracién de Derechos Humanos.
Las sociedades han instaurado diferentes mecanismos de regulacién y normalizacion de
corporidades y existencias en funcién de estos arreglos sociales. Las iglesias, las instituciones
educativas, las familias, los medios de comunicacién, las ciencias y demads aparatos del Estado
son instituciones que promueven e instauran la norma convencional del sexo-género-deseo,
pero al mismo tiempo instala formas propias de sancién contra aquellos cuerpos que subvierten
la heteronomia.

Los esfuerzos de cambio de orientaciéon sexual e identidad y expresiéon de género son
dispositivos conductuales y psicoanaliticos que se practican con o sin consentimiento de las
personas con la intencién de asumir la heterosexualidad obligatoria como norma tinica y vélida.
Promover espacios protectores, seguros y acogedores de la construccién auténoma de las
distintas formas de construccién de las sexualidades implica erradicar y sancionar cualquier
esfuerzo del cambio de orientacion sexual e identidad y expresion de género que niega e
invisibiliza la diversidad humana y que se expresa en la sistematica vulneraciéon de Derechos
Humanos, evidenciado en los diferentes informes elaborados por la Defensoria del Pueblo,
como la organizacién Caribe Afirmativo, como la organizacién Colombia Diversa, Santamaria
Fundacién y demés instancias internacionales y nacionales de protecciéon y defensa de Derechos
Humanos.

Esperamos que las prohibiciones de los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y
expresion de género, impacten las diferentes estructuras sociales que anulan las mdltiples
posibilidades de existencia, asi como también fortalezcan otros marcos normativos relacionados
con la regulacién de practicas conductuales y psicoanaliticas y demas enfoques médicos y
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religiosos y espirituales, mediante la incorporacién del enfoque diferencial desde perspectivas
analiticas de orientaciones sexuales e identidades de género.

Por dltimo, el reto del Gobierno nacional seria avanzar en la construccién de un plan de accién
2023-2026 de la politica publica nacional para los sectores sociales LGBT I de  manera
participativa, real y efectiva, y mediante la articulacién de otros Marcos administrativos de
politicas ptublicas como la que se esta presentando y la que se estd discutiendo en el dia de hoy
y asi mismo avanzar en articulacién con otros procesos jurisprudenciales en la proteccién y la
garantia de Derechos Humanos de las personas con orientaciones sexuales, identidades de
género y corporidades no heteronormativas.”

- Tatiana Romero Acevedo, delegada del Ministerio de Justicia:

“Claramente el respeto a la diversidad, el respeto a los derechos humanos y el cambio son los
postulados fundamentales de este gobierno y esos postulados justamente se ven reflejados en
este proyecto normativo. El gobierno nacional tiene como una de sus banderas y como parte de
su columna esencial en estos 4 afios de trabajo, el reconocimiento de la diversidad absoluta, el
respeto y la transformacion. Y por eso desde el Ministerio de Justicia y del Derecho en
particular, se ha adoptado también una bandera que genere esfuerzos positivos y ante todo
avances frente a este este propdsito gubernamental.

Por eso celebramos estar aca, por eso celebramos este proyecto de ley que creemos que es
necesario de cara a generar, acompafiados de la influencia y por supuesto del impacto
fundamental de la norma, una transformacién real y absoluta. La diversidad ha sido siempre
algo de dificil comprensién en la humanidad y esa dificil comprensién nos ha llevado a miradas
totalmente erradas, como aquellas a partir de las cuales se habla equivocadamente de unos
patrones de normalidad y en donde todo lo que parecia anormal simplemente por ser diverso,
una concepciéon de humanidad homogeneizada, como si todas las personas fuéramos idénticas
unas a otras, nos ha llevado incluso a la patologizacién de la diversidad.

No es inusual que este proyecto especificamente hable de la prohibicién precisa de llevar la
diversidad a escenarios de discusién médica, a llevar la diversidad a escenarios de salud
mental, a llevar la diversidad a escenarios en donde se busca una normalizacién, una correccion
entre comillas, una cura entre comillas, como si la diversidad no fuera simplemente una
expresion de los derechos humanos que tienen que ser absolutamente garantizados por todas
las entidades, por todas las instituciones, pero ante todo por toda la sociedad.

Desde esa perspectiva es absolutamente coherente con lo que sefiala nuestra Constitucién
politica, con lo que sefialan los instrumentos internacionales de Derechos Humanos que han
sido ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de constitucionalidad lo que busca
este proyecto de ley, que no es otra cosa que la eliminaciéon de toda via que rechace esa
diversidad, en este caso por razones asociadas a la orientacién sexual, a la identidad y
expresién de género y que a su vez implica necesariamente la eliminacién de toda forma de
discriminacién, de violencia, de tratos crueles, de tortura y que conlleva a un respeto absoluto
por la dignidad humana.
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Ahora bien, hay unos puntos muy pequefios que tienen que ver, sobre todo con uso tal vez del
lenguaje, algunas expresiones que es necesario precisar que haremos llegar esa informacién.
Nos parece importante, por ejemplo, que cuando se habla de violencia se extienda también el
alcance de la norma a la violencia patrimonial; el articulo correspondiente a violencia, se habla
de violencia sexual, psicolégica, econémica, fisica, pero deja también de lado la violencia
patrimonial que es muy importante que sea abordada desde este instrumento. Cuando se esta
hablando también de prohibicién de diagndsticos basados en orientacién sexual e identidad de
género, se hace referencia, por ejemplo, a discapacidad, a problemas que obviamente son
miradas también erradas. Cualquier reconocimiento de la discapacidad como una enfermedad,
al igual que ha sucedido con el reconocimiento de la orientacién sexual y la identidad como
expresiones de enfermedad, obviamente es una referencia errada.

Como ustedes saben, el Consejo Superior de Politica Criminal lleva a cabo el analisis de todas
las iniciativas legislativas que tengan que ver con esta materia. Este proyecto de ley sera
abordado en la préxima sesiéon del 18 de mayo del Consejo de Politica, que es un dérgano
consultivo asesor que emite un concepto no vinculante, pero que si es un concepto muy
importante, como quiera que en el hacen parte, no sélo del Ministerio de Justicia y del Derecho,
Representantes del Congreso, sino también de la Fiscalia del ICBF, la Procuraduria, la
Defensoria, otras entidades de gobierno, INPEC, en fin.”

- Alex Ordofiez, delgado del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

“El Gobierno Nacional como garante de derechos de promover principios como la equidad, la
no discriminacién y, por lo tanto, el enfoque diferencial debe ser un elemento que genere
inclusién en la respuesta del Estado ante las inequidades que identificamos en las poblaciones.
El Ministerio de salud reconoce estos enfoques como ejes orientadores en la atencién integral en
salud, en el marco de un modelo que adopte e implemente dichos enfoques. En ese sentido,
manifestamos que las orientaciones sexuales e identidades de género diversas no deberfan
generar discriminacién, aunque si lo hacen en Colombia, estigmatizacién y a veces violencia.

En un estado garante de derechos no se deberia legislar para prohibir los esfuerzos de cambio
de la orientacién sexual y la identidad de género, cierto, pero desafortunadamente nos toca
legislar porque aca todavia existe discriminacién, violencia y todos los asuntos derivados de
esto.

Hace maés de 27 afios la OMS retir6 la homosexualidad de su lista de enfermedades mentales,
como consecuencia directa se eliminé la homosexualidad del manual de diagnéstico de los
trastornos mentales. Asimismo, la clasificaciéon internacional de enfermedades, norma
internacional relativa al registro, notificacién, anélisis, interpretacion y comparacién de datos de
mortalidad y morbilidad que hace parte de las actividades permanentes de la OMS y que
determina inclusién y exclusién de términos y que define versiones que son adoptadas por los
paises miembros, dej6 de lado la clasificacion de disforia de género por discordancia de género,
la cual se caracteriza por una marcada y persistente discordancia entre el género experimentado
de la persona y el sexo asignado. A diferencia de la disforia de género que se define como la
profunda sensacién de incomodidad y afeccién que puede ocurrir cuando su sexo biolégico no
coincide con su identidad de género.
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En este sentido, existe una despatologizacion de la diversidad sexual a nivel internacional y por
parte del Estado colombiano y de manera especifica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
razén por la cual nosotros estamos promoviendo acciones especificas desde el sector salud en el
cambio de las orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género que han tenido
algunos avances desde el sector salud en términos de cambiar una orientacién sexual a la
héterosexual, cambiar una identidad o expresion de género diversa a cisgener6, cambiar una
expresion de género diversa a una alienada, el sexo asignado al nacer, reprimir, reducir o
impedir una orientacién sexual no héterosexual, reprimir, reducir o impedir la identidad de
género de una persona no cisgénero, reprimir, reducir o impedir expresiones de género o
diversas otras que podriamos sefialar aca.

Solamente queremos resaltar desde el Ministerio de salud que hay acciones y compromisos por
adelantar articuladas desde el Gobierno Nacional y consideramos que solamente Ia
construccién conjunta entre los sectores sociales, LGBTIQ+, las organizaciones que trabajan con
los sectores sociales y los diferentes sectores de este gobierno, es el camino.

El Ministerio de salud siempre estard a favor de acciones que favorezcan la garantia de los
derechos y del derecho fundamental a la salud desde un enfoque diferencial y en
reconocimiento de la diversidad de las poblaciones que habitan nuestro territorio.”

- Maria Fernanda Rangel, delegada de la Defensoria del Pueblo:

“La Defensoria aplaude esta iniciativa legislativa que pretende eliminar y sancionar todas estas
practicas que agreden a las personas de la poblacion LGBT por las violencias fisicas,
psicoldgicas, que se ejercen en esos centros de terapia.

Solicitamos al Congreso de la Reptblica y a esta honorable comisién que aceleremos el tramite
de este proyecto, porque es la forma en que el Estado colombiano salga de esta mora en regular
la prohibicién de estas practicas que ejercen estos centros de conversién que llevan realmente a
préacticas no éticas por parte de médicos, pero también, como lo dice la Comisién de Derechos
Humanos y el Consejo de Derechos Humanos, es lamentable la complicidad que muchas veces
tienen los familiares para llevar a estos centros a personas de diferentes edades para que les
practiquen terapias y otras practicas psiquiatricas para llevar a esta conversion.

En realidad, consideramos que el Estado colombiano se tiene que unir a otros estados como
Perti, como Brasil y Chile, que han avanzado en estas prohibiciones y consideramos que esta
iniciativa legislativa tiene un completo articulado porque no sélo confluye en medidas
preventivas, sino también sancionatorias para las practicas que realizan en estos centros.

Desde la defensoria queremos apoyar en lo que sea necesario a que esta iniciativa salga
adelante porque protege la diversidad de nuestra poblacién, pero sobre todo el respeto que
tenemos que tener por nuestras personas y poblaciones LGBT.

Adicionalmente quiero (...) invitarlos a la primera audiencia defensorial exclusiva para mostrar
el informe defensorial que construimos de la mano de las organizaciones, donde se muestra el
diagndstico y las barreras en las que se encuentra en este momento la poblaciéon LGBT. Se va a
realizar el 17 de mayo en Barranquilla. Para nosotros es muy importante que acudan las
instituciones, pero también las organizaciones.”
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- Michel Andrea Nathaly Calderén Ortega, representante del Observatorio de Intervencién
Ciudadana Constitucional de la Universidad Libre de Colombia:

“La prohibicién de los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad de género
(ECOSIEG) es una medida necesaria y urgente en Colombia. Esta practica es una forma de
tortura y violacién de los derechos humanos que atenta contra la integridad fisica y mental de
las personas LGBTIQ+ y es incompatible con cualquier sociedad justa y democrética.

De este modo, nuestro Observatorio expresa su apoyo y aplaude esta iniciativa, cuyos fines
responden a principios y derechos constitucionales, asi como a las obligaciones que tiene el
Estado en materia de proteccién de los derechos humanos de la poblacién LGBTIQ+, maximo
teniendo en cuenta que estas mal llamadas terapias de reconversion, ademads de vulnerar de
forma grave los derechos fundamentales, no se encuentran sustentadas en evidencias
cientificas. Por el contrario, la evidencia demuestra su ineficacia, ademds de las graves
consecuencias sobre la integridad fisica y mental, asi como sobre la vida y la salud de quienes
son sometidos a estas practicas. Por lo que su prohibicién no sélo es un deber ético, ademas es
un deber legal y constitucional sobre el que estamos en mora.

Como Observatorio queremos contribuir con el fortalecimiento de este proyecto, ya que desde
el punto juridico advertimos algunos aspectos que se deben resolver para garantizar la
materializacién y el mejor impacto posible de esta iniciativa en la vida de las personas. Estas
recomendaciones se resumen en 3 ejes fundamentales: primero la falta de precisiéon que se
advierte en la norma; segundo, la respuesta a una posible tensién entre la autonomia médica y
las prohibiciones que consagra la norma; tercero, la omisioén de actores que son determinantes
en estas précticas, como lo son las instituciones o comunidades religiosas.

En cuanto al primer punto, el observatorio considera que el proyecto de ley presenta diversas
ambigiiedades que pueden generar graves problemas en su interpretacién o aplicacién, por
ejemplo, en cuanto a la definicién de ECOSIEG, su redaccién parece incluir préacticas médicas
legitimas que estdn destinadas a ayudar a las personas a explorar y afirmar su identidad de
género o su sexualidad, lo cual da lugar a interpretaciones contrarias a los fines que persigue la
norma. Segundo, no especifica el tipo de sanciones que se aplicardn a las conductas que estan
dirigidas a modificar, negar o restringir la orientaciéon sexual, la identidad o la expresion de
género. Tercero, no establece con claridad quién y como se realizara la vigilancia y sancién
cuando quienes incurran en este tipo de précticas o las promuevan sean instituciones o
comunidades religiosas e incluso los particulares. Cuarto, no es clara la coordinacién
interinstitucional ni los protocolos de accién entre las diferentes entidades encargadas de
atender a las personas que son victimas de estas formas de violencia.

En cuanto al segundo punto, aunque para algunas personas esta normativa podria vulnerar la
autonomia personal, la autonomia médica o la autonomia religiosa, el Observatorio encontré
que las prohibiciones y limitaciones contenidas en esta norma son razonables y proporcionadas.
Primero, porque desde una perspectiva bioética y juridica, esta normativa no es una restriccién
indebida a la autonomia médica y terapéutica. Los profesionales de la salud tienen la
responsabilidad de proporcionar atenciéon basada en la evidencia cientifica y en los mejores
intereses del paciente y, como se ha demostrado, los ECOSIEG son contrarios a estos principios.
Segundo, la iniciativa no implica una limitacién en la capacidad de los pacientes para tomar
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decisiones informadas sobre su salud. Los pacientes atin tienen la capacidad de decidir sobre
sus tratamientos. Lo que impide esta normativa es que se ofrezcan opciones médicas que son
contrarias a la evidencia cientifica y que violan los derechos humanos.

En cuanto al tercer punto, el Observatorio advierte con gran preocupacién que el articulado del
proyecto no es claro en lo que refiere a las instituciones y comunidades religiosas que como se
muestra en la exposicién de motivos y en diversas investigaciones sobre la materia, tienen una
especial participaciéon en los ECOSIEG, por lo que su falta de mencién es una grave omision
que afecta la eficacia de esta norma. Por otro lado, es preciso advertir que estas medidas no
impiden que las personas se expresen sus creencias o sus opiniones. Lo que prohibe la norma
son las practicas que transgreden los derechos humanos y la dignidad de los demaés y que
ademas generan tratos crueles, inhumanos y degradantes. Asi mismo, es importante aclarar que
estas libertades no son absolutas, sino que estdn sujetas a limites razonables en aras del bien
comun y la protecciéon de los derechos humanos. Ademas, la libertad religiosa no excluye la
responsabilidad de respetar las diferencias, no justifica la discriminacién ni exonera al Estado
colombiano de intervenir conductas que generan tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Finalmente, para el Observatorio, este proyecto se armoniza con los esfuerzos del derecho
internacional de los derechos humanos en relacién con la protecciéon de las personas con
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género diversas, y en esa medida es una
disposiciéon conforme con la Constitucion Politica y el estado social de derecho, puesto que
tiene por objeto la proteccién de los derechos de una comunidad tradicionalmente excluida,
vulnerada y discriminada.

Queremos invitar a los representantes a consultar el documento previamente radicado en que
precisamos con mayor claridad nuestras observaciones y las recomendaciones en relacién con el
proyecto. Y finalmente concluir afirmando, tenemos el deber de poner fin a esta practica atroz
de los ECOSIEG en Colombia.”

- Sebastidan Rondén Duarte, abogado penalista:

“Una vez estudiado el proyecto de ley en lo que tiene que ver con los alcances penales, si
quisiera que se prestara especial atencién a unos componentes de indole técnico que podrian
mejorar de alguna manera el proyecto y es lo siguiente. Tal como se estructuré la
criminalizacién de estos comportamientos en el Cédigo Penal o como se pretende a través del
proyecto de ley, es a través de la forma de agravante. Esto nos va a generar un problema o un
posible problema. ;Esto qué quiere decir? Para que se pueda considerar delictivo debe existir el
tipo base, es decir, tenemos que estar hablando de que se configuren todos los elementos tipicos
de la tortura. Pueden generarse situaciones, pueden haber jueces que en su interpretacién
consideren que algunas formas de los ECOSIEG no confluyan todos los elementos de la tortura,
puede pasar.

Eso qué significarfa, que dejarfamos por fuera de protecciéon penal algunas formas o métodos de
ECOSIEG. ;Cuél podria ser la solucién mas sencilla? Toda vez que los ECOSIEG tienen una
especialidad clara, lo que deberia hacerse es un tipo penal auténomo de los ECOSIEG como
tipo base. Me explico: Que criminalicemos cualquier forma y cualquier método que utilice estos
fines de caracter general.
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Ahora bien, es claro que se puede presentar tortura, es claro que se pueden presentar incluso
delitos de contenido sexual, incluso homicidios. Es claro que puede ser en contra de menores.
La solucién entonces puede ser mas sencilla. Tenemos el tipo basico relacionado con ECOSIEG,
ya entrariamos a determinar sus elementos tipicos y le ponemos unos agravantes. Cuando en el
ejercicio del ECOSIEG se empleen tratos crueles inhumanos, sea realizado por personal de la
salud, sea realizado en contra de persona que sea menor de edad, sea realizado por sus padres y
otros eventos similares que nos permitirfan una protecciéon un poco mas global de la situaciéon.
Eso como primer punto para considerar por parte de los honorables representantes.

En segundo lugar, tenemos aquellos eventos, lastimosamente no tiene ese alcance el proyecto de
qué pasa cuando con los ECOSIEG se puede generar la muerte de una persona. O qué pasa
cuando con los ECOSIEG se utilizan métodos en los cuales hay delitos de connotacién sexual.
Hemos tenido casos en el sistema interamericano, caso de una menor lesbiana y la iban a
someter a un tratamiento y el tratamiento era muy particular, la encerraron en un lugar y la
violaron todos los demdas miembros de la comunidad, para que le cogiera gusto a la
heterosexualidad. Y eso se nos escapa del proyecto, no hablamos de homicidios ni de delitos
sexuales. Aqui entonces la solucién como el homicidio y los delitos sexuales tienen penas més
graves y son mas complejos, ahi la solucién técnica legislativa cudl seria, generar un agravante
para el homicidio y generar un agravante para los delitos sexuales, ahi si como agravante
porque las penas serian més altas.

Tenemos otro problema desde el punto de vista penal. A pesar de que hay un esfuerzo muy
grande en la redaccién legislativa en el articulo tercero, en donde se indica de manera clara que
el consentimiento de la persona no legitima el ECOSIEG, aqui hay que tener claro una
distincion importante y es que no todo lo ilegal es delito. ;Esto qué significa? Por més de que
este articulo indique esto, dentro de la dogmatica penal una causal de exclusién de
responsabilidad penal, es el consentimiento de la victima. Yo les propongo una solucién para
evitar eso y es anticipemos el debate desde el mismo Congreso para no dejarlo a la
hermenéutica del dia a dia de los jueces, es decir, podemos solucionarlo desde ya. Y la solucién
que yo les propongo es sencilla, son dos. La primera, dentro del mismo tipo penal auténomo
que se cree, se indica la frase: -el consentimiento de la victima no excluira la responsabilidad
penal-, o uno que desde el punto de vista de la proporcionalidad, creo que es importante y se
deberia manejar asi, asi como se propone crear un tipo base con un agravante, se podria generar
un atenuante y es cuando existe el consentimiento de la victima, siempre y cuando sea mayor
de edad, y esto nos ayudaria en el Consejo de Politica Criminal y ante la Corte Constitucional a
respetar el principio de proporcionalidad, es decir, no es lo mismo cuando hay consentimiento
que cuando no hay consentimiento, siempre y cuando sea mayor de edad y de entrada
solucionamos el problema del consentimiento ya por disposicién normativa.

En quinto lugar. En el articulo séptimo que modifica el paragrafo segundo del articulo 3 de la
Ley 1616, se crea un paragrafo. Y basicamente ahi lo que se prohibe es la promocién de este tipo
de practicas. Esto puede tener un alcance penal y podemos protegerlo también en el derecho
penal. Tenemos un delito en el Cédigo Penal que se llama instigacién para delinquir. Mi
propuesta para ustedes dada la relevancia y trascendencia que tiene en el bien juridico de la
autonomia personal y los dafios que causa no sélo en la persona, sino a nivel social, en el
proyecto explican muy bien los suicidios que se han generado por esto, podriamos generar un
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agravante para la instigacion, porque este delito s6lo genera multas, pero en su inciso segundo
trae unos delitos que ya generan una pena mas severa.

Finalmente, y para concretar el tema, hay algunos aspectos adicionales y es el siguiente, con
esto termino. Al generarle un tipo auténomo y por la naturaleza de las formas en que se dan los
ECOSIEG, seria bueno entonces considerar incluir este tipo penal en el articulo 68A del Cédigo
Penal y el 314 del Cédigo de Procedimiento Penal, esto es, prohibicién de beneficios
administrativos judiciales como suspensién o prision domiciliaria, detencién domiciliaria. Sélo
de esta manera se podria realmente proteger estos bienes juridicos. Y finalmente un comentario
final ajeno al derecho penal hay un error de redaccién en el articulo segundo del proyecto de
ley, se establece en la definicion de ECOSIEG la expresién -corregir la orientacién sexual-,
claramente no puede ser una correccién, estamos hablando de una variacién, supongo que fue
un tema, un lapsus pequefio, porque todo el cuerpo normativo si lo dice de buena manera.”

Integracion ial:

“No estar de acuerdo con la prohibicién de las terapias de conversién en personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, tiene varios argumentos técnicos.
Primero, no existe evidencia cientifica que respalde la eficacia de los ECOSIEG. Ademas, desde
la experticia de la salud mental se considera que estas practicas son dafiinas y pueden causar
afectaciones psicoldgicas a las personas que las reciben, por ejemplo, obligar o persuadir a las
personas a aceptar los ECOSIEG estd violando sus derechos humanos, ya que a menudo se
realizan sin el consentimiento informado de las personas, lo que viola su dignidad y el derecho
fundamental a decidir por si mismos y si mismas.

Ademas, estas terapias pueden ser fisicamente peligrosas y pueden provocar problemas
psicolégicos. La Asociacion Americana de Psicologia (APA) ha concluido junto a otras
organizaciones y profesionales de la salud, que este tipo de procedimientos aseveran y generan
depresion, ansiedad, baja autoestima, conductas suicidas, entre otras afecciones a la salud
mental, causando la ruptura también de relaciones familiares y sociales, ya que comprende que
no existe una aceptacion de su ser e identidad y no conoceria un lugar seguro para €I, ella o elle.

La OMS, la ONU vy la Asamblea General de las Naciones Unidas han dado la instruccién de
prohibir estas practicas. Esto demuestra que hay un consenso internacional sobre la necesidad
de erradicar estas terapias. Asimismo, la Constitucién Politica de Colombia establece que todas
las personas tienen derecho a la libre personalidad, a la intimidad personal, familiar y a la
dignidad. La OMS desde 1990 declaré que la homosexualidad no es una enfermedad vy, por
tanto, no deberia haber tratamiento para ello.

En este sentido, las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
merecen ser respetadas y aceptadas en la sociedad, y este tipo de practicas fomentan la
violencia, el rechazo y la discriminacién hacia las personas LGBTIL lo que va en contra de
nuestra funcién como servidores publicos, trabajadores de la salud o agentes de cambio y
trabajo social. La inclusién y el respeto a la diversidad permitird que la calidad de vida de
todas, todas, todes, sea reconocida y respetada, por tal motivo, la subdireccién para asuntos
LGBTI trabajamos constantemente para que personas de los sectores sociales LGBTI reconozcan
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y participen de espacios seguros y libres de discriminacién, ofertando servicios sociales,
sociojuridicos, de forma gratuita para que cuiden su salud emocional y sicosocial, descubriendo
y fortaleciendo a su vez sus derechos.

Nosotros como entidad distrital garante de derechos, no estamos de acuerdo con las ECOSIEG,
ya que cohiben y restringen al ser humano y conocemos por experiencia propia que el rechazo
es una forma de violencia y la comprensiéon y aceptacién hace parte de la mitigacién y la
eliminacién de la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género diversas.
Entonces también, pues nos preguntamos, ;qué pasa cuando se generan lesiones de por vida en
la salud mental de una victima? Es importante que tengamos en cuenta que Colombia necesita
una vida libre de violencias y una garantia de derechos para todas y todos. Estas terapias son
peligrosas, son ineficaces y violan los derechos humanos y la dignidad de las personas LGBTL
En la construccién y la consolidacion de paz necesitamos el reconocimiento y la participacion
de las minorias, los sectores sociales LGBTI necesitan esa garantia de paz y de proteccién. La
OMS dej6 en firme desde 1990 que la homosexualidad no es una enfermedad, en esa medida no
deberia tener algtin tipo de tratamiento.”

- Nicolas Giraldo, Profamilia:

“Desde Profamilia queremos dejar algunos mensajes claves sobre el proyecto de ley. En primer
lugar, no existe evidencia cientifica que justifique la vulneracién de los derechos humanos de
las personas LGBTI, por el contrario, multiples estudios demuestran la afectacién a la salud
mental y fisica que ocasionan los esfuerzos de cambio de orientacién sexual, identidad y
expresion de género ECOSIEG.

El préximo 17 de mayo celebraremos el Dia Internacional contra la homofobia, la transfobia y la
bifobia, una fecha que justamente conmemora la eliminaciéon de la homosexualidad de la lista
de enfermedades mentales en 1990, y hasta el 2018, las identidades de género diversas de las
personas trans fueron dejadas de considerarse como una enfermedad mental por la OMS. Estos
acontecimientos sin duda son muy recientes y por lo mismo, la carga de estigmatizacion,
prejuicio y discriminacién que opera sobre las orientaciones sexuales e identidades de género
diversa no desaparecieron con la exclusién de estos manuales de Medicina y psicologia.

Por eso es necesario y apoyamos el impulso de medidas como la del Proyecto de Ley 272 que
buscan ampliar la proteccion y la inclusiéon de las personas LGBT que han sufrido
discriminacién y exterminio. En ese sentido, Proamilia apoya y acompafia el Proyecto de Ley
272 y solicitamos al Congreso de la Republica su aprobacién. Sabemos que en el pasado no
logré el apoyo suficiente, pero sabemos que hoy podemos contar con el respaldo y el
reconocimiento de la proteccion de las personas LGBT.

Para Profamilia las terapias de conversién, mal llamadas terapias de conversién, desconocen el
concepto mismo que desde la medicina entiende la terapia como un concepto amplio que busca
la proteccion, el cuidado y el bienestar de las personas y, segtn sea el caso, el tratamiento de
enfermedades cuando son posibles en su tratamiento. En el caso de los ECOSIEG se parte de
una premisa falsa y es entender que la orientacién sexual y la identidad de género diversa son
patologias susceptibles de curar, revertir, modificarse o reprimirse.

35



Desde el 2009 la Asociacién Americana de Psicologia encontré en un estudio en un metaanalisis
de 83 estudios que no hay evidencia que demuestre que las orientaciones sexuales o las
identidades de género se puedan cambiar. Por el contrario, si hay evidencia y nexo causal que
demuestra cémo la violencia, la discriminacién y los tratamientos que buscan cambiar la
orientacion o la identidad de género, estan relacionados con trastornos y afectaciones a la salud
mental. Por su parte, la Organizacién Panamericana de la Salud también ha encontrado la
afectaciéon que generan estas terapias o esfuerzos por cambiar la orientacién sexual y ademaés
los ha sefialado como una violacién a los derechos humanos.

En ese sentido, el Estado colombiano estda llamado a prohibir estas terapias, pero
adicionalmente celebramos que el Proyecto de Ley 272 integra una variedad de medidas que no
solamente apuntan a un punitivismo y prohibicionismo. En profamilia estamos convencidos
que adicionalmente estos esfuerzos deben acompaniarse de medidas que busquen el cambio de
imaginarios sociales que sustentan la discriminaciéon y el rechazo de las orientaciones e
identidades de género diversas.

Las ECOSIEG se presentan de multiples maneras y aunque hay poca evidencia en el pais sobre
los casos y esto digamos debe entenderse en parte por el miedo también a denunciar y a buscar
ayuda por parte de las victimas, si hay un estudio y es el mas grande que se ha hecho en el pais
sobre la salud y el bienestar mental de las personas LGBT, realizado por la Universidad de
California y encontré que 1 de cada 5 personas en Colombia que son LGBT han sufrido o fueron
victimas de un esfuerzo por cambiar su orientacién o su identidad de género. Y dentro de este
grupo, las més afectadas son las personas trans, las mujeres lesbianas y las mujeres bisexuales.

Desde Profamilia queremos recomendar de manera respetuosa algunos articulados o cambios
que pueden fortalecer el proyecto. En primer lugar, creemos que ademads de la prohibicion que
establece el articulo 12 del proyecto frente a la prohibicién de publicidad y eventos de asistencia
masiva, es importante adicionar una medida afirmativa en el sentido de sensibilizar y
concientizar sobre los efectos negativos que tienen los ECOSIEG en la poblacion, esto con el fin
de que sean tanto las personas LGBT como las familias conscientes de los efectos y el impacto
negativo que hay frente a estos esfuerzos.

Por otro lado, creemos que es fundamental vincular al sistema de salud en la responsabilidad
de difundir informacién sobre derechos sexuales y reproductivos y poder vincular a todo el
personal de salud. Creemos que es fundamental articular el sistema de salud y el sistema de
educacién y lo hemos venido haciendo en distintas iniciativas que se tramitan en el Congreso
sobre la necesidad de que el personal de salud sea formado y esto digamos al margen de la
autonomia universitaria que tienen las universidades, el sistema de salud en si mismo es una
fuente de informacién y es responsabilidad tanto del Ministerio de Salud como de las EPS e IPS
formar al personal en derechos sexuales y reproductivos que incluyen necesariamente el
respeto por las orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Y finalmente, en articulacién y en aras de materializar la primacia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, creemos que es fundamental que la Ley se articule a la Ley 1620 y poder
vincular los proyectos pedagégicos de educaciéon para la sexualidad y construccién de
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ciudadania, la inclusién y sensibilizacién sobre los impactos negativos de los ECOSIEG en
nifios, nifias y adolescentes en el sistema de educaciéon. Desde Profamilia acompafiamos el
proyecto.”

- Alberto de Belaunde, ex Congresista peruano, OutRight International:

“Quisiera destacar esta audiencia como espacio plural para brindar insumos para este proceso
legislativo y creo que es importante destacar la idea del proceso legislativo como didlogo
ciudadano. El debate ptblico, la atencién mediética, la visibilizacién de este problema se logra
gracias al proceso legislativo, independientemente del resultado final ya estd salvando vidas,
porque estd generando en la poblacién una conciencia sobre lo dafiino que resultan estas
practicas.

Existe una clara tendencia internacional para la prohibicion legislativa de este tipo de précticas.
Estas responden a un llamado que ha hecho el experto independiente de Naciones Unidas, que
ha llamado estas practicas, las ECOSIEG, practicas crueles, inhumanas y degradantes, que
pueden llegar incluso a consistir en tortura.

En la regién, Brasil, Paraguay y Ecuador ya han prohibido estas practicas y hay procesos
legislativos en Costa Rica, aqui en Colombia, en México y también en Perti. La aprobaciéon en
Colombia de esta ley, haria que el pais asuma una posicién de liderazgo necesario en la regiéon
para ayudar en los procesos politicos y sociales en otros paises.

Y quiero destacar a nombre de OutRight International el enfoque preventivo que se encuentra
en este proyecto de ley. El principal rol del Estado es evitar que estas practicas sucedan no sélo
castigar cuando estds ya sucedieron y el dafio se ha generado, sino prevenir que estas practicas
sucedan, por ejemplo, en el articulo 6, inciso 18 del proyecto de ley, se habla de un asunto que
es fundamental, es el acceso a atenciones psicologicas con enfoque afirmativo, es el respeto y la
tutela del derecho fundamental de las personas LGBTIQ de acceder al servicio de atencién de
salud mental, respetando su identidad de género y su orientacién sexual.

Es muy importante hacer énfasis en ese enfoque preventivo por una idea que tenemos que tener
muy clara: los ECOSIEG son una manifestacion violenta de la homofobia y transfobia que atin
estdn presentes en nuestras sociedades. Mientras exista homofobia y transfobia en nuestras
sociedades existird algin tipo de manifestacién de ECOSIEG independientemente de la ley que
se logre aprobar. Por eso es tan importante hacer énfasis en la prevencién y en las campanas
que ayuden a la tolerancia y el respeto en nuestras sociedades.

Yo quisiera hacer referencia a un par de cuestionamientos que existen a este tipo de legislacién
que se dan no sélo en Colombia, sino en toda la regién. El primero se sefiala si es que una
persona no deberia estar libre de decidir si se somete o no a un ECOSIEG, porque tiene que ser
el estado el que la prohiba. Claro, la idea de que cada persona es libre de someterse o no a estas
practicas de conversién podria sonar razonable a simple vista, pero en realidad es una idea
peligrosa y equivocada.

La idea de elecciéon libre es engafiosa en este caso, porque las personas que buscan estas
précticas a menudo lo hacen bajo la presién social o familiar, porque han sido convencidos de
que su orientacién sexual o su identidad de género son un problema que debe ser corregido.
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Naces escuchando qué es una abominacién, es un pecado, es algo que debe ser curado, con lo
cual, ;Es realmente una decisioén libre la que toma una persona o es la presién social a lo largo
del tiempo que ha ido influyendo en que esta persona intente cambiar algo que es parte
connatural de su identidad? Entonces, no se trata de una decision libre.

Se sefiala también que esto afecta el derecho de los padres y madres de familia de criar a sus
hijos e hijas, y aca es importantisimo que hagamos una distincién entre el derecho de los padres
a criar a sus hijos e hijas y el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a estar protegidos de
précticas dafiinas. Los padres tienen la responsabilidad de cuidar y educar a sus hijos y el
derecho a criarlos de acuerdo a sus creencias y valores, pero también tienen la obligacién de no
poner en peligro su salud y su bienestar.

Recordemos que cuando hablamos de infancias debe primar el principio juridico de interés
superior de la nifia y el nifio. La orientacién sexual e identidad de género son aspectos
fundamentales de la persona y no pueden ser cambiados a voluntad. Los padres deben aceptar
y apoyar a sus hijos en su orientacién sexual e identidad de género y no tratar de cambiarlos a
través de précticas dafiinas e inhumanas. La aceptacién y el apoyo son esenciales para la salud
mental y el bienestar de las personas LGBTIQ y los padres tienen la responsabilidad importante
en propiciar un ambiente seguro y amoroso para sus hijos, con lo cual tampoco se puede
sefialar que existe un derecho de los padres que va por encima de los derechos de las infancias.”

- Carlos Andrés Rodriguez Vargas:

“Vengo acd a apoyar esa iniciativa legislativa del Proyecto de Ley 272 del 2022. Primero quiero
traer a colacién una frase de la sentencia SU 214 del 2016, la sentencia de unificacién que le
permite a las parejas del mismo sexo poder contraer matrimonio. La frase que traigo a colacién
es: -vivir bien, vivir como se quiere y vivir sin humillaciones-. Estas frases, 3 frases
contundentes, son el desarrollo de la dignidad humana, dignidad humana que se le tiene que
garantizar a cada ciudadano.

Vivir bien, vivir como crecemos, vivir sin temor por lo que nosotros mismos nos identificamos.
Traigo a colacién una idea muy dura y es cuando uno esta creciendo, empieza a desarrollar su
vida y se da cuenta que es homosexual, lesbiana, se identifica con una diversidad. Y es crecer
con el temor social de -tengo que cambiar- porque a uno le inculcan las diferentes lineas sociales
que es malo, le inculcan que a un hombre le gusta otro hombre es malo y uno va creciendo y va
creciendo con temor y empieza en su cabeza decir -quiero cambiarlo-., practicamente es una,
por decirlo asi, una ECOSIEG propia, porque uno se atemoriza de quien es, y es cuando se llena
de valentia que dice lo soy y me tengo que sentir orgulloso.

Vivir sin humillaciones. La Constitucién del 91 tiene més de 30 afios, es conocida por ser una de
las constituciones mas garantes del mundo, pero en este momento se puede decir que hay una
deuda muy grande. 30 afios y hasta ahora le vamos a dar la dignidad a las personas LGBT+,
(por qué motivo?, porque el Congreso no le estd dando la tarea correcta de desarrollar esta
Constitucién, principios fundamentales, articulo primero, la dignidad es algo fundamental.
Nosotros como personas tenemos eso intrinseco y es fuerte saber y escuchar situaciones como
las que mencionaron hace poco de una chica que para cambiarla la habian violado. ;La
dignidad humana dénde queda?
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El principio, el articulo 1 de la Constitucién, practicamente no se ha cumplido a su cabalidad.
Articulo 12., nos habla exactamente de -nadie serd sometido a desaparicion forzada, ni a
torturas, ni a tratos o penas crueles, torturas de una ECOSIEG por querer cambiar a una
persona por lo que es, por querer cambiar a una persona por cémo vive, por identificarse, por
ser persona.

Y el articulo 13 que, cité la frase, -sin ninguna discriminacién por razones de sexo- maés
adelante, -razones de sexo e identidad de género y demas discriminacion de querer cambiar a
las personas-. Una frase que escuché mucho en el colegio de un chico era gay y que recuerdo
muy bien un profesor le dijo a los papas de él: -llévelo al Ejército para que lo conviertan en
hombre-. Es la concepcién misma de la idea que tenemos que ser cambiados, que tenemos que
perder nuestras convicciones y desarrollos propios por las ideas de una estandarizacién, una
estandarizacién que ha creado temor.

Hoy les digo, si no quieren seguir con este proyecto, si no se aprueba, seguiremos siendo un
pais que discrimina a las personas. Seguiremos siendo un pais que de cierto modo contindia con
la violencia. Seguiremos siendo un pais que atn le enfoca miedo a las personas por ser quienes
son. Si continta esto y sale a flote, seremos un pais mas préspero, més digno, mas humano.
Porque el crecimiento propio surge cuando las personas tienen tranquilidad, tienen felicidad,
tienen paz y por lo menos tienen la libertad de ser quienes son, sin temor a que la gente los
oprima.”

- Roberto Andrés Lazo, All Out:

“Yo soy psicélogo, magister en psicologia clinica y actualmente estoy haciendo un doctorado en
la Universidad Complutense de Madrid, investigando en torno a las ECOSIEG y vengo a
aportar datos en torno a dos frentes que creo que son muy importantes a la hora de tomar
decisiones.

Lo primero tiene que ver con entender que las ECOSIEG ocurren en escenarios que van mas alla
de la familia y las instituciones religiosas, sino que también ocurren en el trabajo o también
ocurren en otras entidades del Estado y también en las instituciones educativas, con porcentajes
que van alrededor del 5% en encuestas que se han realizado a nivel global, comisionadas por
las Naciones Unidas.

También algo que es importante es que tenemos datos recientes de este afio, justamente a partir
de una encuesta realizada por All Out y revista Volcanicas, donde alrededor de 25% de
personas de un total de 686 han experimentado comentarios orientados a la modificacién de su
orientacion sexual e identidad de género en instituciones de salud y también en instituciones
educativas.

Algo que también es fundamental entender a la hora de hablar de este tema es la evidencia que
nos arroja la investigacién psicolégica en torno a la relacién entre la exposicion de estas
précticas y las afectaciones en salud mental, particularmente la morbilidad por suicidio, que es
un tema que es bastante preocupante a nivel de salud publica en la actualidad.

Y tenemos datos concretos que nos permiten ver esta diferencia significativa, y es que segtin la
Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015, la prevalencia del suicidio en poblacién general es
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del 6.5% para ideacién suicida, 2.4% para planeacion y 2.6% para intento. Y tenemos datos
representativos de personas LGBT colombianas en el estudio que nos muestran que la
diferencia es abismal, siendo la prevalencia del 56.1% en ideacion suicida para personas LGBT,
54.1% en planeacién y 25% en intentos de suicidio. Es una diferencia que también es coherente
con lo encontrado a nivel global en distintos metaandlisis, donde la prevalencia de los intentos
de suicidio es del 4% en poblaciéon general, mientras que en personas LGBT este entre el 11% y
el 20%, segtn el tipo de muestreo que se utiliza

Al ver esta relacion, sin duda es fundamental intentar entender de dénde puede venir esta
diferencia. Y se ha encontrado que las practicas de ECOSIEG tienen una influencia profunda en
la probabilidad de la ocurrencia de conducta suicida en estudios donde se ha intentado
establecer justamente esta relacién causal, porque la exposicion a ECOSIEG ocurre
generalmente en la adolescencia, que es un periodo muy vulnerable y puede extenderse en
promedio alrededor de 4.7 afios, yendo desde una semana hasta un total de 4.5 por episodio y
en promedio cada persona viviendo 3 episodios de ECOSIEG a lo largo de su vida.

Estos datos que tienen que ver un poco con la experiencia en Colombia, son coherentes con lo
que ocurre en otros lugares, como en Estados Unidos y Portugal. Es claro también que la
presencia de practicas de discriminacién a nivel global influye en activar ciertos procesos
psicolégicos que explican la generacién de psicopatologia en las personas LGBT y por ende, es
claro que la legislacién orientada a la proteccion de los derechos de las personas LGBT puede
favorecer la salud mental y de ahi la importancia de este proyecto.

Una investigacién también realizada por Buhler, que es un investigador muy importante en el
campo de estigma estructural, que muestra como hay una diferencia significativa en los niveles
de salud mental de personas LGBT que viven en entornos donde hay leyes que protegen sus
derechos versus personas que no lo hacen y muestra también cémo cuando las personas migran
de un contexto con baja proteccién estatal a un contexto con alta proteccién estatal, por el solo
hecho de migrar su estado de salud mejora.

De ahi la importancia de llegar a dos conclusiones y es que la literatura cientifica a la fecha en el
campo psicolégico nos muestra que las experiencias de ECOSIEG son un estresor especifico
para personas LGBT que se asocia a consecuencias negativas de salud y sobre todo en el
aumento de la conducta suicida en todas sus dimensiones y también que la generacién de
legislaciéon que proteja a las personas LGBT de potenciales fuentes de discriminaciéon y
violencia, mejorar los niveles de salud mental de esta poblacién y constituye una intervencién
protectora.”

M 1A {0 Velandia Mora:

“Quiero primero que todo hablar explicitamente como un hombre Marica, porque es que eso no
se dice y es importante en el debate e implica una posicién politico sexual. Hablo como un
hombre que lleva 46 afios en la militancia porque hace 46 afios creamos el movimiento de
liberacién homosexual en Colombia con Leén Zuleta. Hablo como la persona que organizoé la
primera marcha LGBTI en este pais hace 40 afios el 28 de junio, como el primer marica que
intent6 llegar al Congreso, a la Camara, hace 21 afios. Hablo como la pareja de un hombre
homosexual cuya salud emocional, su dignidad humana, fue vulnerada en lo emocional, en lo
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fisico y en lo intelectual por una mal llamada terapia de conversién. Hablo como victima del
conflicto armado, a quién amenazaron y le lanzaron una granada por el hecho de ser
homosexual por parte de grupos paramilitares. Hablo como doctor en enfermeria y cultura de
los cuidados, que ha hecho dos investigaciones doctorales, porque también soy doctor en
educacién, cun laude ambas y con premio extraordinario de doctorado que investiga sobre las
sexualidades.

La practica de esfuerzos de cambio de orientacién sexual, identidad y expresiéon de género,
promovida por seudo profesionales y no profesionales, que dicen ser miembros del sector
salud, no tienen asidero cientifico ni meramente ideolégico y posee un fuerte sentido y
fundamento religioso. Colombia es un estado laico segiin deriva de su Constitucién y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por lo que el Estado esta en la obligacién de ser
neutral en materia religiosa y dar un tratamiento igual a todas las iglesias y confesiones
religiosas.

Dada la separacién iglesia estado, no se puede ni debe posibilitar que sobre las demas creencias
primen los principios de una religién, cualquiera que ésta sea y su visién de las sexualidades.
Nadie explica el mundo como yo, nadie siente el mundo como yo y nadie experiencia la vida
como yo, porque al igual que todos los seres humanos, ti que me escuchas, tt que me ves y yo
somos unicos e irrepetibles, nadie puede pensarse el ombligo del mundo, porque es imposible
serlo y nadie puede exigir que su manera de explicar, emocionarse y vivir la vida sea
comprendida como la tinica manera posible, la més fiable y la tnica y verdadera.

Nadie puede asumirse en la superioridad ética y moral desde la cual atreverse a determinar
cudl es el deber ser de los, las, les demas seres humanos. La tortura no es apoyo emocional, la
tortura y la vulneraciéon de Derechos Humanos y sexuales no se corresponde con la equidad,
con la solidaridad y el respeto y menos con el amor que nos enseii¢ Jests de Nazaret. La
orientacion sexual no es patologia, no es pecado, no es anormalidad, no nos hace delincuentes.

Ya en 1980 logramos despenalizar, yo hice parte de este equipo, la homosexualidad en
Colombia. El concepto de comunidad que aparece en el documento me parece que tiene que
revisarse. El concepto de comunidad es un concepto eminentemente biolégico que no tiene en
cuenta todos los principios de lo ecosistémico y menos la heterogeneidad de quienes la
conforman. De esta forma, una comunidad se conforma es en el consenso, en la sintonia entre
grupos e individuos diferentes, donde el conflicto estd minimizado.

Desde esta 6ptica no se puede hablar de comunidad LGTBI porque en los sectores sociales
LGTBI y de la diversidad de géneros y cuerpos que es que como correctamente deberia
llamarse, no hay dicho consenso, sintonia y no pueden diluirse las diferencias propias de las
orientaciones sexuales y de las identidades de género y las identidades de cuerpos. He oido aca
a personas que manejan el tema y quiero hablar como sexélogo que fui vicepresidente de la
sociedad colombiana de sexologia y director por 4 afios de la revista latinoamericana de
sexologfa. Es incorrecto hablar en un proyecto y en la vida cotidiana de persona LGBT, es
imposible porque nadie puede ser a la vez lesbiana, gay, bisexual o hetero sexual, o es lo uno o
es lo otro, o transita de un lado al otro como una chica trans, que transita de pensarse hombre
homosexual a ser una mujer héterosexual.
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Porque la intersexualidad es una condicién que sélo tiene 1 de 10,000 personas, por lo tanto, yo
no puedo ser persona intersexual, s6lo 1 de cada 10,000 pudiera hablarse de persona
intersexual. Aplaudo esta linea del proyecto, me parece fundamental que por primera vez se
hable de este tema en el Congreso de la Reptblica, felicité a la Comisién Primera por traer las
voces de la comunidad a este tipo de discusiones.

Me parece que es importante que empecemos a usar el lenguaje incluyente. Cuando en el 2004
yo empecé a hablar en el primer articulo cientifico en el mundo del -es-, era para incluir
aquellos otres personas que no aparecen en el lenguaje. Y la gente lo dice de manera coloquial,
lo que no existe en el lenguaje no existe, pero eso es un principio filoséfico del pensamiento
complejo. Una de las maneras mas amplias de interpretar el mundo.”

- Juan Pablo Vargas Garcia:

“Yo, Juan Pablo Vargas Garcia, hablo como un hombre victima de ECOSIEG, como un hombre
marica victima de ECOSIEG y no pienso detenerme en cémo me aplicaban choques eléctricos
mientras me ponian en una pantalla a ver pornografia gay ni detenerme en cémo metian mi
cabeza en una pila de agua mientras me gritaban que era una abominacién por ser un hombre
homosexual, un hombre marica. Creci en una familia bajo los principios cristianos protestantes
y dentro de toda mi crianza pensé que el que me gustaran los hombres era un pecado, era una
enfermedad, asi que le pedi a mi madre que buscaramos ayuda psicolégica y durante 4 afios
estuve en terapia de conversién con 2 psicélogos, fueron 4 afios en los que desarrolle tendencias
suicidas, sobrevivi a varios intentos de suicidio, ademas de llevar a cabo un proceso en la
iglesia, un proceso ministerial de liberacién del pecado de la homosexualidad.

Después de 4 afios de intentar cambiar algo que no se podia, decidi aceptarme como era y en
una reunion familiar estaba el psic6logo y me dieron a escoger entre o dejar de ser homosexual,
dejar de ser marica, o vivir con algunas personas de la familia. Claramente elegi ser quien soy,
pero a pesar de ello tuve que buscar diversos medios como el trabajo sexual para sobrevivir. Y
pensé que me habia equivocado, que tal vez debi elegir vivir con alguien de la familia y no
cambiar mi orientacion sexual, asi que acudi a la IPS Resurgir, la cual fue noticia nacional que
fue cerrada hace poco, ubicada en el barrio Normandjia, y alli ocurrian todos estos crimenes
contra la dignidad humana.

A pesar de ello, he de recalcar que no he perdido mi fe y decirles que, como ya lo han expuesto
muchas personas, los ECOSIEG van en contra del articulo 12 contemplado en nuestra Carta
Magna, el cual prohibe los tratos crueles e inhumanos y también va en contra del articulo 13 de
la misma carta politica, el cual nos dice que toda persona nace libre igual ante la ley. Decirles
que es innecesario continuar con estas practicas. Miremos todos los parametros de la OMS, los
pardmetros internacionales que han fijado 6rganos importantes en la salud mental como lo son
las Asociaciones Americana de Psiquiatria y de Psicologia. Y decirles que el hecho de prohibir
los ECOSIEG no implican una amenaza contra la libertad de culto, como algunos han
pretendido que se vea asi, sino que al contrario, el seguir permitiendo que se realicen ECOSIEG
representa una grave amenhaza contra los derechos fundamentales de las personas que
formamos parte de las diversidades sexuales y de género, asi que honorables representantes yo
con todo respeto, les extiendo un llamado a la sensatez para que ninguna persona siga siendo
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sometida a tratos crueles e inhumanos y para que nadie tenga que verse obligado a ir de casa
por ser quien es.”

- Hilary Agreda Ibarra:

“Tenemos que de poco a poco también empezar a aterrizarnos a los territorios, en ese
entendido, a esas particularidades también que tienen no sélo los sectores poblacionales
diversos por orientaciones sexuales e identidades de género, sino también porque sabemos que
no todas esas posibilidades y privilegios las hemos tenido en su totalidad las personas que
hacen parte del territorio colombiano.

Por tanto, voy a ser muy clara y concisa, y yo creo que si bien este es un momento en el que nos
tocamos las fibras, este es un momento en el que también empezamos a sensibilizarnos y
aplaudir que hoy por hoy tenemos voz, pero yo quiero participar desde una postura y es
preguntando también, es preguntando, instando también a la responsabilidad de mas alla de lo
romantico, cuéles van a ser también cémo esos recursos para que haya una ejecucién inmediata,
de cudl va a ser también la manera de difusién de aqui en adelante para que llegue también a
cada uno de los rincones que tiene nuestro nuestro pais, nuestros departamentos, nuestras
comunidades, incluso porque yo creo que en el 4&nimo de que tenga ese sentido interseccional
debemos ser muy claras también en que las personas diversas también harian parte de los
pueblos campesinos, de los pueblos indigenas, raizales, palenqueros y de todas esas dindmicas
que tiene también nuestro pais.

Yo creo que hay que empezar a emprender desde algo y es también toda esa cultura pedagogica
que hay que empezar a instalar de aqui en adelante, que tiene que ver con pensarnos desde esas
articulaciones que debemos hacer desde las cercanias del trabajo de pares, por ejemplo, de
pares poblacionales para que desde las culturas ciudadanas empecemos a emprender, porque si
viene aqui lo hablamos desde la formalidad, desde el privilegio, incluso desde la solidaridad
por quienes de pronto no han sufrido estas terapias de reconversién, pero sabemos que en
nuestro pais no sélo existen aquellas clinicas, aquellas personas que inescrupulosamente se
atreven a brindar las supuestas terapias de reconversién, sino que estamos en un territorio
donde a las personas han querido nuevamente traer a la normatividad a punta de palo.

Entonces si nos pensamos en esta realidad, cudl va a ser también entonces las causales de las
penalidades, para aquellos sitios que empiezan a emprender y que siguen perpetuando este
tipo de de préacticas. Yo incluso me atrevo a decir que debemos pensarnos en otro tipo también
de realidades y yo aplaudo que la gobernanza por fin tiene una pluralidad y es que desde el
Congreso empecemos a sentir aquellas garantias que las personas por orientaciones sexuales e
identidades de género diversas merecemos.

Hay algo més en lo que hay que empezar a aterrizar y es tambien tener las bases sociales y los
sectores que hemos emprendido las luchas, como lo decia el compafiero Velandia, y es que
nosotras confiamos en quienes estan también en este momento, pues liderando y legislando
desde el Congreso, pero también hay que ver que hemos sido nosotras quienes de una forma
incluso experimental, hemos podido o podemos ahora decir que seremos aquellas que hemos
dado el acompafiamiento también para que no tengamos a las familias y a los entornos

43



protectores que consideran que si hay una forma y un porqué para tener que normalizar y
normativizar desde esas posturas hetero a las personas que acuden a las familias.

Y yo creo que aqui hay que tener algo bien claro, llevandolo a esas particularidades reales y es
que ese mal llamado o esas mal llamadas practicas que hoy se debaten desde el 272 del 2022 y
demas, también tienen mucho que ver para que ataquemos desde ya aquellas practicas que se
empiezan a hacer para que las personas trans, por lo general, empecemos a calar dentro de lo
cotidiano o de los estereotipos que la sociedad ha impuesto, porque es que esas también entran
dentro de ese afan por querer encarar entre lo que la sociedad ha impuesto para nosotras.
Agradecer, para reconocer también que que se tenga en cuenta la participaciéon de las personas
que hoy nos encontramos aqui y para manifestar que contamos también y que cuenten también
con la fuerza que tiene este sur narifiense para emprender y ondear las banderas de la
diversidad.”

- Ces Badillo Gufi Caribe Afi o

“Desde la organizacién saludamos con mucho agrado la ponencia de este proyecto de ley,
porque efectivamente consideramos que es importantisimo, en tanto el reconocimiento de los
derechos de las personas LGBTI en el pais.

Hay 5 puntos que nos gustaria tocar frente a esto, en tanto ya muchas y muchos y muches de
mis compafieres lo han hecho, lo voy a hacer de manera sucinta y luego procederé a hacer unos
comentarios particulares sobre el proyecto de ley. En primer lugar, consideramos que este
proyecto de ley es importante porque contribuye a la reduccién de violencia contra las personas
LGBTI en Colombia, que no es un problema menor. En segundo lugar, posibilita una sociedad
armoniosamente mas cohesionada y refuerza la pluralidad tan caracteristica de nuestra
sociedad colombiana. En tercer lugar, sienta un presidente legislativo histérico frente a los
derechos de las personas LGBTI, pues como sabemos, si bien Colombia normativamente es un
pais bastante avanzado en la region con referencia a este tema, la mayoria han sido por la Corte
Constitucional. En cuarto lugar, esto facilita o ayuda al desmonte de los prejuicios patologizante
de la diversidad sexual y de género y finalmente contribuye a la no repeticién de este tipo de
practicas para las nuevas generaciones de personas de sexo-género diversa.

Ahora, sobre los comentarios sobre el proyecto de ley, eran 3 basicamente, pero dos ya fueron
tocados y en interés de no sonar reiterative, solamente me referiré a 1 de ellos. Los dos primeros
tenian que ver con el papel que juegan las comunidades religiosas, que ya se tocé, el segundo
sobre el tipo penal auténomo, que también ya se toco.

En ese sentido, una preocupacién que tenemos y lo habiamos manifestado en un espacio que
tuvimos frente a la presentacién de este mismo proyecto, tiene que ver con la realidad de las
personas LGBT indigenas, dado que dentro de la cosmovisién o por lo menos, no quiero hablar
de manera general, pero la organizacién ha venido acompafiando un proceso en el sur de
Coérdoba con una organizacién indigena LGBT, donde lamentablemente hemos conocido de
terapias o de estas mal llamadas terapias de conversién a personas que hacen parte de los
resguardos indigenas de la comunidad Emberéd Katio, entonces un poco sus preocupaciones
frente a esto es: ;Qué tanto cobija o dentro del proyecto de ley como quedarian las personas
LGBT indigenas que son victimas de estas terapias, pero que en sus territorios esto ni siquiera
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es conocido como ECOSIEG?. Entonces quiero cerrar con el caso particular de una mujer trans
indigena, a la cual, digamos, le violentaron su integridad fisica con practicas intrusivas dentro
de su cavidad anal. Entonces es importante tenerlo presente porque efectivamente no estd
dentro del proyecto de ley.”

- Martha Gonzalez, rectora de la Universidad de Narifio:

“Yo soy rectora de la Universidad de Narifio, soy la primera mujer rectora que ha llegado a la
Universidad y lleg6 a ese cargo por elecciéon y hemos visto varias situaciones que son
complejas, sobre todo en el &mbito educativo, por temas de bullying, por temas de violencia
basada en género, que se enfocan a ese ataque sin razén a personas que tienen diversidad.

En este caso yo tengo un planteamiento muy puntual y es el hecho de que en ese proyecto de
ley también deberia haber un tema relacionado con la educacién en todos los niveles, desde el
nivel preescolar hasta el nivel superior, incluyendo el doctorado. Normalmente en las
universidades tenemos diferentes cupos, cupos especiales para desplazados, comunidades afro,
comunidades indigenas, pero no hemos pensado en las comunidades diversas y yo considero
que es uno de los temas importantes para destacar, para tocar, primero que todo que deberia ser
una norma. Yo hablo basicamente de las universidades y de la educacién superior en general, y
es la implementacién de un cupo especial para personas con diversidades, para la comunidad
LGBTIQ+, para mi es de un respeto totalmente extremo.

Pero ademas de ese tema de la inclusién, que es un tema que deberia estar reglamentado,
normatizado para los cupos especiales, esos cupos especiales deberian venir también
acompanados de otros temas que son fundamentales, primero que todo es la atencién a nivel de
bienestar para que esas personas, si tienen necesidades de cardcter prioritario a nivel
econémico, puedan recibir ademés los apoyos universitarios en temas de subsidios de vivienda,
becas de alimentacion, entre otros, que son aspectos que muchas veces desconocemos. Son
personas que muchas veces lastimosamente reciben discriminacién y no son beneficiarios, no
tienen acceso fécil a estos beneficios. Entonces, ademas de los cupos especiales, deberiamos
promover el tema de que haya algunos beneficios de caracter particular enfocados a ellos, no
porque queramos hacer una diferencia, no porque los queramos en este caso revictimizar ni
victimizar, sino porque hay un derecho que lo deben mantener.

Por otra parte, yo también considero que debe estar a nivel del sistema educativo, una catedra
que deberia ser obligatoria si es la catedra en la cual la gente deberia tener la sensibilizacién, el
reconocimiento y deberia estar preparada para interactuar con personas que tienen otras
condiciones, para las personas que tienen diversidad y que en este caso merecen igual respeto
que todos. No es légico que en muchos casos los mismos docentes, administrativos o
estudiantes traten de mal manera a las personas que tienen diversidad y es porque
simplemente no han sido educados porque no tienen la capacitacioén, porque no han dispuesto
de los medios informativos y porque seguramente para ellos es dificil entender la diferencia.

Entonces mi propuesta seria para ese proyecto de ley en el sentido de que haya una
obligatoriedad en la asignaciéon de cupos especiales para personas LGTBIQ+ en las
universidades, en segundo lugar, para que haya un proceso de sensibilizaciéon y capacitacién de
caracter obligatorio para todas las comunidades en el animo de que esas personas puedan
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llegar a los diferentes escenarios y sentirse que estdn en un ambiente normal, que nadie los
discrimina, que nadie los mira raro ni mucho menos, y en tercer lugar que sea posible la
inclusién de algunos beneficios de caracter particular, como el hecho de recibir procesos de
movilidad, procesos de atencién prioritaria en alimentacion, en vivienda y demas, esto con el
animo de que no haya diferencias y de que dentro de una comunidad educativa todos nos
veamos como iguales y que aprendamos a respetar. Hay personas que tienen una condicién
distinta, que la debemos reconocer, que no es una condicién errada seguramente, y que
tampoco debemos ni criminalizar ni revictimizar a esas personas.

- Cristina Uribe Jaimes, Colombia Diversa:

“Queremos como organizacion defensora de Derechos Humanos de la poblacion LGBTIQ+
precisar respecto del término terapias de conversién, que como organizacién no sélo nos
apartamos, sino que rechazamos el mismo y por supuesto, acogemos sin eufemismos el de
esfuerzos para cambiar la orientacién sexual, identidad y cambio de expresién de género
ECOSIEG.

El experto independiente de naciones sobre violencias contra personas LGTBIQ+ identific6 3
enfoques respecto de los cuales los ECOSIEG tienen asidero. El primero es el enfoque
psicoterapéutico que se basa en la creencia de que la diversidad sexual o de género es producto
de una educacién o experiencia anormal, dentro de las cuales se destacan las psicodindmicas
conductuales, conductivas e interpersonales. El otro enfoque es el médico que parte del
perjuicio de que la diversidad sexual o de género es una disfuncién biolégica inherente que
incluye el uso de hormonas y esteroides para enderezar a las personas y finalmente, el enfoque
basado en la fe. Este tipo de acciones se basa en la nocién de que hay algo inherentemente malo
en las personas y, por tanto, hay lugar a aplicar distintos tipos de insultos, palizas, grilletes,
privacién de alimentos o uso de rituales como el exorcismo para cambiar la condicién.

Desde que la asociacién americana de psiquiatria decidié eliminar la homosexualidad del
manual de diagnéstico y estadistico de trastornos mentales, se han tenido avances en la
despatologizacion de la diversidad sexual y de género. Sin embargo, a lo largo y ancho del
mundo se siguen haciendo estas practicas, toda vez que organizaciones religiosas y
profesionales de Psicologia y psiquiatria se reinventan para seguir ofertando este tipo de
précticas y hacerle una zancadilla a la normatividad que las prohibe y por supuesto, con una
falsa esperanza de cambiar la orientacién sexual, identidad y expresién de género.

En el plano nacional una encuesta reciente realizada por All Out y revista Volcanicas con el fin
de obtener datos e informacién cuantitativa de personas LGBTI en diferentes zonas del pais,
evidenci6 que de las 686 personas encuestadas, el 43% afirmé que al menos en alguna
oportunidad, una de sus familias les ofreci6 llevarla a algtn tipo de rito o préctica para cambiar
su orientacion sexual. Asimismo, el 23% de las personas encuestadas manifesté que habian sido
persuadidas en algin momento de su vida para participar en rituales para cambiar su
orientacion sexual y el 18% fueron invitadas u obligadas a someterse a tareas extenuantes para
cambiar su identidad.

Ahora bien, en el presente proyecto es importante que certifiquen las ECOSIEG como un tipo
de tortura, sin embargo, también consideramos importante un enfoque de prevenciéon y
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educativo a fin de que esto no se limite sélo al tema de salud, sino en las entidades u
organizaciones religiosas, toda vez que este tipo de tortura tiene como consecuencia impacto en
la vida de las personas, una reduccién en la autoestima, ansiedad, sindrome depresivo e incluso
sindrome de estrés postraumatico.

- Fundacion GAAT:

“Yo soy la directora ejecutiva de la Fundacion GAAT, el grupo de accién y apoyo a personas con
experiencias de vida trans, una organizacion que lleva 15 afios trabajando en el
acompafiamiento de personas con experiencias de vida trans y soy sobreviviente a ECOSIEG.
Fui llevado a un proceso de 2 exorcismos cuando tenia 16 afios y digamos como que estdn
documentadas también como los procesos de varias victimas y sobrevivientes a través de este
llamado de la revista Volcanicas y All Out hicimos para visibilizar este tipo de practicas en
Colombia.

Desde la Fundaciéon GAAT, nosotros creamos un modelo teérico que se llama , que
menciona estos prejuicios y representaciones sociales como unas causas fundamentales a través
de medios como la exclusién, la discriminacién, la invisibilizacién y la violencia llegan y nos
llevan a la aniquilacién. Esta aniquilacién no solamente es una aniquilacién simbélica, sino es
una aniquilacién fisica y es un proceso que incluso ha sido documentado en procesos como el
libro -Aniquilar la diferencia- del Centro de Memoria Histérica, en el que mencionan este tipo
de practicas hacia personas que querian excluir de territorios o querfan desplazar, por
referenciar, por evidenciar y por hacer publica una orientaciéon sexual, una identidad de género
diversa.

Este tipo de procesos en el debate publico nos ha parecido como una bola de nieve después de
hacer puablica mi experiencia y las de otras personas que hemos sido sobrevivientes a este tipo
de torturas. Hemos notado que hay una creciente de personas que han empezado a denunciar y
frente a la atencion inmediata queriamos hacer también una solicitud porque hemos notado que
desde el estado es necesario tener un espacio de refugio temporal para las personas que
tenemos que huir de los lugares donde somos perseguidas por mostrar o evidenciar nuestra
orientacion sexual o identidad de género, ya sea que esto esté anclado con los lineamientos que
debe cumplir la politica ptblica LGBT nacional, en cabeza del Ministerio del Interior.

Dentro de este proceso, algo también stiper importante es el tema de la educacion. El proceso
que yo vivi fue, digamos, subsanado a través de informacién, con una familia que logré
entender que, en efecto, la diversidad y la orientaciéon sexual o la identidad de género de las
personas no son una afectacién y que realmente no tenemos nada que curar, por eso también a
las personas que estan acd y que tiene este lugar de decisiéon y de poder tan importante sobre
las vidas de tantas personas de los sectores sociales LGBT, esta la responsabilidad de poder
generar un cambio y una transformacién para que este tipo de précticas dejen de ocurrir en
Colombia porque las personas de los sectores LGBTIQ no tenemos nada que curar.

- Jeronimo Nicolas Arévalo:

“Yo soy narifiense y abogado egresado de la Universidad de Narifio, especialista en derecho
penal de la misma Universidad, emprendedor, académico y hombre trans. Mi intervencién el
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dia de hoy se enfoca mas en hablarles desde la experiencia de una vida trans. Cuando yo inicié
mi transicién o cuando tenia la intencién de iniciar mi transicién a través de mi EPS, lo primero
que me dijeron es que yo tenia que pasar por una terapia psicoldgica psiquiatrica para saber si
efectivamente podian curarme ese trastorno, porque es que asi nos asumen hasta ahora, pese a
que eso ya ha sido excluido, asumen con el diagnéstico de trastorno de identidad de género o
disforia de género y durante 6 meses estuve acudiendo a una terapia con psicélogos y
psiquiatras que trataban de curarme y trataban de hacerme o de convencerme de que yo era
una persona que realmente no era.

Todo esto, como lo han mencionado, trajo graves implicaciones en mi salud con ataques de
ansiedad, de panico y depresién, que me llevaron incluso a pensar en desertar de mi proyecto
académico y de acabar con mi vida. Afortunadamente y conocedor ya un poco de las normas y
de mis derechos, los pude hacer valer a través de una accion de tutela y el dia en el que a mi me
permitieron ser quien soy en mi casa, en la sociedad y me permitieron iniciar mi tratamiento,
ese dia yo dejé de preocuparme por temas como la ansiedad, la depresién y pude crear mi
proyecto de vida.

Entonces cual es el mensaje que yo quiero dejar, y es que la importancia de prohibir todas estas
formas de cambio de orientacién sexual e identidad de género es muy importante y
particularmente, pues lo hablo desde mi experiencia de vida trans y es que en el momento en el
que nosotros podemos ser quienes somos, nos proyectamos, como en mi caso, por ejemplo, a
través de la academia, a través del aporte y la integracion a la sociedad en todos los aspectos de
nuestras vidas.

De ahi la importancia de de aprobar y de continuar con este proyecto y no dejarlo caer para que
las personas que como nosotros existimos y somos vélidas y estamos entre ustedes, podamos
proyectarnos y podamos concluir con lo que nosotros queremos ser en cuanto a todo, no
solamente en cuanto a nuestra identidad, sino también en cuanto a nuestro proyecto de vida en
general. Consideré que resulta muy importante tener un enfoque territorial que veo que no esté
muy presente dentro de este proyecto. Hay que tener en cuenta que en las zonas de conflicto,
digamos, nos estamos quedando en el privilegio del centralismo y nosotros desde el territorio
tenemos que entender que estas formas de ECOSIEG no solamente se dan en lo médico o en lo
religioso, sino que también se generan en espacios de conflicto armado, se generan dentro de
las ruralidades de las zonas en donde hay presencia indigena y todo esto implica que no
solamente se visibilicen esas mal llamadas terapias de reconversién que se dan en los centros
médicos, por ejemplo, como la que vivié en la psicologia y la psiquiatria, sino también aquellas
que se dan en los territorios por nuestras familias o que se dan en virtud del conflicto armado
de personas que han sido desplazadas, reclutadas y forzadas a tratos stper crueles, inhumanos
y degradantes en virtud de sus orientaciones sexuales e identidades de género.”

- Fabio Meneses Guerrero:

“Soy didcono de la Iglesia colombiana metodista de Bogota, una iglesia cristiana Protestante y
victima de ECOSIEG. Para iniciar quisiera contarles un poco de mi experiencia durante los afios
2008 y 2013. 5 afios largos fui parte de un grupo denominado romanos 6, que se vende como un
grupo de apoyo y que atun funciona en la ciudad de Bogot4, en las instalaciones de una iglesia
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cristiana, como se evidenci6 en el programa del séptimo dia en el cual participé el afio pasado
en una entrevista.

En este grupo nos hablaban de corregir la homosexualidad y yo podria decir que fui
voluntariamente al grupo, nadie me obligd, no me llevaron mis padres, yo era un adulto
consciente de que queria cambiar. ;Pero de dénde surgi6 ese deseo de cambiar? De ese discurso
que escuche desde que era muy pequefio, porque creci en iglesias evangélicas y que me decian
-eres una abominacién-, -lo que sientes esta mal, es un pecado que Dios detesta-, -es uno de los
peores pecados-, incluso -es un espiritu del cual debes ser liberado-, entonces, después de
intentar en las iglesias donde creci, era no terapia, sino practicas espirituales como oracién,
ayuno y también someterme a exorcismo o como lo llaman en las iglesias evangélicas
-Liberacién-, encontré este grupo que estaba inspirado en la metodologia de Exodus, un gran
ministerio que funcioné en los Estados Unidos y que hace algunos afios cerré sus puertas
porque reconocié que no podia cambiar a las personas homosexuales.

Yo llego a Romanos 6, entonces, presionado por este discurso y me someto a una serie de ciclos
de terapias donde me dicen que me van a ayudar a corregirme, pero eso nunca ocurrié. No
hubo tal cambio, al contrario, estar constantemente alli, sometido a estos médulos que si
ustedes desean, los puedo compartir porque tengo algunos en formato digital, me sumi en
depresion en mucha culpa e incluso en intentos de suicidio, hasta que definitivamente en el
2013 decidi abandonar este tipo de practicas y aceptarme como el hombre gay que era.

Y yo quisiera decirles algo a ustedes frente a las consecuencias que esto me dejo y es no
sentirme valioso, baja autoestima, sentir que mi vida no tenia sentido y que yo no podia
realizarme como persona, como pareja, incluso a nivel laboral y académico. Hoy, pues me he
aceptado, puedo ser quien soy y estoy aqui con mi esposo que hablara en un momento y
quisiera dejar unas recomendaciones que no contempla el documento que ustedes estan
proponiendo y es con respecto a las iglesias. Estas iglesias como esta en este documento de una
iglesia importante de esta ciudad, que me compartié un amigo que también estuvo alli tratando
de cambiar, pero los camuflan bajo acompafiamiento pastoral, por ejemplo, en este documento
es un grupo para personas adictas, drogadictos, alcohdlicos y otras adicciones, pero que nunca
lo van a presentar como terapia de conversion, sino simplemente como un proceso pastoral.
Podria dar también una copia en digital de esto, porque muchas iglesias pueden estar haciendo
hoy terapias de conversion amparadas en la libertad de cultos y de expresion, camufladas como
acompafnamiento pastoral, y alli también es necesario intervenir y actuar.

- John Miranda:

“Yo soy Pastor de la Iglesia colombiana metodista, una iglesia plenamente inclusiva y
afirmativa de las diversidades sexuales y de género, pero debo decir que yo naci en una cuna
cristiana. Yo desde pequefio también me crié en la iglesia de Jesucristo de los Santos de los
altimos dias. Alli escuché discursos que hacfan que yo me sintiera incémodo, porque desde
pequefio yo sabfa que me gustaban otras personas de mi mismo género, pero estos discursos,
estos sermones que se daban desde el pulpito, me hacian sentir raro, dafiado, defectuoso y eso
hacfa que yo me acercara a mi Pastor local y contarle mis sentimientos a lo que él de una forma
muy sutil me decia -tienes que ayunar, tienes que orar, tienes que hacer todo lo que esté a tu
alcance para dejar esa atraccion, porque Dios te puede liberar-, cuando escuchaba esto y iba a la
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iglesia y sentia que no se iba de mi, me sentia un fracasado, me sentia aislado del amor de Dios,
sentia que no era un hijo de Dios y esto trajo una profunda culpa y frustracién, porque Dios no
escuchaba mi oracién por sencillamente ser homosexual.

Con el paso del tiempo cuestioné estas creencias particulares, llegué a la iglesia colombiana
metodista y hoy en dia puedo decir que estoy aqui, no sélo representando mi voz, sino la voz
de decenas o tal vez miles de personas que ya no estan con nosotros. Tan solo del 2003 a este
afio han fallecido, no la palabra correcta es -se han suicidado- 3 personas, 3 personas que ya no
aguantaron mds, que dijeron -soy un defectuoso y definitivamente Dios no me va a curar- y su
opcioén fue quitarse la vida.

Los discursos, los sermones disfrazados de amor del sefior los llevaron a que se colgaran. Ya no
estdn con nosotros. Uno de ellos se quit6 la vida en una iglesia y eso nunca salié6 porque la
iglesia lo cubrié. Yo hoy vengo a ustedes, honorables representantes a pedirles en el nombre de
a quien sirvo, de Jesucristo, que tramiten rapidamente este proyecto de ley y que lo hagan
efectivo porque hay otras visiones de iglesia y otras visiones que le damos afirmacion e
inclusién para todos los seres humanos.

- Nelson Torres, Sociedad Colombiana de Psiquiatria:

“Soy psiquiatra, terapeuta sistémico, terapeuta de familia y actualmente coordino el subcomité
de género de la Asociacién Colombiana de Psiquiatria. Para comenzar y de pronto no repetir y
en aras del tiempo, quisiera comenzar por el final. Para la asociacién colombiana de psiquiatria
y desde el subcomité de género es muy importante el tramite de este proyecto y ojala la
aprobacién del mismo y ojala de alguna manera tengan en cuenta todos los aportes y todas las
opiniones que se pueden tener y que se puedan consensuar que se han emitido dentro de este
espacio.

A mi me llama mucho la atencién desde que estoy participando en estos foros, los conceptos no
vinculantes. Muchas veces la Academia emite conceptos acerca de muchas situaciones basados
en la experiencia y también basados en la evidencia cientifica y estos conceptos no son tenidos
en cuenta por las personas que toman las decisiones.

Por lo pronto, quisiéramos decir que desde el trabajo que hemos hecho en el subcomité, ha
tenido que ver inicialmente con algo que se ha puesto evidente aqui, que es la calificacién de la
psiquiatria como el origen de las terapias de conversion. Si bien en un principio psicoanalistas,
algunos, y psiquiatras otros, estuvieron al frente de la propagaciéon en Estados Unidos de las
terapias de conversion, hay antecedentes muchisimo mas antiguos a finales del siglo 19 y
principios del siglo 20.

Este trabajo que hemos hecho en la asociacién ha sido de mirar que hacemos los psiquiatras
realmente de terapias de conversién y realmente ninguna de las practicas se puede considerar
terapéutica por dos razones, primero, porque es un contrasentido hacer terapia en algo que no
existe, no hay una enfermedad ni en la homosexualidad, ni en las personas trans, y de hecho, en
ninguna de las opciones sexuales, porque como alguien decia aqui, somos tan diversos como
cada uno puede ser. Por otro lado, desde el punto de vista cientifico no hay evidencia de la
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mejorfa con estas mal llamadas terapias de conversiéon y lo que si se ha visto son unos
desenlaces que pueden terminar en situaciones fatales como también las han mostrado aca

Quisiéramos mirar un documento de la APA, la declaracién sobre las mal llamadas terapias de
conversion y a la cual nosotros nos estamos suscribiendo. La APA, la asociacién americana de
psiquiatria, reafirma su recomendacién de que los profesionales éticos se abstengan de intentar
cambiar la orientaciéon sexual de las personas. La APA recomienda que los practicantes éticos
respeten las identidades de aquellas con diversas expresiones de género. La APA fomenta las
psicoterapias que afirman las orientaciones sexuales y las identidades de género de las personas
y la APA fomenta la legislacion que prohibiria la practica de terapias reparadoras o de
conversion que se basan en la suposicion, a priori, de que las diversas orientaciones sexuales e
identidades de género son mentales. Y nosotros hemos hecho una campafia de divulgacién a
partir de las fechas del orgullo gay, en principio, que invita a respetar la orientacién de las
personas. No a las terapias de conversion, respeta mi identidad.”

La segunda audiencia publica se llevé a cabo el 6 de diciembre de 2023, por peticion de los
representantes Luis Miguel Lépez, Alvaro Rueda, Juan Daniel Pefiuela y Carolina Giraldo.

Representante Alvaro Rueda:

- Este PL pretende prohibir la practica de los esfuerzos de cambio o de represién e la
orientacion sexual, identidad y expresion de género que atenten de manera especial contra
la dignidad humana en todo el territorio nacional.

- Esto como una medida a la proteccién a la diversidad sexual y de género, pero también
incorpora en la legislacion penal colombiana medidas que permitan sancionar conductas
dirigidas a modificar, negar o restringir la orientacién sexual, identidad y expresion de
género.

- Por eso hemos sido empéticos con el PL que ya paso primer debate, pero necesitamos
escuchar las diferentes posturas y posiciones sobre este tema.

Checho Juventud - Consejero de Juventudes Medellin:

- Hay que defender a las victimas de estos procesos mal llamados de conversion.
- No buscamos defender un asunto de ideologia, sino defender derechos humanos.
- Laviolencia, fisica, psicolégica, econémica, verbal entre otras.

- Garantizar que las personas puedan expresar su identidad sexual libremente.

- Las iglesias se aprovechan del miedo de las familias para ofrecer el servicio de estas
terapias.

- Dar herramientas a las victimas para que puedan denunciar estos maltratos.

- Se necesitan herramientas que ayuden a los entes del sistema judicial para justificar estos
maltratos, y por otro lado a controlar estos servicios que los disfrazan.

Ana Maria Idarraga - Abogada de la Sabana:

- En Colombia ya existe la sancién de conductas de torturas o tratos crueles en el C.P. Art 137,
178, 208 y 103.

- Lo que se requiere es una actuacién del estado para atacar estos delitos.

- El PL implica ciertos riesgos a la libertad religiosa, libertad de profesién y libertad de
expresion.

51



El ART 5y 6 del PL prohiben todas las medidas que no tengan como propdésito afirmar la
identidad de género autopersivida, prohibiendo otros tipos de abordajes médicos,
terapéuticos o espirituales.

- Imposicién de un tnico abordaje de afirmacién de género, sancionando a otro tipo

de abordajes.

Los bloqueadores hormonales implican riesgos de coagulos sanguineos, infertilidad entre
otros.
Las demas cirugias implican riesgos mayores para los menores.
Hubo un crecimiento del 389% en las cirugias de afirmacién de género en menores de edad
en Estados Unidos, también hubo un aumento del 108% en las heridas auto infringidas en
los jovenes que se realizaban estas operaciones”.

Andrés Forero - Gerentes de Campaiia para América Latina:

El tipo de préacticas no se limitan a las instituciones religiosas, sino que han ido mucho mas
alla.

El 90% de las personas LGBT+ han crecido con percepciones negativas frente a su
orientacion sexual.

El 25% han sido obligadas a ir a estas terapias de conversién.

El PL busca abrir la puerta para que se creen terapias basadas en investigacién cientificas
para que no se violen los derechos de las personas.

Los ECOSIEG buscan atacar a las personas fisica y psicolégicamente.

ifones - Cen Pensamien nci n

Soy consciente de las consecuencias fisicas, espirituales y psicolégicas.

Entré en el mundo homosexual para buscar amor, debido a rebeldias mias. No me empez6
a gustar mi cuerpo y entré a un colectivo LGBTL

Tan solo una cita psicolégica y psiquidtrica basté para que me diagnosticaran disforia de
género. Tiempo después colapso mi cuerpo y toda mi vida debido al tratamiento.

Un mal diagnéstico y mala prescripciéon cambiaron mi vida, cambio de mi voz,
endometriosis debido a la ausencia de mi periodo menstrual por 7 afios, falla renal,
hipertension, mi perdida de feminidad.

Ninguno de los que me apoyaron con mi transiciéon me abandonaron cuando tome la
decision de realizar mi de-transicién.

Daniela Perez - Influencer:

Fui victima de la estigmatizacion social, en la que la homosexualidad era lo que estaba bien.
Fui motivada a experimentar con personas de mi mismo sexo, buscando aprobacién de los
demas. Mi caida fue tan baja que pensé en quitarme la vida y mi circulo no estuvo ahi para
mi.

El Gnico que estuvo ahi fue la iglesia, junto con el apoyo de mi comunidad empiezo a
reafirmar mi esencia.

Actualmente, muchas personas que se encuentran en mi situacién pasada tienen apoyo
gracias a la libertad religiosa y lo que se esta haciendo con este PL es quitar esta libertad y
esta ayuda.

John Botia - P te 1a Ielesia Metodista de Colombia:
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Soy pastor, ministro y abiertamente gay.

El 80% de nuestra comunidad hace parte de la comunidad LGBTIQ+, desde mi experiencia
he visto el dolor, discriminacién y demés que producen los discursos de las familias y
sectores religiosos.

La diversidad sexual y de género no es una condicién médica.

La presion social es tan grande que la comunidad LGBTIQ+ esta dispuesta a entrar a estas
terapias con tal de encajar en la sociedad.

Andrés Lasso - Candidato a doctor en Psicologia:

Las practicas se encuentran prohibidas por organizaciones internacionales de Psicologia
como lo es la APA, ya que se demostro su inefectividad, porque no producen un cambio en
la orientacién sexual o de genero de las personas.

Al no tener una Etica, estas practicas abren la puerta a violaciones de derechos humanos.

La investigacion psicol6gica ha encontrado una relacion entre estar en este tipo de terapias
y el suicidio.

Segtin la encuesta internacional de salud mental en 2015 dice que la prevalencia del suicidio
en Colombia es del 6,5% en lineacién suicida; 2,4% en planeacién suicida; 2,6% en intentos.
Contrastado con datos de personas LGBT colombianos, donde la prevalencia es del 56,1%
en lineacién suicida; 54,1% en planeacién; 25% en intentos.

Ivonne Pérez - Psic6loga y Psicoterapeuta:

Los nifios llegan con pensamientos de caos.

Nos estamos enfrentando a la disforia social de los nifios, adolescentes y adultos entorno a
su sexualidad y género.

Como sociedad no quitemos espacios de sanacién, formacién y guia que no se esta dando
en casa.

Propongo espacios para que las personas sean orientadas.

Cristina Uribe Jaimes - Abogada de Colombia diversa:

Se clasifica a estas terapias como un tipo de tortura, ya que el impacto de estas précticas
influye pérdida de autoestima, ansiedad, sindrome de depresién, aislamiento social,
dificultad para la intimidad, vergiienza, culpa, disfuncién sexual, alineacién suicida,
intentos de suicidio y sindrome de estrés pos traumatico.

Consideramos que el enfoque de la ley debe ser educativo que evite este tipo de practicas
que se dan no solo en el &mbito de la salud sino también en lugares religiosos.

Resaltamos la recomendacién de Human Rights Watch Internacional, segtin la cual se debe
diferenciar los ECOSIEG de las experiencias de vida trans.

Este proyecto busca a través de los avances médicos y las terapias médicas y psicolégicas
orientar a las personas con dudas frente a su sexualidad o género, frente a su incomodidad.

Doctora Neurospicologa Liliana Castafieda:

El art 4. desconoce la disforia de género como trastorno mental que esta establecido en el
manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales de DSM-V.,

Segun un estudio de Ludvigsson JF y colabores en el afio 2023 publicado en la revista de
pediatria, los bloqueadores hormonales y la hominizacién cruzada desencadenar diferentes
enfermedades.
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- Littman en el afio 2021 reporté que el 58% de las personas que tuvieron Disforia de Género
(DG) tenian antecedentes de experiencias trauméticas o de trastorno afectivo. **

- Otro hallazgo importante, es la comorbilidad y alta prevalencia de la DG con los trastornos
psicopatolégicos:* como trastorno de la conducta alimentaria®, trastorno de la
personalidad, trastornos afectivos, trastornos psicoticos, trastornos por abuso y
dependencia de sustancias psicoactivas®'.

Doctora Katerine Torres - Medico del Rosario:

- Un proyecto de ley, que de entrada prohibe ofrecer servicios de promocién, prevencion,
deteccion, diagnostico, intervencién, tratamiento, rehabilitacién avalados cientificamente,
estd atentando contra nuestro derecho de autonomia profesional.

- los tratamientos hormonales pueden tener efectos negativos tanto en la salud fisica como
mental, respaldados por una evidencia cientifica significativa. Se mencionan posibles
riesgos asociados con estas terapias, como esterilidad, enfermedades cardiovasculares,
cancer de mama, entre otros®.

Danne Aro Belmont. - Directora de la Fundacidon:

- Fui victima de las llamadas “Terapias de conversién”, a los 11 afios mi familia se enter6 de
mi orientacion sexual y me llevaron a dos iglesias una catdlica y una cristiana. En estas me
hicieron exorcismos y me dejar que tenia un demonio homosexual que me podian quitar.
Este proceso también tuvo un acompafiamiento para que corrigiera todas mis practicas
homosexuales. Esto duré hasta mis 17 afios.

- El problema es la desinformacién, principalmente de médicos que creen poder cambiar
nuestra orientacién sexual con practicas que no son cientificas. Hay lugares religiosos que
mantienen précticas como electrochoques, personas aisladas, y demds maltratos
psicoloégicos y fisicos.

- Lo que busca el PL es que se siga a procedimientos cientificos y de acompafiamiento que no
generen torturas ni maltratos fisicos ni psicoldgicos.

Salma Calderon - Centro de pensamiento Conciudadanos:

“8 Littman L. Individuals Treated for Gender Dysphoria with Medical and/or Surgical Transition Who Subsequently
Detransitioned: A Survey of 100 Detransitioners. Arch Sex Behav. 2021,50(8):3353-3369.
doi:10.1007/510508-021-02163-w

9 Dhejne C, Van Vlerken R, Heylens G, Arcelus J. Mental health and gender dysphoria: A review of the literature. Int Rev
Psychiatry. 2016; 28: 44-57

%0 villaverde Gonzalez A, Fernandez Rodriguez M, Fontanil Gomez Y, Guerra Mora P, Camero Garcia A. ¢ Estan Asociados
Los Trastornos De La Conducta Alimentaria a La Disforia De Género En Poblacién Clinica Adulta? Trastor la Conduct
Aliment. 2018;27(27):2943-2967.

1 Ocampo-Serna S, Gutiérrez-Segura JC, Vallejo-Gonzalez S. Adult Gender Dysphoria with Coronary Disease: Case Report
and Literature Review. Rev Colomb Psiquiatr (English ed). 2020;49(3):211-215. doi:10.1016/j.rcpeng.2018.10.008.

52 Nota NM, Wiepjes CM, de Blok CJM, Gooren LIG, Kreukels BPC, den Heijer M. Occurrence of Acute Cardiovascular
Events in Transgender Individuals Receiving Hormone Therapy. Circulation. 2019;139(11):1461-2

>3 Cheung AS, Lim HY, Cook T, Zwickl S, Ginger A, Chiang C, et al. Approach to Interpreting Common Laboratory Pathology
Tests in Transgender Individuals. J Clin Endocrinol Metab. 2021;106(3):893-901
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Segiin un estudio europeo sobre transgenerismo y transexualismo publicado el 20 de
octubre, se encontr6 que el 23% de los jovenes encuestados en los Paises Bajos, quienes
comenzaron un proceso de transicion a los 14 afios, se arrepienten y abandonan el
tratamiento hormonal al alcanzar los 20 afios.

Segun el De las personas que se auto identifican como LGBTI+ El 34.8 % es transgénero o
transexual. De ese porcentaje, después de 10 a 15 afios de reasignacién quirtrgica, corren el
riesgo de tener una tasa de suicidio 20 veces mayor que la de sus pares.

La ideologia de género restringe la libertad, especialmente las mujeres, si ustedes se dan
cuenta, los casos més traumaticos son femeninos.

David Alonso - Director de diversidad sexual Alcaldia de Bogota:

Hemos trabajado en una politica ptiblica que proteja a la poblacién LGBTIQ+ de acuerdo
con la poblacién colombiana.

Los discursos de la iglesia se pueden transformar en actos de violencia, tortura y odio hacia
la poblacién LGBTIQ+

Un estudio de la alcaldia refleja que gran parte de la poblacion LGBTIQ+ remite a sus
familiares como los agresores.

Buscamos el respeto a la dignidad humana, que a nadie se le justifique cualquier tipo de
violencia, por eso creemos fundamental evitar que se sigan dando estas practicas de
“terapias de conversion”.

Tres temas: unidad contra la discriminacién, tiene una alianza con la fiscalfa para ayudar a
llevar estas denuncias de discriminacién por identidad sexual y de género. Proyecto
ONOCUCU, que se da para crear un acompafiamiento que se basa en el respeto.

. - . .
- .

Nadie esta en contra de la discriminacién o la tortura, lo que pasa con el PL se convierte en
un arma para perseguir gente de fe con mentiras. Creando un atentado contra la libertad de
culto

Ya se tienen las herramientas juridicas para evitar esta discriminacién y tortura. Lo que se
ve en los discursos es un ataque contra la libertad de culto y personas de fe.

CONCLUSIONES

Representante Luis Miguel Lépez:

Hay que afrontar todas las realidades que se viven en el pais, no se pretende discriminar.
Estamos de acuerdo en que no vamos a permitir tratos inhumanos por ninguna parte. Lo
que decia una participante es que el estado debe de actuar.
Preocupa el TODO ESFUERZO DE CAMBIO, por las personas que tienen una visién
religiosa.
Quedan prohibidas las terapias de transicién y reafirmacion, se habla que tanto en mayores
de edad como en menores de edad.

- Preocupa que los nifios puedan realizarse estos tratamientos que son irreversibles.
Cualquier persona natural o juridica
El tema sancionatorio,

- EIPL dice que prevalece lo que el nifio diga, pero donde quedan los derechos de los

padres sobre sus hijos.

R Carolina Giraldo Botero:
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El 4nimo del PL es conciliatorio, porque busca el respeto de los derechos humanos y la no
violencia.

Es necesaria esta ley porque se estan viendo violencias discriminadas especialmente sobre
las poblaciones LGBTIQ+.

Asi el primer objetivo seria la poblacion LGBTIQ+, pero también busca evitar cualquier tipo
de terapia de conversién para cualquier tipo de persona.

Lo que queremos es que los lugares donde exista el acompafiamiento psicolégico sean
seguros, que no se violen los derechos, que se prevalezca el derecho a la libre personalidad
y desarrollo de cada uno de nosotros, el proyecto de vida propio y la felicidad.

Representante Juan Daniel Pefiuela:

Agradecer a todos los que participaron, porque los argumentos han sido serios y
documentados que nos permiten enriquecer el debate y mejorar y aterrizar el texto para
que todos estemos tranquilos.

El PL tiene acompafiamiento del Conservador, porque todos estamos recuerdo en el
rechazo a las violencias de cualquier tipo, nosotros defendemos la vida, los valores, y
demas.

Si podemos hacer més a través de la legislacion para poder cerrar espacios de
discriminacién para algunas poblaciones o personas es véalido hacerlo, pero también
generando las tranquilidades. Por esto vamos a revisar bien el articulado, para que los
médicos, padres, los religiosos y demds se encuentren tranquilos.

Es importante el acompafiamiento de los presentes para que la esencia del PL, la cual es
combeatir la violencia y que se generen blindajes para que los médicos, profesionales, padres
y las personas que realizan acompafiamientos religiosos estén tranquilos.

Hoy hay dos ponencias, las cuales no vamos a presentar, sino que vamos a trabajar para
presentar una ponencia unificada, concertada y que genere tranquilidad para todos los
presentes.

Representante Alvaro Rueda:

Este PL busca que las practicas de cambio constituyen una forma de discriminaciéon y
tortura para distintos grupos poblacionales.

Celebro esta audiencia, porque nos permite tener una vision mucho mas amplia y los
insumos que recolectamos en esta audiencia nos van a servir para crear una ponencia que le
apunte a eliminar estas practicas de violencia, las cuales se han presentado desde los dos
extremos.

La idea es unirnos desde las diferencias para que se respeten los derechos y las dignidades
humanas.

Este PL cuenta con el concepto del consejo superior de la conducta criminal.

Nuestro compromiso es presentar una ponencia que no polarice el pais, sino que se recojan
las ideas de las diferentes corrientes y logremos unanimidad.

Tercera Audiencia Publica

La tercera audiencia publica se llevé a cabo el dia jueves 16 de mayo de 2024 a las 9:00 am, en el
recinto de la Comisién Primera del Senado de la Republica, con el fin de escuchar las diferentes
opiniones del Gobierno Nacional, Entidades, Organizaciones y ciudadania, acerca del PL 272 - 2022
de Camara/ 270 2024 de Senado.
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El espacio contdé con la participacion plural y diversa de la sociedad civil, organizaciones,

representantes de la academia y de la comunidad juridica, cientifica y médica, comunidades de fe

en la que participaron 68 personas a favor y en contra del proyecto de ley, asi como

institucionalidad, quienes coincidieron en concluir:

Conclusiones:

El Titulo debe cambiarse para no prestarse a ambigiiedades.

(Qué es ECOSIEG? Cualquier forma de violencia, tortura, trato cruel, inhumano y
degradante que tenga como objetivo reparar, convertir, corregir o reprimir la orientacién
sexual e identidad y expresion de género, partiendo de la premisa de que en todos los casos
la orientacién sexual e identidad y expresion de género es una patologia. Eso se prohibe
No se debe prohibir el acompafiamiento y apoyo en la identificacién, reconocimiento y
afirmaciéon de orientacién sexual, identidad y expresién de género a los que acudan en su
libertad y autonomia de la voluntad las personas de la comunidad LGBTIQ+
Es necesario dejar absolutamente claro que los padres de familia como responsables de
NNA vy los adultos mantienen la libertad de acudir a acompafiamiento psicolégico o
religioso o profesional en los procesos de reconocimiento/definicién/expresion de
orientacion sexual o identidad de género.

No se deben prohibir las iniciativas, programas, acompafiamientos que no demuestren
violencias ni tortura ni tratos crueles, inhumanos o degradantes. Por el contrario, deben
fomentarse esos espacios de amor y servicio a quienes requieran apoyo.

No debe promoverse la intervencién médica, quirtirgica o psicolégica ni el tratamiento
hormonal, ni ninguna ruta tnica para acompariar a las personas con orientacién sexual e
identidad y expresién de género diversas, mucho menos en nifios, nifias y adolescentes. De
hecho, lo que debe exhortar es que las autoridades en salud en Colombia comisionen
estudios que permitan definir un estindar de acompafiamiento de personas con orientaciéon
sexual, identidad y expresion de género diversa y de tratamiento cuando asf se requiera.
Debe darse un enfoque de lineamientos de politica ptiblica encaminada a que el sistema de
salud adelante estudios y con base en sus resultados adopte estiandares de tratamiento
respaldados en evidencia cientifica y que no sean tnicos ya que no hay respaldo ni
unanimidad en la forma de acompafiar y atender a los NNA y las personas con orientacién
sexual o identidad/expresion de género diversas o disforia de género.

Fortalecer el enfoque de sensibilizacién y educacién en los derechos de las personas
LGBTIQ+, que conozcan las herramientas que el ordenamiento juridico ya establece para
denunciar o reportar la violencia de género y las ECOSIEG.

Debe quedar claro en la exposicién de motivos y en el objeto que este PL NO BUSCA
PROMOVER NINGUNA IDEOLOGIA DE GENERO ESPECIFICA Y NO PERMITE LA
TRANSICION DE GENERO EN MENORES DE EDAD.

Algunas intervenciones:
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Samuel Angel, abogado y director del instituto de investigacién social:

- Los nifios estdn experimentando problemas de identidad terribles y necesitan del
acompanamiento de los padres de familia.

- El proyecto de ley se superpone a la Constitucién “contrariando” el aspecto de los NNA
respecto a la personalidad juridica.

- La direccién apropiada por parte de los padres puede ser perseguida judicialmente segtin el
articulo 18 o el articulo 20 desde el concepto de la “violencia psicolégica”.

Andrés Forero, All Out: Llevamos casi tres afios en la lucha por prohibir las terapias de conversion.

- Hay que diferenciar entre lo que es y lo que no es un ECOSIEG: Los esfuerzos de
correcciéon y represion de orientacion sexual, identidad y expresién de género que atentan
contra la dignidad humana a través de la tortura, tratos crueles inhumanos o degradantes.
Pero que no es ECOSIEG: un acompafamiento no es ECOSIEG, una simple oracién no es
ECOSIEG o dar un consejo.

- Las Naciones Unidas han denunciado que los ECOSIEG son formas de tortura.

- Desde All Out hemos rastreado testimonios para identificar los dafios que generan los
ECOSIEG. Hicimos una encuesta en el 2023 en la que mas de 1000 personas LGBTIQ+ le
preguntamos cémo habia sido su experiencia y alrededor de del 90% respondi6 haber sido
sujeto de comentarios y opiniones negativas sobre su orientaciéon sexual e identidad de
género.

- Al'menos 25% de las personas que participaron de esta encuesta afirmaron que un miembro
de su familia insistiendoles en obligar a buscar tratamiento para cambiar su orientacién
sexual o identidad de género.

- Los ECOSIEG son précticas que tienen consecuencias nefastas en la salud mental y fisica de
las personas que son objeto de estas.

Charles Schulz, ex senador y pastor:

- El proyecto de ley que se conoce como ECOSIEG, no lo compartimos. Creemos que viola y
vulnera nuestra Constitucién Politica y la ley estatutaria 133 de 1994 y resulta ser
inconveniente.

- La ley 1752 de 2015 ya regula los temas concernientes a la discriminacién. Se condena
penalmente todo acto de discriminacién y deja de manera expresa los temas referentes a la
orientacion sexual e identidad de género. Asimismo la ley 1482 de 2011 castiga con
penalizacién la discriminacion. Esto para decir que las normas ya existen.

- Este PL vulnera el articulo 14 de nuestra Constitucion.

- Viola la ley estatutaria 133 de 1994 en los articulos 6, 7 y 13 que establece la plena
autonomia de las comunidades religiosas para orientar y hacer realidad practica los
principios y valores de los credos.
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Karen Quinonez de la Fundacion Concuidadanos

- Entré en el mundo homosexual para buscar amor, debido a rebeldias mias. No me empez6
a gustar mi cuerpo y entré a un colectivo LGBTL

- Tan solo una cita psicolégica y psiquidtrica bast6 para que me diagnosticaran disforia de
género. Tiempo después colaps6 mi cuerpo y toda mi vida debido al tratamiento.

- Un mal diagnoéstico y mala prescripcién cambiaron mi vida, cambio de mi voz,
endometriosis debido a la ausencia de mi periodo menstrual por 7 afos, falla renal,
hipertension, mi pérdida de feminidad por un proceso de terapia hormonal.

Ana Maria Idarraga, Universidad de la Sabana

- Los actos como tortura o tratos crueles son inadmisibles y deben ser denunciados. Con
nuestra normatividad actual pueden ser perseguidos.

- Este proyecto de ley aunque con una intencién muy loable no aporta a nada al fin
perseguido, y por el contrario.

Alex Montoya, Desde el Grupo de Sexualidad Diversa, del Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacién de la Universidad EAFIT, destacamos la iniciativa del respetable Congreso para
regular esta materia, pues contribuird a mejorar la vida de las personas con identidades de género y
sexualidad diversas; asi como a la lucha por la eliminacién de todas las formas de discriminacién y
violencia en contra de esta poblacién.

Ces Badillo, Caribe Afirmativo, La importancia de su aprobacién radica en la problemaética que
enfrentan las personas LGBTIQ+ cuando deciden mostrar abiertamente su orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género. En una encuesta de All Out & Volcanicas (2023), se pudo
evidenciar un ntimero de casos alarmantes de personas que fueron victimas de estos esfuerzos en el
pais. En resumen, el estudio revela que la mayoria de las personas encuestadas, de un total de 80
participantes, experimentaron presiones y estigmatizaciéon en diversas areas de sus vidas debido a
su identidad LGBT+. En cuanto a la familia, cerca del 90% creci6é escuchando comentarios negativos
sobre personas LGBT+, y casi el 43% fueron sugeridos o presionados por familiares para someterse
a tratamientos para cambiar su identidad.

Andrés Lasso,, Psicélogo y magister en psicologia clinica — Universidad Javeriana, Doctorando en
Psicologia - Universidad Complutense de Madrid

Los esfuerzos de cambio de la orientacion sexual y/o identidad o expresion de género ECOSIEG o
précticas de “conversiéon” son un término sombrilla para designar toda practica orientada a
desalentar o cambiar la identidad/expresiéon de género y/o orientacion sexual de una persona.
Estas acciones parten del supuesto que las orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas son problematicas. Distintas organizaciones a nivel global, como la APA, han hecho un
llamado a la su prohibicién al considerarlas inefectivas para el propoésito que persiguen, negativas
para la salud mental y por ende antiéticas (American Psychological Association, 2009).

Por su misma naturaleza, son intervenciones que no tienen probada su eficacia, es decir no logran
lo que pretenden, y no tienen un protocolo, manual o lineamiento avalado que garantice a qué tipo
de practicas se exponen a las personas.

59



Si bien las ECOSIEG no logran lo que se proponen, lo que si producen son problemas de salud
mental. Existe evidencia entre la exposicién a estas practicas y el desarrollo o agravamiento de
problemas y trastornos psicolégicos, incluso tan graves como el aumento de la morbilidad por
suicidio.

En la Encuesta Nacional de Salud Mental de 2015, con una muestra de 16.147 participantes, se
encontré una prevalencia del suicidio en poblacién general del 6,5% para ideacién, 2,4% para
planeacién y 2,6% para intento. Datos que contrastan con los de las personas LGBT colombianas, en
donde se evidencié una prevalencia de 56,1% en ideacion, 54,1% en planeaciéon y 25% en intento
entre los 4.160 participantes (Del Rio-Gonzalez et al., 2021).

Las experiencias de ECOSIEG son inefectivas, antiéticas y dafiinas en la medida que se asocian
fuertemente a consecuencias negativas en salud mental y un aumento en la conducta suicida en
todas sus dimensiones.

La generacién de legislacion que proteja a las personas LGBT de potenciales fuentes de
discriminacién y violencia mejora los niveles de salud mental de esta poblaciéon y constituye un
campo de accion vital.

EMMA TANGARIFE La Fundacién Grupo de Accidon y Apoyo a personas Trans - GAAT somos
una organizacion social de base comunitaria que trabajamos por la promocién y defensa de los
derechos y la ciudadania plena de las personas con experiencias de vida Trans, Protege a todas las
orientaciones sexuales, identidad y expresiones de género.

Ya que pretende garantizar que ninguna persona, sea heterosexual, homosexual, bisexual,
cisgénero, no binaria o trans sea victima de los ECOSIEG; El proyecto de ley, como se aprob6 en
segundo debate, respeta la liberta religiosa en Colombia. No se criminaliza, persigue o sanciona
ningtn tipo de asesoria médica, psicoldgica, espiritual o religiosa, El trabajo de acompafiamiento
psicosocial realizado por la Fundaciéon GAAT ha permitido evidenciar la necesidad de brindar
espacios de orientacion psicoldgica alejados de las miradas patologizantes.

Se hace un llamado respetuoso, pero perentorio al Congreso de la Reptiblica de Colombia para que,
desde su competencia, independencia y valores democraticos, discuta y apruebe el Proyecto de Ley
270 de 2022 - Senado (Inconvertibles) para que las mal llamadas terapias de conversién -ECOSIEG,
sean prohibidos y se garantice el respeto de la dignidad humana, la integridad y la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas con cualquier orientacién sexual, identidad y expresién de
género. Colombia debe seguir siendo un pais pionero y respetuoso en su marco juridico de las
personas LGBTIQ+ en la regién, manteniendo los estdndares y enfoques de derechos humanos en
su legislacién y buscando la igualdad juridica y material para eliminar las barreras y discriminacién
a razén del sexo, orientacion sexual, identidad y expresién de género en el pais.
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V. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO HR PROPOSICION
1 Modificacién de redaccion del objeto para eliminar "cambio", "modificar" y
Luis Miguel Lopez acentuando que sea de manera violenta
Modificacién del principio de no discriminacién, reconocimiento de la
personalidad juridica y eliminacién de los derechos de nifios/as y
Luis Miguel Lopez adolescentes y despatologizacion de la diversidad sexual
2 Hernan Cadavid Eliminacién del reconocimiento de la personalidad juridica
Hernan Cadavid Modificacién concepto de ECOSIEG
Astrid Sanchez Modificacién redaccién primera inciso
3 Modificacién de las definiciones de violencia basada en orientacién sexual,
Andrés Felipe Jiménez |identidad de género o expresiéon de género y ECOSIEG
Modificacién de las definiciones de Despatologizacién, ECOSIEG,
Luis Miguel Lopez patologizacién y sexo
Modificacién de los casos en los que no aplica la prohibicién de
Juan Manuel Cortes diagndstico , agregando acompafiamiento religioso y otros
4

Marelen Castillo

Modificacién de los casos en los que no aplica la prohibicién de
diagnéstico , agregando acompafamiento religioso
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Catherine Juvinao

Modificacién de los casos en los que no aplica la prohibicién de
diagnéstico , agregando acompafiamiento religioso

Luis Miguel Lopez Eliminacién
Carlos Felipe Ovalle Eliminacién de "mayores de edad" para la practica de ECOSIEG
5 Modificacién sefialando que no se podrén realizar cirugias de afirmacion
Luis Miguel Lopez de género o terapia hormonal en menores de 18 afios
Modificacién del dltimo inciso, con el fin que las instituciones en salud
Piedad Correal capaciten a su personal en estos derechos
Modificacién del numeral 18 con el fin de que no necesariamente este
6 derecho y estas acciones afirmativas deban estar reconocidas por
Carlos Felipe Ovalle autoridades sanitarias internacionales
Modificacién del numeral 18 sefialando que no se podran realizar cirugias
Luis Miguel Lépez de afirmacion de género o terapias hormonales en menores de 18 afios
Andrés Felipe Jiménez |Eliminacién paragrafo 2
7 Modifica el pardgrafo 2 y agrega un pardgrafo 3 sefialando cuando no
Luis Miguel Lopez existe ECOSIEG
Modificacién del paragrafo 2, para que la vigilancia epidemiolégica sea
Astrid Sanchez realice solo en redes integrales de salud mental
8 Luis Miguel Lopez Elimina el pardgrafo primero
Modificacién redaccién primer inciso, aclarando que solo se adiciona un
Carlos Felipe Ovalle paragrafo al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013
Eliminacién en el pardgrafo para que Min Salud cree guias para la practica
psicolégica con personas transgénero y personas no conformes con el
9 Andrés Felipe Jiménez |género de la Asociacién de Psiquiatria Americana
Luis Miguel Lopez Modificacién del primera parrafo y elimina el paragrafo
10 Astrid Sanchez Modificacién de redaccion
11 Luis Miguel Lépez Eliminacién
Modificacién del parrafo sefalando que no se podré publicitar eventos que
tengan como fin cambiar de manera violenta la orientacion sexual,
12 Luis Miguel Lopez identidad o expresion de género y elimina el paragrafo
Eliminacién de la competencia respecto a instituciones de la red de salud
13 Andrés Felipe Jiménez |de Min Salud y la Super Salud
Luis Miguel Lopez Eliminacién
14 Luis Miguel Lopez Eliminacién
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Modificacién del inciso segundo en cuanto a las competencias de Min
Salud y la Super Salud para presentar informes de monitoreo y

15 Juan Sebastidan Gémez | seguimiento
Luis Miguel Lépez Eliminacién
16
Andrés Felipe Jiménez | Eliminacion
17 Modificacién eliminando "un esfuerzo por corregir" del Protocolo de
Luis Miguel Lopez investigacion
Modificacién de redaccién del numeral 7 que se pretende adicionar al art.
18 Jorge Méndez 134C del CP
Luis Miguel Lépez Proposicién de modificacién de redaccién del numeral 7 a adicionar
19 Luis Miguel Lépez Modifica el numeral 7 sefialando que se elimine "corregir"
20
ARTICULO Propone modificar el art. 119 del CP agregando en las circunstancias de
NUEVO Catherine Juvinao agravacion punitiva de homicidio a los ECOSIEG
ARTICULO Propone que la Defensoria del Pueblo cree un sistema de alertas para los
NUEVO Juan Sebastian Gomez | casos de ECOSIEG
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VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY

JUSTIFICACION
MODIFICACIONES

DE LAS

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA
PRACTICA DE LOS ESFUERZOS DE
CORRECCION  Y/O REPRESION DE
ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO (ECOSIEG) EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE PROMUEVE
LA NO DISCRIMINACION POR MOTIVOS
DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO EN LAS REDES
DE SALUD MENTAL Y OTRAS
INSTITUCIONES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

BISPOSIIONES POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROHIBEN LAS MAL LLAMADAS
“TERAPIAS DE CONVERSION” PARA

OBLIGAR A LAS PERSONAS A
CORREGIR Y/O REPRIMIR SU
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y

EXPRESION DE GENERO (ECOSIEG), SE
ESTABLECEN AGRAVANTES PENALES

PARA LAS PRACTICAS VIOLENTAS CON
ESE FIN Y SE PROMUEVE LA NO
DISCRIMINACION Y LA NO

Se reformula el titulo en atenciéon a los
elementos recogidos en la audiencia publica
del jueves 16 de mayo de 2024 y en
consideracién de los didlogos sostenidos con
los ponentes, a partir de los cuales se concluy6
que era importante acotar y simplificar la
redaccién del titulo, incorporando ademaés
elementos como la no patologizacién y el
componente penal que trae el proyecto de ley.
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PATOLOGIZACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO EN EL
TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto prohibir la practica de los esfuerzos de
correccién y/o represiéon de la orientaciéon
sexual, identidad y expresiéon de género
(ECOSIEG) que atenten contra la dignidad
humana, como una medida tendiente a la
proteccion de la diversidad sexual y de
también sanciones a

género; incorpora

conductas dirigidas a corregir, revertir,
reprimir o restringir la orientacién sexual, la
identidad o la de

autopercibidas.

expresion género

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto prohibir la—préctica—ce—tos—estfrerzos
decorreccibn—y/o—represién—de—a— las mal
llamadas “terapias de conversién” para
obligar a las personas a corregir y/o reprimir
su orientacion sexual e identidad y expresion
de género (ECOSIEG) gque—atenternr—contra—ta
penales para las practicas violentas con ese
fin y se promueve la no discriminacién y la
no _ patologizacién por motivos _de
orientacién sexual, identidad y expresién de

género en el territorio nacional como wna
medidas tendientes a la protecciéon de la

diversidad sexual y de género; también
incorpora sanciones a las conductas

previamente descritas. dirigidas—a—corregit
i . e . 9
| taidentidad—o] Srdeed

Se elimina la frase “La practica de los
esfuerzos de” puesto que en la Audiencia
Puablica que se realiz6 el jueves 16 de mayo en
la Comisién Primera del Senado se afirmé que
hablar de esfuerzos podria generar
ambigliedad en la interpretacién de los
ECOSIEG por lo que se reemplaza con “el
ejercicio de cualquier forma de violencia,
tortura o trato cruel, inhumano o degradante
parala”.

Se elimina la expresion “que atenten contra la
dignidad humana” por ser redundante
conforme a la modificacién anterior.

Se afiade la expresion “en el territorio
nacional y se promueve la no discriminacién y
y la no patologizacion por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresién de
género en las redes de salud mental y otras
instituciones ” para unificar la redaccién en el
articulado del proyecto de ley.
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Articulo 2°. Principios. La presente Ley se
rige por los siguientes principios orientadores:

Pluralismo: Caracteristica esencial del Estado
Social de Derecho en la que se reconoce la
diversidad de posibilidades de existencia de
los habitantes del territorio.

No discriminacién: Todas las personas tienen
derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacién por motivos de
orientaciéon sexual o identidad de género. La
discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género incluye toda
distincién, exclusién, restricciéon o esfuerzo
por corregir la orientacién sexual o la
identidad o expresion de género.

Reconocimiento de la personalidad juridica:
Las personas de todas las orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género
disfrutaran de capacidad juridica en todos los
aspectos de su vida. La orientacién sexual,
identidad o expresién de género que cada
persona define para si es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacién.

No sometimiento a tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes: Todas las personas
tienen el derecho a no ser sometidas a torturas

Articulo 2. Principios. La presente Ley se rige
por los siguientes principios orientadores:

Pluralismo: Caracteristica esencial del Estado
Social de Derecho en la que se reconoce la
diversidad de posibilidades de existencia de
los habitantes del territorio.

No discriminacién: Todas las personas tienen
derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género. La
discriminacién por motivos de orientacion
sexual o identidad de género incluye toda
distincién, exclusion, restriccion o esfuerzo
por corregir la orientacién sexual o la
identidad o expresion de género.

Reconocimiento de la personalidad juridica:
Las personas de todas las orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género
disfrutaran de capacidad juridica en todos los
aspectos de su vida. La orientacién sexual,
identidad o expresién de género que cada
persona define para si es esencial para su
personalidad y constituye uno de los aspectos
fundamentales de su autodeterminacién.

No sometimiento a tortura, tratos crueles,
inhumanos o deg radantes: Todas las
personas tienen el derecho a no ser sometidas
a torturas ni a penas o tratos crueles,

Sin modificaciones.
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ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes por razones relacionadas con la
orientacion sexual, la identidad o la expresion
de género.

No sometimiento a ningtn tipo de violencia:
Todas las personas tienen el derecho a no ser
sometidas a ningan tipo de violencia, sea ésta
psicolégica, econdémica, sexual, fisica y/o
institucional, por razones relacionadas con la
orientacion sexual, la identidad o la expresién
de género.

Derechos de los Nifios, Nifias vy
Adolescentes: El principio de interés superior
de los derechos de los NNA consagrado en el
articulo 44 de la CP implica reconocer a su
favor un trato preferente y obliga a la familia,
la sociedad y el Estado a respetar y garantizar
el desarrollo arménico e integral de su
personalidad y el ejercicio pleno de sus
derechos sobre los derechos de los demas.

Dignidad Humana: Todas las personas tienen
derecho a que el Estado respete su dignidad
humana y establezca mecanismos para su
proteccion.

Coordinacion: Todas las entidades que tengan
dentro de sus funciones la atencién a personas
victimas de violencia deberan ejercer acciones

inhumanos o degradantes por razones
relacionadas con la orientacién sexual, la
identidad o la expresion de género.

No sometimiento a ningtn tipo de violencia:
Todas las personas tienen el derecho a no ser
sometidas a ningtn tipo de violencia, sea ésta
psicoldgica, econémica, sexual, fisica y/o
institucional, por razones relacionadas con la
orientacion sexual, la identidad o la expresion
de género.

Derechos de los Nifios, Nifias vy
Adolescentes: El principio de interés superior
de los derechos de los NNA consagrado en el
articulo 44 de la CP implica reconocer a su
favor un trato preferente y obliga a la familia,
la sociedad y el Estado a respetar y garantizar
el desarrollo arménico e integral de su
personalidad y el ejercicio pleno de sus
derechos sobre los derechos de los demas.

Dignidad Humana: Todas las personas tienen
derecho a que el Estado respete su dignidad
humana y establezca mecanismos para su
proteccion.

Coordinacion: Todas las entidades que tengan
dentro de sus funciones la atencién a personas
victimas de violencia deberadn ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de
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coordinadas y articuladas con el fin de
brindarles una atencién integral y garantias
de no repeticion.

brindarles una atencién integral y garantias
de no repeticion.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Sexo: Caracteristicas anatémicas y bioldgicas
que definen y diferencian a los seres humanos
de acuerdo a sus 6rganos reproductores.

Orientacion sexual: Cualquier deseo o
atracciébn romaéntica, emocional, afectiva o

sexual de una persona a otra.

Género: Construccion social, cultural y
psicoldgica que determina el concepto de la

identidad y los comportamientos.

Identidad de género:
manifestacion personal del propio género. Es

autopercepciéon 'y

la identificacién y el reconocimiento propio
independientemente del sexo que represente
el aparato sexual reproductor asignado o el

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Sexo: Caracteristicas anatémicas y bioldgicas
que definen y diferencian a los seres humanos
de acuerdo a sus organos reproductores.

Orientacion sexual: Cualquier deseo o
atracciébn romaéntica, emocional, afectiva o

sexual de una persona a otra de su mismo

género, del género opuesto, de ambos o que
no_ sienten atraccion por ninguno de los

generos.

Género: Construccién social, cultural y
psicolégica que determina el concepto de la
identidad y los comportamientos de las
personas que se pueden basar o no en el

sexo

Identidad de autopercepcion y
manifestacion personal del propio género. Es

género:

la identificacién y el reconocimiento propio
independientemente del sexo que represente

Se modifican las definiciones de orientacion
sexual y de ECOSIEG.

En la definicién de orientaciéon sexual se hace
explicito la variedad de orientaciones
sexuales.

En la definicién de ECOSIEG se modifica para
unificar la redaccién en el articulado del
proyecto de ley y no dar lugar a la
ambigiiedad en la definicién, atendiendo
recomendaciones subyacentes a la audiencia
publica. .
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género asignado al nacer.

Expresion de género: Manifestacion externa
de las caracteristicas de identidad de género
asumidas.

Patologizacién: Proceso social y cientifico que
define como enfermedad la orientacién
sexual, identidad de género o expresion de
género de una persona.

Despatologizacién: Proceso social por el cual
se recopilan esfuerzos y estrategias para
desconceptualizar como enfermedad la
orientacion sexual, la identidad de género o la
expresion de género de una persona.

Violencia basada en orientacion sexual,
identidad de género o expresién de género:
Cualquier accién u omisién, que le cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econémico o patrimonial, asi
como las amenazas de tales actos, la coacciéon
o la privacién arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el &mbito publico o en
el privado a una persona o grupo de personas
basada en su orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género.

el aparato sexual reproductor. asignado o el
género asignado al nacer.

Expresion de género: Manifestacién externa
de las caracteristicas de identidad de género
asumidas.

Patologizacion: Proceso social y cientifico que
define como enfermedad la orientacién
sexual, identidad de género o expresion de
género de una persona.

Despatologizacion: Proceso social y cientifico
por el cual se recopilan esfuerzos y estrategias
para desconceptualizar como enfermedad la
orientacion sexual, la identidad de género o la
expresiéon de género de una persona.

Violencia basada en orientacion sexual,
identidad de género o expresién de género:
Cualquier accién u omisién, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privaciéon arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el ambito ptblico o en
el privado a una persona o grupo de personas
basada en su orientacién sexual, identidad de
género o expresion de género.
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ECOSIEG: Son los esfuerzos de correccién

y/o

identidad y expresion de género, realizados

represion de orientacién sexual e
mediante intervenciones médicas, quirtrgicas,

tratamientos hormonales, atenciéon

psicoldgica, acompafiamiento religioso o
espiritual, que atenten contra la dignidad
humana, a través de tortura, tratos crueles,

inhumanos, degradantes y con violencia.

No existe ECOSIEG en el caso de las

intervenciones médicas, quirtrgicas,
tratamientos  hormonales, la  atencién
psicolégica, acompafiamiento religioso o

espiritual destinados a cambiar o reafirmar la
identidad de género autopercibida de una
persona, siempre y cuando no atente contra su
dignidad humana y sea con su consentimiento
libre e informado.

ECOSIEG: Sen—tes—esfuerzes—de el ejercicio

de cualquier forma de violencia, tortura o
trato cruel, inhumano y degradante para la
correccion y/ o represién de orientacién sexual

e identidad y expresion de género (ECOSIEG)

mediante intervencionesmédicasqiirtirgieas;
atamtentos—hormonales; tratamientos
médicos, atencion psicolégica,

acompanamiento religioso o espiritual. ete

de—tortura—tratos——cruetes—inhumanos;
. . olene:

No existe ECOSIEG en el caso de
intervenetones—médieas; quirtirgieas;
Hratamientos——hormonales tratamientos
médicos, atencion psicolégica,
acompanamiento religioso o espiritual
destinados a cambiar ereafirmartaidentidad
. , id el

autoreconocimiento de una persona, siempre
y cuando no atente contra su dignidad
humana y sea con su consentimiento libre e
informado.

Articulo Nuevo. Bajo ningtin motivo, esta ley
deberd ser interpretada y/o aplicada en el
sentido de prohibir mensajes, consejerias,
orientaciones o guias espirituales, los cuales
se realicen sin usar medios violentos.

Articulo 4°. Baje—ningtin—metive; deberéa Las

disposiciones de la presente ley no podran
ser interpretadas ni aplicadas en el sentido de

prohibir o sancionar mensajes, consejerias,
orientaciones o guias espirituales y religiosas

Por organizacién y estructura el articulo
nuevo aprobado en  Camara de
Representantes se incluye en el orden del
proyecto como articulo 4.

Ademas se hace la claridad que esta ley no
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que se practiquen sin usar medios violentos,

ni en el sentido de restringir o limitar la
patria potestad que se ejerza bajo los limites
de la ley v el respeto a los derechos

humanos.

afectard la relacién entre padres e hijos en el
marco de los derechos humanos.

TITULO II

MEDIDAS PARA LA NO
DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO DIVERSA EN
LAS REDES DE SALUD MENTAL Y
OTRAS INSTITUCIONES DONDE SE
IMPARTAN ECOSIEG

TITULO II

MEDIDAS PARA LA NO
DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y
EXPRESION DE GENERO EN LAS REDES
DE SALUD MENTAL Y OTRAS
INSTITUCIONES DONDE SE
PRACTIQUEN ECOSIEG.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Prohibicién de los ECOSIEG. Se
prohiben los esfuerzos de correccién y/o
represion de orientaciéon sexual e identidad y
expresiéon de género, realizados mediante

intervenciones meédicas, quirtrgicas,
tratamientos hormonales, atencion
psicolégica, acompafiamiento religioso o

espiritual, que atenten contra la dignidad
humana, a través de tortura, trato crueles,
inhumanos, degradantes y con violencia

No existe ECOSIEG en el caso de las

intervenciones  médicas, quirtrgicas o

Articulo -4 5° Prohibicion de los ECOSIEG:
Se prohiber los—esfuerzos—de el ejercicio de

cualquier forma de violencia, tortura o trato
cruel, inhumano y degradante para la
correcciéon y/o represion de orientacién sexual

e identidad y expresion de género (ECOSIEG)

mediante intervencionesmédicas;quirtirgieas;
tratanrertos—hornronates tratamientos
médicos, atencion psicolégica,

acompafiamiento religioso o espiritual.

No existe ECOSIEG en el caso de
. . sdicas, reicas,

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°

En la prohibicién, se trae la definicién de
ECOSIEG que se modifica para unificar la
redaccion en el articulado del proyecto de ley
y no dar lugar a la ambigiiedad en la
definicién.

71



tratamientos hormonales, ni la atencién

psicoldgica, acompafiamiento religioso o
espiritual destinados a reafirmar la identidad
de género autopercibida de una persona,
siempre y cuando no atente contra su
dignidad humana y sea con su consentimiento

libre e informado.

Hatamtentos——hormenales  tratamientos
médicos, atencion psicolégica,
acompanamiento religioso o espiritual

destinados a reafirmartatdentidad-degénere
attopercibida cambiar el autoreconocimiento

de una persona, siempre y cuando no atente
contra su dignidad humana y sea con su
consentimiento libre e informado.

Articulo 5°. Prohibiciéon de diagndstico
basado en orientacion sexual, identidad o
expresion de género. Las
sexuales y las identidades y expresiones de

orientaciones

género mno podran ser bajo ninguna

de
discapacidad mental,

circunstancia un criterio catalogador
trastorno mental,

problema psicosocial o enfermedad mental.

Se permite el acompanamiento médico,

atencién  psicosocial o acompafiamiento
religioso, destinados a reafirmar la identidad
de género autopercibida de una persona
siempre y cuando no atente contra la
dignidad humana de las personas y sea de
manera voluntaria, y con consentimiento libre

e informado.

Ningtn miembro de la red integral de

Articulo -5 6°. Prohibicion de diagnéstico
basado en orientacion sexual, identidad o
Las
sexuales y las identidades y expresiones de

expresion de género. orientaciones

género mno podran ser bajo ninguna

circunstancia un criterio nico catalogador de

trastorno mental, discapacidad mental,

problema psicosocial o enfermedad mental.

Se permite el-acempafamiente—tratamiento
médico, atencion psicosocial y
acompafiamiento religioso o _espiritual,
destinados areafirmartaidentidad-degénero
attopercibida al autoreconocimiento de una

persona, siempre y cuando no atente contra su
dignidad humana y sea con su consentimiento
libre e informado.

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se modifica la redacciéon para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
la ambigiiedad en la definicién.

Ademas, se afiade un paradgrafo para separar
los servicios prestados en el marco de lared
integral de prestacién de servicios en salud de
otros escenarios en donde también se pueden
practicar los ECOSIEG.
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prestacién de servicios en salud, asi como
tampoco ninguna persona natural o juridica
podra ofrecer servicios de promocion,
prevencion, deteccion, diagnostico,
intervencién, tratamiento, rehabilitacion,
aversion o cualquier otro esfuerzo por
corregir o reprimir una orientacién sexual o
una identidad o expresion de género.

Ningtin miembro de la red integral de
prestaciéon de servicios en salud, asi—eeme
. - omrerrich
podra ofrecer servicios de promocion,
prevencion, deteccidn, diagnostico,
intervencion, tratamiento, rehabilitacion,
aversion o cualquier otro esfuerzo por
corregir o reprimir una orientacién sexual o
una identidad o expresion de género
ECOSIEG) que atenten contra la dignidad
I través d \quier f i
violencia, tortura, tratos crueles, inhumanos,
degradantes y con violencia.

Paragrafo. Ninguna persona natural o
juridica podra incitar a la realizacién del
ejercicio_de cualquier forma de violencia,
tortura o trato cruel, inhumano y degradante

rientacion 1 e identi resion
énero (E IEG) median mien
médicos, atencion psicolégica,

acompafiamiento religioso o espiritual que
atenten contra la dignidad humana.
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Articulo 6°. Adiciénese los numerales 17,18 y
19 y modifiquese el tltimo inciso del articulo
6 de la Ley 1616 de 2013.

El articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 quedard

)3

asi:

Articulo 6°. Derechos de las personas. Ademds
de los Derechos consignados en la Declaracién
de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, Ia
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad vy otros instrumentos
internacionales, Constitucion Politica, y la Ley
General de Seguridad Social en Salud son
derechos de las personas en el dmbito de la

Salud Mental:

(...)

17. Derecho a no ser sujeto de tratos crueles,
inhumanos y degradantes que tengan como
finalidad la alineacién o correccion de su
orientacion sexual, identidad o expresion de
género.

18. Derecho a recibir informacion y acciones
afirmativas relativas a la orientacion sexual,
identidad o expresion de género, que respeten la
dignidad humana y no atenten contra sus

Articulo 6 7°. Adiciénese los numerales 17, 18
y 19 y modifiquese el tultimo inciso del
articulo 6 de la Ley 1616 de 2013.

El articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 quedara

z

asl:

Articulo 6°. Derechos de las personas.
Ademas de los Derechos consignados en la
Declaracion de Lisboa de la Asociacién
Médica Mundial, la Convencion sobre los
Derechos de las  Personas con
Discapacidad y
internacionales, Constitucién Politica, y la

otros  instrumentos
Ley General de Seguridad Social en Salud
son derechos de las personas en el &mbito
de la Salud Mental:

17. Derecho a no ser sujeto a cualquier
forma de violencia, de tratos crueles,

inhumanos y degradantes que tengan
como finalidad la correccién y/o represién
de su orientacién sexual, identidad o
expresion de género.

18. Derecho a recibir informacién con la

mayor evidencia cientifica y acciones
#firnmtions que garanticen el derecho a la

Se modifica la redaccién para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
la ambigiiedad en la definicién.
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derechos sexuales y reproductivos.

19. Derecho a no ser victimas de ningtin tipo de
violencia psicoldgica, econdmica, patrimonial,
sexual, fisica e institucional por razones
relacionadas con la orientacion sexual, la
identidad o la expresion de género.

Las instituciones prestadoras del servicio de
salud deberdn capacitar al personal a cargo de
la atencion, sobre los derechos sefialados en el
presente articulo. Y ademds deberd ajustarse a
los  términos serialados por la  Corte
Constitucional en la Sentencia T-760 de 2008 y
demds jurisprudencia concordante.

autodeterminacién  relativas a la
orientacién sexual, identidad o expresion
de género, que respeten la dignidad
humana y no atenten contra sus derechos

sexuales y reproductivos.

19. Derecho a no ser victimas de ningtn
tipo de violencia psicolégica, econémica,
patrimonial, sexual, fisica e institucional
por razones relacionadas con la orientacion
sexual, la identidad o la expresién de

género.

Las instituciones prestadoras del servicio
de salud deberan capacitar al personal a
cargo de la atencion, sobre los derechos
sefialados en el presente articulo. Y
ademads debera ajustarse a los términos
seflalados por la Corte Constitucional en
la Sentencia T-760 de 2008 y demaés
jurisprudencia concordante.

Articulo 7°. Adiciénese el paragrafo 2 al
articulo 13 de la Ley 1616 de 2013.

El articulo 13 de la Ley 1616 de 2013 quedard

)

asi:

Articulo 13. Modalidades y servicios de

Articulo 7 8°. Adiciénese el paragrafo 2 al
articulo 13 de la Ley 1616 de 2013.

El articulo 13 de la Ley 1616 de 2013 quedara
ast:

Articulo 13. Modalidades y servicios de
atenciéon integral e integrada en salud

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se modifica la redacciéon para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
la ambigtiedad en la definicién.
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atencion integral e integrada en salud mental.
La red integral de prestacion de servicios en
salud mental debe incluir las siguientes
modalidades y servicios, integradas a los
servicios generales de salud de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud:

(...)

Paragrafo  Sequndo. Ninguna de las
modalidades y servicios de la red integral de
prestacion de servicios en salud mental, ni las
modalidades desarrolladas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, ni ninguna persona
natural o juridica, podrd practicar, recomendar
o publicitar prdcticas, tratamientos o terapias
que tengan como finalidad la correccion o
represion de la orientacion sexual, identidad y
expresion de género, que constituyan pricticas
ECOSIEG.

mental. La red integral de prestacion de
servicios en salud mental debe incluir las
siguientes modalidades y servicios,
integradas a los servicios generales de
salud de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud:

Paragrafo Segundo: Ninguna de las
modalidades y servicios de la red integral
de prestacion de servicios en salud
mental, ni las modalidades desarrolladas
por el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, ni ninguna persona natural o
juridica, podrd practicar, #ecomendar
incitar o publicitar el ejercicio de
lquier £ e violenci

ruel, inhuman n I

la correccion y/o represién rientacion

sexual e identidad y expresién de género
ECOSIEG mediante tratamientos

médicos, atencién psicolégica,

acompafamiento religioso o espiritual

tortura, tratos crueles, inhumanos,
degradantes y con violencia.
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Articulo 8°. Adiciénese dos paragrafos al
articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo  35.  Sistema de  wigilancia
epidemiologica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, las Direcciones
Territoriales de Salud y/o Secretarias de
Salud  Departamentales,  distritales vy
municipales a través del Observatorio
Nacional de Salud deberan implementar
sistemas de wvigilancia epidemioldgica en
eventos de interés en salud mental
incluyendo:  violencias,  consumo  de
sustancias psicoactivas, conducta suicida,
victimas del conflicto armado, entre otros,
que permitan el fortalecimiento de los
sistemas existentes tales como el sistema de
vigilancia  epidemiologica en  violencia
intrafamiliar, violencia sexual, maltrato
infantil y peores formas de trabajo infantil
(Sivim), sistema de vigilancia epidemioldgica
en consumo de sustancias psicoactivas
(Vespa), sistema de vigilancia de lesiones de
causa externa (Sisvelse), y el Registro
Individual de la Prestacion de Servicios de
Salud.

Pardgrafo Primero. Quedan excluidos de los
eventos considerados como de interés en

Articulo  8-9°. Adiciénese dos paragrafos al
articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 35. Sistema de vigilancia
epidemiolégica. El Ministerio de Salud y
Protecciéon  Social, las Direcciones
Territoriales de Salud y/o Secretarfas de
Salud Departamentales, distritales y
municipales a través del Observatorio
Nacional de Salud deberan implementar
sistemas de vigilancia epidemioldgica en
eventos de interés en salud mental
incluyendo: violencias, consumo de
sustancias psicoactivas, conducta
suicida, victimas del conflicto armado,
entre otros, que permitan el
fortalecimiento de los sistemas existentes
tales como el sistema de vigilancia
epidemiolégica en violencia
intrafamiliar, violencia sexual, maltrato
infantil y peores formas de trabajo
infantil (Sivim), sistema de vigilancia
epidemiolégica en  consumo de
sustancias psicoactivas (Vespa), sistema
de vigilancia de lesiones de causa
externa (Sisvelse), y el Registro
Individual de la Prestaciéon de Servicios
de Salud.

Se cambia la numeracién porque se incluyo6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.
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salud mental todos aquellos que tiendan a la
patologizacion de las orientaciones sexuales y
las identidades y expresiones de género.

Pardagrafo Sequndo. El Sistema de Vigilancia

Epidemiologica  deberd  desarrollar — un
mecanismo de investigacion y seguimiento
en las redes integrales de salud mental que
tengan dichas prdcticas, que permita detectar
y prevenir la prictica de ECOSIEG como
una forma de discriminacion en razon de la
orientacion sexual, identidad y expresion de
género, sigquiendo las disposiciones del

Decreto 3518 del 2006.

Paragrafo Primero. Quedan excluidos de

los eventos considerados como de
interés en salud mental todos aquellos
que tiendan a la patologizacién de las
orientaciones sexuales y las identidades

y expresiones de género.

El Sistema de
debera

mecanismo de

Paragrafo Segundo.
Vigilancia  Epidemioldgica
desarrollar un
investigacion y seguimiento en las redes
integrales de salud mental que tengan
dichas précticas, que permita detectar y
prevenir la practica de ECOSIEG como
una forma de discriminacién en razén de
identidad y
expresion de género, siguiendo las

disposiciones del Decreto 3518 del 2006.

la orientacién sexual,

9°.
diferenciada. Los miembros de la red integral

Articulo Atencion psicosocial
de prestaciéon de servicios en salud mental, asi
como las personas naturales o juridicas,
podran ofrecer sus servicios a personas
mayores de edad que libre y voluntariamente
manifiesten estar en conflicto con su
orientacion, identidad o expresion de género,
siguiendo exclusivamente los lineamientos de
atencién para la préctica psicolégica con

personas LGBTIQ+ y personas no conformes

Articulo 9 10°. Atencién psicosocial
diferenciada. Los miembros de la red integral
de prestaciéon de servicios en salud mental, asi
como las personas naturales o juridicas,
podréan ofrecer sus servicios a personas
mayores de edad que libre y voluntariamente
manifiesten estar en conflicto con su
orientacién, identidad o expresion de género,
siguiendo exelusivamente los lineamientos de
atencién para la préctica psicolégica con

personas LGBTIQ+ y personas no conformes

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.

Se elimina exclusivamente en los
lineamientos de atencién para la practica
psicolégica con personas LGBTIQ+ y personas
no conformes con el género. porque se afiade
un paragrafo (pardgrafo 1) que exhorta al
Ministerio de Salud y Proteccién Social a
“liderar estudios académicos, clinicos y
sociales cuyos resultados permitan definir
estindares de acompafiamiento diferenciales
de personas en sus procesos de
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con el género reconocidos por la Organizacién
Mundial de la Salud y la
Psiquiatrica Americana y siempre desde la
perspectiva de la garantia de su dignidad

Asociacion

humana y sus derechos sexuales y

reproductivos.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién

Social en compafifa de las Direcciones

de
distritales, municipales y/o Secretarfas de

Territoriales Salud departamentales,

salud deberdn desarrollar estrategias de
formacion y capacitacién a los miembros de la
red integral de prestacion de servicios en
salud mental en la no patologizaciéon de la
diversidad sexual y en las gufas para la
préctica psicoldgica con personas transgénero
y personas no conformes con el género de la
Asociacién de Psiquiatria Americana.

con el género reconocidos por la Organizacién
Mundial de la Salud y la
Psiquiatrica Americana con revisiéon de la

Asociaciéon

mas actualizada
Ministerio de Salud

Proteccién y siempre desde la perspectiva de

evidencia cientifica

reconocida por el

la garantia de su dignidad humana y sus
derechos sexuales y reproductivos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y
Proteccion social debera, dentro del afio

1 liderar i émi lini
sociales cuyos resultados permitan definir

estindares de acompafiamiento diferenciales
de  personas _en _sus __ procesos _de

autoreconocimiento de orientaciéon sexual

identidad y expresion de género y de los

-

i se requier

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y
Proteccién  Social compafifa de las
de Salud

departamentales, distritales, municipales y/o

en
Direcciones Territoriales
Secretarfas de salud deberan desarrollar
estrategias de formacién y capacitacién a los
miembros de la red integral de prestacién de
servicios en salud mental en la no
patologizacién de la diversidad sexual y en

las guias para la practica psicolégica con

autoreconocimiento de orientacién sexual,
identidad y expresion de género”

79




personas transgénero y personas no

conformes con el género de la Asociacién de
Psiquiatria Americana.

Articulo 10°.
talento humano en salud. Las Instituciones

Formacion profesional al

de Educacién Superior que contemplen en sus

programas académicos la formacién de
talento humano en el sector de la salud
podran desarrollar en el marco de su
autonomia universitaria, la actualizacién de
los planes académicos de formacién a la
mayor evidencia cientifica existente respecto
las orientaciones sexuales y las identidades y
expresiones de género y respecto los riesgos
para la salud fisica y mental que los ECOSIEG

representan.

Articulo #8 11°. Formaciéon profesional al
talento humano en salud. Las Instituciones
de Educacién Superior que contemplen en sus
programas académicos la formacién de
talento humano en el sector de la salud
podrdn desarrollar en el marco de su
autonomia universitaria, la actualizacién de
los planes académicos de formacién a la
mayor evidencia cientifica existente respecto
las orientaciones sexuales y las identidades y
expresiones de género y respecto los riesgos
para la salud fisica y mental que los ECOSIEG

representan.

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Articulo 11°. Prohibicion de uso de fondos
publicos para la promocién y practica de los
ECOSIEG. Queda prohibida la destinacion de
recursos  publicos a actividades que
practiquen o promocionen los esfuerzos de
correccién y/o

sexual, identidad y expresién de género, asi

represiéon de orientacién

como la destinacién de recursos publicos, bajo
cualquier titulo, para personas naturales o

Articulo 3 12°. Prohibicion de uso de fondos
publicos para la promocién y practica de los
ECOSIEG. Queda prohibida la destinacion de
recursos  publicos a actividades que
practiquen o promocionen los esfuerzos de
correccién y/o

sexual, identidad y expresién de género, asi

represiéon de orientacién

como la destinacién de recursos publicos, bajo
cualquier titulo, para personas naturales o
juridicas que realicen ECOSIEG.

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.
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juridicas que realicen ECOSIEG.

Articulo 12°. Prohibicién de publicidad y
eventos de asistencia masiva. Ninguna
persona natural o juridica podra hacer uso de
los medios de comunicacién para fomentar,
publicitar o recomendar esfuerzos para
corregir y/o reprimir la orientacién sexual, la
identidad o expresiéon de género de nadie.
Tampoco podran realizarse eventos de
difusién publica y masiva que tengan como

finalidad la persuasiéon a someterse a
esfuerzos para corregir o reprimir la
orientaciéon sexual, la identidad o expresion
de género, que constituyan practicas
ECOSIEG.

Paragrafo. Las entidades territoriales en

coordinacién con la Superintendencia de
Salud, y la Superintendencia de Industria y

Articulo 32-13°. Prohibicion de publicidad y

eventos de asistencia masiva. Ninguna
persona natural o juridica podra hacer uso de
los medios de comunicacién para fementar,
publicitar o recomendar incitar esfurerzospara
. : i . ., 1
dentidad Srdeod . Fe el
ejercicio _de cualquier forma de violencia,
tortura o trato cruel, inhumano y degradante
para la correccién y/o represién de

orientaciéon sexual e identidad y expresion

Je g€ (ECOSIEG) medi ;

2 1 .2 . 2 e

atenten contra la dignidad humana a través
de cualquier forma de violencia, tortura,
tratos crueles, inhumanos, degradantes y con

violencia. Tampoco podran realizarse eventos
de difusién publica y masiva que tengan
como finalidad fa—perstasién incitar a
someterse a esfuerzos para corregir o reprimir
la orientacién sexual, la identidad o expresién

de género, que constituyan practicas
ECOSIEG.
Paragrafo. Las entidades territoriales en

coordinacién con la Superintendencia de

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se modifica la redaccién para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
la ambigtiedad en la definicion.

Se cambian las palabras “fomentar”,
“recomendar”y “persuasiéon” por “incitar”.
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Comercio sancionardn a quienes publiciten o
promocionen un ECOSIEG conforme la
normatividad vigente para la publicidad
enganosa.

Salud, y la Superintendencia de Industria y
Comercio sancionardn a quienes publiciten o
promocionen un ECOSIEG conforme la
normatividad vigente para la publicidad
engafosa.

TITULO III

VIGILANCIA'Y SANCIONES

TITULO III

VIGILANCIA Y SANCIONES

Articulo 13°. Competencia respecto a las
instituciones de la red de salud. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la
Superintendencia de Salud dentro de los seis
(6) meses de la entrada en vigencia de la
presente ley, determinardn las estrategias y
lineamientos para la implementacién de los
para la
investigacion, vigilancia y sancién de las

mecanismos administrativos

personas  naturales o juridicas que

contravengan esta Ley sin perjuicio de la
accion penal a la que haya lugar.

Articulo 13 14°. Competencia respecto a las
instituciones de la red de salud. El Ministerio

y la
Superintendencia de Salud dentro de los seis

de Salud y Proteccion Social
(6) meses de la entrada en vigencia de la
presente ley, determinardn las estrategias y
lineamientos para la implementacién de los
mecanismos  administrativos  para la
investigacion, vigilancia y sancién de las
personas  naturales o juridicas que
contravengan esta Ley sin perjuicio de la

accion penal a la que haya lugar.

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.
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Articulo 14°. Sanciones a instituciones de la
red de salud y su personal. Sin perjuicio de la
accion penal a la que haya lugar, cuando una
persona natural o juridica del sector de la
salud promueva o practique un ECOSIEG la
Superintendencia de Salud debera iniciar el
procedimiento respectivo para la suspension o
cancelacién de las licencias y autorizaciones
de funcionamiento y la sola conducta sera
considerada una falta a la ética médica.

Paragrafo. La Superintendencia de Salud,
debera compulsar copias del personal médico,
a las respectivas instituciones que tengan la
competencia para sancionarlos, tales como
tribunales de ética médica, entre otros.

Articulo #4 15°. Sanciones a instituciones de
la red de salud y su personal. Sin perjuicio de
la accién penal a la que haya lugar, cuando
una persona natural etrieiea profesional del
sector de la salud promueva o practique un
ECOSIEG, taSuperintendenciade-Satud la(s)

idad(es) disciplinaria(s) s)

zqe 2

mo tribunal ica médi n
debera(n) iniciar el-procedinmrento—respeetive
] ., Lereid e 1
4 . .. e fermei .
1 1 . ) 4 . ol
it e el lisciplinari
. i ‘ idad 1 .
en laley 23 de 1981 y en la Ley 1952 de 2019
cuando corresponda.

Paragrafer Cuando una persona juridica
promueva, incite o practique un ECOSIEG,
la  Superintendencia de Salud debera
c ' . el | rrréctico—at

. . 1

. . tos—tat

Hrttrates—dedtHeamédiea—entreotres iniciar
el proceso administrativo sancionatorio que
proceda y podra imponer como sanciones la

suspension o cancelacién de las licencias y

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.

Se modifica la redaccién para separar los
procesos disciplinarios y administrativos
sancionatorios. De acuerdo a las competencias
dadas por las leyes 23 de 1981, ley 1952 de
2019. y las funciones de la Superintendencia
de Salud.
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Articulo 15°. Informes de monitoreo y
El Ministerio de Salud vy
debera

registro, o cualquier otra modalidad de

seguimiento.

Proteccién  Social establecer un
monitoreo y seguimiento, que le permita
identificar y categorizar las modalidades de
ECOSIEG,

victimas, con el fin de prevenir estas practicas

asi como sus promotores y
como una manifestacion en razén de la
orientacion sexual, identidad y expresion de

género.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
apoyo de la Superintendencia de Salud,
publicard en su pagina web y presentard al
Congreso de la Reptblica, a través de las
secretarias Generales de Senado y Camara de
Representantes, entre los primeros quince (15)
dias de cada legislatura, un informe en el cual
establezcan las acciones y sanciones
impuestas, con el fin de contrarrestar estas
ECOSIEG, el

seguimiento para la actualizacién del registro,

précticas monitoreo y
y demads acciones para evitar la propagacion
de estas practicas en el territorio nacional. En
todo caso se deben respetar el debido proceso,
la presuncién de inocencia y el habeas data.

Articulo #516°. Informes de monitoreo y
El Ministerio de Salud vy
debera

registro, o cualquier otra modalidad de

seguimiento.

Proteccién  Social establecer un
monitoreo y seguimiento, que le permita
identificar y categorizar las modalidades de
ECOSIEG, promotores 'y

victimas, con el fin de prevenir estas practicas

asi como sus
como una manifestacion de discriminacién en
razén de la orientaciéon sexual, identidad y

expresiéon de género. En todo caso se deben

| debid ] i6n d
inocencia y el habeas data.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
apoyo de la Superintendencia de Salud,
publicard en su pagina web y presentard al
Congreso de la Reptublica, a través de las

secretarias de las comisiones primeras y
séptimas constitucionales de Senado y

Camara de Representantes, entre los primeros
quince (15) dfas de cada legislatura, un
informe en el cual establezcan las acciones y
de
contrarrestar estas practicas ECOSIEG, el

sanciones impuestas, con el fin

monitoreo y seguimiento para la actualizaciéon
del registro, y demds acciones para evitar la

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se agrega la frase “de discriminacién” para
acotar a que hacen referencia los ECOSIEG.

Se afiade “En todo caso se deben respetar el
debido proceso, la presuncién de inocencia y
el habeas data” en la creacién del informe de
monitoreo y seguimiento.

Se decide por competencias que quien
recepcione el informe, al que hace referencia
este articulo, sean las secretarias de las
comisiones primera y séptima de ambas
camaras del Congreso de la Reptblica.

Se hace claridad sobre “el Ministerio de
Igualdad y Equidad o quien haga sus veces”
por las funciones que hoy asume el Ministerio
0 que podria eventualmente asumir otra
entidad.
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Paragrafo. En el marco de las acciones del
Mecanismo para la Prevencién y Atencion
Integral de Violencias y Actos de
Discriminaciéon a Poblacion LGBTIQ+, el
Ministerio de Igualdad y Equidad en conjunto
con las demas entidades que lo integran,
haran seguimiento y vigilancia a los casos
reportados por las entidades competentes.

propagacién de estas préacticas en el territorio
nacional. En todo caso se deben respetar el
debido proceso, la presuncién de inocencia y
el habeas data.

Paragrafo. En el marco de las acciones del
Mecanismo para la Prevencién y Atencion
Integral de Violencias y Actos de
Discriminaciéon a Poblaciéon LGBTIQ+, el
Ministerio de Igualdad y Equidad_o_quien
haga sus veces, en conjunto con las demads
entidades que lo integran, haran seguimiento
y vigilancia a los casos reportados por las
entidades competentes.

Articulo 16°. Competencia para sancionar a

otras instituciones.En el marco de Ila
autonomia propia de los entes territoriales y el
del

sancionardn a las personas juridicas que no

Ministerio Interior investigaran y
hagan parte del sector salud y que promuevan
o practiquen un ECOSIEG. Las sanciones
la suspensiéon y/o

cancelaciéon de la personerfa juridica sin

podran llegar hasta

perjuicio de la accién penal a la que haya
lugar.

Articulo 36 17°. Competencia para sancionar
a otras instituciones. En el marco de la

autonomia propia de las entidades
territoriales y _en coordinaciéon con el
Ministerio del Interior investigardn y

sancionaran a las personas juridicas que no
hagan parte del sector salud y que promuevan
o practiquen un ECOSIEG. Las sanciones
podran—Hegar—hasta serdn la suspension o
cancelaciéon de la personerfa juridica sin
perjuicio de la accién penal a la que haya
lugar.

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.
Se afiade “y en coordinacién con” porque
quién tiene competencia para sancionar a las
Entidades Sin Animo de Lucro son las
entidades territoriales.

Se establece de forma taxativa que las
sanciones “seran la suspensién o cancelacién
de la personeria juridica sin perjuicio de la
accion penal a la que haya lugar”.

Se elimina la cita de la ley porque esta no
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Las Entidades Sin Animo de Lucro que
promuevan o practiquen un ECOSIEG seran
investigadas por la autoridad definida en la
Ley 22 de 1987 y sancionadas hasta con la
suspensién y/o cancelacién de la personeria
juridica sin perjuicio de la accién penal a la
que haya lugar.

Las Entidades Sin Animo de Lucro que
promuevan o practiquen un ECOSIEG seran
investigadas y sancionadas por la autoridad
hasta competente con la suspension y/o
cancelaciéon de la personerfa juridica sin
perjuicio de la accién penal a la que haya
lugar.

corresponde al tema tratado en este articulo.
Por lo que se establece que quien investiga y
sanciona es la autoridad competente y se
establece de forma taxativa “con la
suspensién y/o cancelacion de la personeria
juridica sin perjuicio de la accién penal a la
que haya lugar”.

TITULO IV

PROTOCOLO DE INVESTIGACION
JUDICIAL Y SANCION PENAL

TITULO IV
PROTOCOLO DE INVESTIGACION
JUDICIAL Y SANCION PENAL

Articulo 17°.
judicial. EI Ministerio de Justicia y el Derecho

Protocolo de investigacion

junto con la Fiscalia General de la Nacién
deberan elaborar dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, un
protocolo de investigaciéon criminalistica que
permita adaptar la politica criminal al
reconocimiento y respeto de la diversidad
sexual y las orientaciones e identidades de
género, con el fin de lograr una atenciéon
eficiente de denuncias y la priorizacién de

casos de discriminacién y tortura cuyo moévil

Articulo #7 18°. Protocolo de investigacion
judicial. EI Ministerio de Justicia y el Derecho
junto con la Fiscalia General de la Nacién
deberan elaborar dentro del afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, un
protocolo de investigaciéon criminalistica que
permita adaptar la politica criminal al
reconocimiento y respeto de la diversidad
sexual y las orientaciones e identidades de
género, con el fin de lograr una atenciéon
eficiente de denuncias y la priorizacién de

casos de discriminacién y tortura cuyo moévil

Se cambia la numeracién porque se incluyo el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se elimina la frase “esfuerzo por corregir o
reprimir la orientacién sexual, la identidad o
expresion de género” de los ECOSIEG por lo
que se reemplaza con “el ejercicio de
cualquier forma de violencia, tortura o trato
cruel, inhumano o degradante para la...”

Se modifica la redaccion para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
la ambigiiedad en la definicion.
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sea un esfuerzo por corregir o reprimir la
orientacién sexual, la identidad o expresiéon
de género, en donde se tenga en cuenta una
linea telefénica o medio de atencién virtual
unico y especial para este tipo de casos.

sea wnR—esfuerzo—por—eorregir—o—reprimir—ia

.2 . . .2

7
de—género el ejercicio de cualquier forma de
iolenci L inl
degradante para la correcciéon y/o represiéon
de orientacién sexual e identidad y
expresion de género (ECOSIEG) mediante
tratamientos médicos, atencién psicoldgica,
acompafiamiento religioso o espiritual que
atenten contra la dignidad humana a través
i lquier f i iolenci

rueles, inhuman n n
violencia, en donde se tenga en cuenta una
linea telefénica o medio de atencién virtual
Unico y especial para este tipo de casos

Articulo 18°. Modifiquese el Articulo 119 de
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 119.
Agravacién Punitiva.

de
Cuando con las

Circunstancias

articulos

de
circunstancias seiialadas en el articulo 104
las respectivas penas se aumentardn de
una tercera parte a la mitad.

conductas descritas en los

anteriores, concurra alguna las

Cuando las conductas seiialadas en los
articulos anteriores se cometan en nifios y

Articulo 38 19°. Modifiquese el Articulo 119
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de Agravacion

Punitiva. Cuando con las conductas

descritas en los articulos anteriores,
concurra alguna de las circunstancias
sefialadas en el articulo 104 las respectivas
penas se aumentaran de una tercera parte

a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los
articulos anteriores se cometan en nifios y

Se cambia la numeracién porque se incluyé el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.
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nifias menores de catorce (14) aiios o en
mujer por el hecho de ser mujer, las
respectivas penas se aumentardn en el
doble.

Cuando la conducta se cometa en persona
que, siendo miembro de la fuerza piiblica
yo de los organismos que cumplan
funciones permanentes o transitorias de
policia judicial, se encuentre en desarrollo
de procedimientos regulados a través de la
ley o reglamento, la pena imponible se
aumentard en las dos terceras partes.

Cuando las conductas sefialadas en los
articulos anteriores se cometan con la
intencion de corregir o reprimir la
orientacion sexual, la identidad o Ia
expresion de  género, constituyendo
pricticas ECOSIEG, las penas se
aumentardn de una tercera parte a la

mitad.

nifias menores de catorce (14) afios o en
mujer por el hecho de ser mujer, las
respectivas penas se aumentaran en el
doble.

Cuando la conducta se cometa en persona
que, siendo miembro de la fuerza ptublica
y/o de los organismos que cumplan
funciones permanentes o transitorias de
policia judicial, se encuentre en desarrollo
de procedimientos regulados a través de la
ley o reglamento, la pena imponible se
aumentard en las dos terceras partes.

Cuando las conductas senaladas en los
articulos anteriores se cometan con la
intenciéon de corregir o reprimir la
identidad o Ia
expresion de género, constituyendo
practicas  ECOSIEG, penas  se

aumentaran de una tercera parte a la

orientacion sexual, la

las

mitad.

Articulo 19°. Adiciénese el numeral 7 al
articulo 134C de la Ley 599 del 2000. El
articulo 134C de la Ley 599 del 2000 quedara
asi:

Articulo 19 20°. Adiciénese el numeral 7 al
articulo 134C de la Ley 599 del 2000. El
articulo 134C de la Ley 599 del 2000 quedara
asti:

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.

Se modifica la redaccién para unificarla en el
articulado del proyecto de ley y no dar lugar a
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Articulo 134C. Circunstancias de
agravacion punitiva. Las penas previstas
en los articulos anteriores, se
aumentardn de una tercera parte a la
mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio
piiblico, establecimiento piiblico
o lugar abierto al piiblico.

2. La conducta se ejecute a través
de la utilizacion de medios de
comunicacion de  difusion

masiva.

3. La conducta se realice por
servidor piiblico.

4. La conducta se efectiie por causa
o con ocasion de la prestacion de
un servicio piiblico.

5. La conducta se dirija contra
nifio, niiia, adolescente, persona
de la tercera edad o adulto
mayor.

6. La conducta esté orientada a

Articulo  134C.  Circunstancias  de
agravacion punitiva. Las penas previstas
en los articulos anteriores, se aumentaran
de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio
publico, establecimiento publico
o lugar abierto al ptublico.

2. La conducta se ejecute a través
de la utilizaciéon de medios de
comunicacion de difusion

masiva.

3. La conducta se realice por
servidor publico.

4. La conducta se efecttie por causa
o con ocasién de la prestacion de
un servicio puablico.

5. La conducta se dirija contra nifio,
nifia, adolescente, persona de la
tercera edad o adulto mayor.

6. La conducta esté orientada a
negar o restringir derechos
laborales.

la ambigtiedad en la definicién.
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negar o derechos

laborales.

restringir

7. La conducta esté orientada a
restringir los derechos a Ia
autodeterminacion y la libertad
de expresion mediante represion
de orientaciéon sexual, identidad
o expresion de género, que
constituyen prdacticas ECOSIEG.

7. La conducta esté orientada a
restringir los derechos #—#
nutodeterminucion al
autoreconocimiento y la libertad
de expresién mediante represion
de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, que

constituyen précticas ECOSIEG.

Articulo 20°. Adiciénese el numeral 7 al
articulo 179 de la Ley 599 del 2000. El articulo
179 de la Ley 599 del 2000 quedara asi:

Las penas previstas en el articulo
anterior se aumentardn hasta en una

tercera parte en los siguientes eventos:

1. Cuando el agente sea integrante
del grupo familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un servidor
piiblico o un particular que actiie
bajo la determinacién o con la
aquiescencia de aquel.

Articulo 20 21°. Adiciénese el numeral 7 al
articulo 179 de la Ley 599 del 2000. El articulo
179 de la Ley 599 del 2000 quedara asi:

Las penas previstas en el articulo anterior
se aumentaran hasta en una tercera parte
en los siguientes eventos:

1. Cuando el agente sea integrante
del grupo familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un servidor
publico o un particular que actde
bajo la determinacién o con la
aquiescencia de aquel.

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.
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3.

6.

Cuando se cometa en persona
discapacitada, o en menor de
dieciocho (18) afios, o mayor de
sesenta (60) o mujer embarazada.

Cuando se cometa por razon de
sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores
piiblicos, periodistas,
comunicadores sociales,
defensores de los derechos
humanos, candidatos o
aspirantes a cargos de eleccién
popular,  dirigentes  civicos,
comunitarios, étnicos, sindicales,
politicos o religiosos, contra
quienes hayan sido testigos o
victimas de hechos punibles o
faltas disciplinarias; o contra el
cényuge, o  compafiero o0
compaiiera permanente de las
personas antes mencionadas, o
contra sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero
civil.

Cuando se cometa utilizando
bienes del Estado.

Cuando se cometa para preparar,

Cuando se cometa en persona
discapacitada, o en menor de
dieciocho (18) afios, o mayor de
sesenta (60) o mujer embarazada.

Cuando se cometa por razén de
sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores
publicos, periodistas,
comunicadores sociales,
defensores de los derechos
humanos, candidatos o
aspirantes a cargos de eleccién
popular,  dirigentes  civicos,
comunitarios, étnicos, sindicales,
politicos o religiosos, contra
quienes hayan sido testigos o
victimas de hechos punibles o
faltas disciplinarias; o contra el
conyuge, o compafiero O
compafiera permanente de las
personas antes mencionadas, o
contra sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero
civil.

Cuando se cometa utilizando
bienes del Estado.
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facilitar, ocultar o asegurar el
producto o la impunidad de otro
delito; o para impedir que la

persona intervenga en
actuaciones judiciales 0
disciplinarias.

7. Cuando se cometa con la

intencion de corregir o reprimir
la  orientacién  sexual, la

identidad o la expresion de

6. Cuando se cometa para preparar,
facilitar, ocultar o asegurar el
producto o la impunidad de otro
delito; o para impedir que la

persona intervenga en
actuaciones judiciales 0
disciplinarias.

7. Cuando se cometa con la

intencién de corregir o reprimir

la orientacion sexual, la

género, constituyendo pricticas identidad o la expresiéon de
ECOSIEG. éner nsti N racti
ECOSIEG.
TITULO V TITULO V
. SENSIBILIZACION
SENSIBILIZACION

Articulo 21°. La Defensoria del Pueblo y las
Personerias en coordinacién con las Entidades
Territoriales dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley,
realizaran camparias de sensibilizacion de la
presente ley con el fin de divulgar su
contenido, la garantia de los derechos de las

Articulo 2% 22°. La Defensoria del Pueblo y
las Personerias en coordinacién con las
Entidades Territoriales, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, Liorpd _ . it
incorporaran n i

comunicacién y divulgacion la informacién

Se cambia la numeracién porque se incluyé el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.

Se incorpora una modificacién al texto del
articulo subyacente al debate en Plenaria de la
Camara de Representantes.
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personas a no ser objeto de estas practicas,
lineas de atencién en virtud de la salvaguarda
de las personas.

relacionada con el contenido de la presente
ley, las lineas de atencién y mecanismos de
denuncia y/o reporte de ECOSIEG vy la
garantia de los derechos de las personas a no
ser objeto de estas practicas.

Articulo 22°. La Defensoria del Pueblo, a
de
Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género

través la Defensoria Delegada para
o quien haga sus veces dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, creara el sistema de alertas para los casos
de victimas de (ECOSIEG) con el fin de
brindar acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento y pleno ejercicio de sus
derechos.

Articulo 22 23°. La Defensoria del Pueblo, a
de
Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género

través la Defensoria Delegada para
o quien haga sus veces dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, incorporara al sistema de alertas los casos
de victimas de (ECOSIEG) con el fin de
brindar acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento y pleno ejercicio de sus
derechos.

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Camara de Representantes como articulo 4°.

Se anaden al articulo las modificaciones
surtidas al correspondiente articulo durante el
debate en la Plenaria de la Céamara de
Representantes.

Estas modificaciones al articulo cumplen con
el objetivo de delimitar de mejor manera el rol
de seguimiento en materia de alertas en
cabeza de la Defensoria del Pueblo.

TITULO VI

VIGENCIA Y DEROGATORIAS

TITULO VI

VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

Articulo 232 Vigencia. La presente Ley rige
desde su promulgacion y deroga todas las

Articulo 23-24°. Vigencia. La presente
Ley rige desde su promulgacién y

Se cambia la numeracién porque se incluy6 el
articulo nuevo aprobado en Plenaria de
Cémara de Representantes como articulo 4°.
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disposiciones que le sean contrarias.

deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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VI CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusiéon y aprobaciéon
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caradcter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en impedimento.
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VIL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los Honorables Senadores que integran la Comisiéon Primera del Senado de la Reptblica dar primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 272 de 2022 Cdmara - 270 de 2024 Senado “Por medio de la cual
se prohiben las mal llamadas “terapias de conversién” para obligar a las personas a corregir y/o
reprimir su orientacién sexual, identidad y expresion de género (ECOSIEG), se establecen
agravantes penales para las practicas violentas con ese fin y se promueve la no discriminaciéon y la
no patologizacién por motivos de orientacién sexual, identidad y expresiéon de género en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” conforme al texto propuesto final.

Cordialmente,
CLARA LOPEZ OBREGON ALEJANDRO CARLOS CHACON
MARIA FERNANDA CABAL JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
7&
(100 e
ALFREDO RAFAFL DELUQUE JULIAN GALLO CUBILLOS

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO OSCAR BARRETO QUIROGA
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TEXTO PROPUESTO FINAL PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 270 - 2024
SENADO - 272 - 2022 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBEN LAS MAL LLAMADAS “TERAPIAS DE
CONVERSION” PARA OBLIGAR A LAS PERSONAS A CORREGIR Y/O REPRIMIR SU
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO (ECOSIEG), SE
ESTABLECEN AGRAVANTES PENALES PARA LAS PRACTICAS VIOLENTAS CON ESE FIN Y
SE PROMUEVE LA NO DISCRIMINACION Y LA NO PATOLOGIZACION POR MOTIVOS DE
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto prohibir las mal llamadas “terapias de
conversion” para obligar a las personas a corregir y/o reprimir su orientacion sexual e identidad y
expresién de género (ECOSIEG), se establecen agravantes penales para las practicas violentas con
ese fin y se promueve la no discriminacién y la no patologizacién por motivos de orientacion
sexual, identidad y expresiéon de género en el territorio nacional como medidas tendientes a la
protecciéon de la diversidad sexual y de género; también incorpora sanciones a las conductas
previamente descritas.

Articulo 2. Principios. La presente Ley se rige por los siguientes principios orientadores:

Pluralismo: Caracteristica esencial del Estado Social de Derecho en la que se reconoce la diversidad
de posibilidades de existencia de los habitantes del territorio.

No discriminacion: Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos,
sin discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o identidad de género. La discriminacién por
motivos de orientacién sexual o identidad de género incluye toda distincién, exclusion, restriccion o
esfuerzo por corregir la orientacion sexual o la identidad o expresion de género.

Reconocimiento de la personalidad juridica: Las personas de todas las orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género disfrutaran de capacidad juridica en todos los aspectos de su
vida. La orientacién sexual, identidad o expresién de género que cada persona define para si es
esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de su
autodeterminacion.

No sometimiento a tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes: Todas las personas tienen el
derecho a no ser sometidas a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes por
razones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad o la expresién de género.

No sometimiento a ningtn tipo de violencia: Todas las personas tienen el derecho a no ser
sometidas a ningtn tipo de violencia, sea ésta psicolégica, econémica, sexual, fisica y/o
institucional, por razones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad o la expresién de
género.
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Derechos de los Niiios, Nifias y Adolescentes: Los derechos de los menores de edad a gozar de un
ambiente sano, a no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a no ser
discriminados, a tener libertad de expresion y al libre desarrollo de su personalidad priman y deben
ser reconocidos como tal por padres o tutores.

Dignidad Humana: Todas las personas tienen derecho a que el Estado respete su dignidad humana
y establezca mecanismos para su proteccion.

Coordinacion: Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencién a personas
victimas de violencia deberdn ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles
una atencién integral y garantias de no repeticion.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

Sexo: Caracteristicas anatémicas y biolégicas que definen y diferencian a los seres humanos de
acuerdo a sus 6rganos reproductores.

Orientacion sexual: Cualquier deseo o atraccién romantica, emocional, afectiva o sexual de una
persona a otra.

Género: Construccion social, cultural y psicolégica que determina el concepto de la identidad y los
comportamientos de las personas que se pueden basar o no en el sexo

Identidad de género: autopercepciéon y manifestacion personal del propio género. Es la
identificacién y el reconocimiento propio independientemente del sexo que represente el aparato
sexual reproductor asignado o el género asignado al nacer.

Expresion de género: Manifestacion externa de las caracteristicas de identidad de género asumidas.

Patologizacion: Proceso social y cientifico que define como enfermedad la orientacién sexual,
identidad de género o expresiéon de género de una persona.

Despatologizacion: Proceso social y cientificio por el cual se recopilan esfuerzos y estrategias para
desconceptualizar como enfermedad la orientacién sexual, la identidad de género o la expresion de
género de una persona.

Violencia basada en orientacién sexual, identidad de género o expresion de género: Cualquier
accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el &mbito ptblico o en el privado a una persona o grupo de personas
basada en su orientacién sexual, identidad de género o expresién de género.

ECOSIEG: El ejercicio de cualquier forma de violencia, tortura o trato cruel, inhumano y
degradante para la correccién y/o represiéon de orientacion sexual e identidad y expresion de
género (ECOSIEG) mediante tratamientos médicos, atencién psicolégica, acompafiamiento religioso
o espiritual.

102



No existe ECOSIEG en el caso de tratamientos médicos, atencién psicoldégica, acompafiamiento
religioso o espiritual destinados a cambiar el autoreconocimiento de una persona, siempre y
cuando no atente contra su dignidad humana y sea con su consentimiento libre e informado.

Articulo 4°. Las disposiciones de la presente ley no podran ser interpretadas ni aplicadas en el
sentido de prohibir o sancionar mensajes, consejerias, orientaciones o guias espirituales y religiosas
que se practiquen sin usar medios violentos, ni en el sentido de restringir o limitar la patria
potestad que se ejerza bajo los limites de la ley y el respeto a los derechos humanos.

TITULO II

MEDIDAS PARA LA NO DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENERO EN LAS REDES DE SALUD MENTAL Y OTRAS
INSTITUCIONES DONDE SE PRACTIQUEN ECOSIEG.

Articulo 5° Prohibicién de los ECOSIEG: Se prohibe el ejercicio de cualquier forma de violencia,
tortura o trato cruel, inhumano y degradante para la correcciéon y/ o represién de orientacion sexual
e identidad y expresion de género (ECOSIEG) mediante tratamientos médicos, atencién psicolégica,
acompafiamiento religioso o espiritual.

No existe ECOSIEG en el caso de tratamientos médicos, atenciéon psicolégica, acompafiamiento
religioso o espiritual destinados a cambiar el autoreconocimiento de una persona, siempre y
cuando no atente contra su dignidad humana y sea con su consentimiento libre e informado.

Articulo 6°. Prohibicion de diagnéstico basado en orientacién sexual, identidad o expresion de
género. Las orientaciones sexuales y las identidades y expresiones de género no podran ser bajo
ninguna circunstancia un criterio tnico catalogador de trastorno mental, discapacidad mental,
problema psicosocial o enfermedad mental.

Se permite tratamiento médico, atencién psicosocial y acompafiamiento religioso o espiritual,
destinados al autoreconocimiento de una persona, siempre y cuando no atente contra su dignidad
humana y sea con su consentimiento libre e informado.

Ningtan miembro de la red integral de prestacién de servicios en salud, podra ofrecer servicios de
promocién, prevencioén, deteccién, diagnostico, intervencioén, tratamiento, rehabilitaciéon, aversién o
cualquier otro esfuerzo por corregir o reprimir una orientacién sexual o una identidad o expresiéon
de género (ECOSIEG) que atenten contra la dignidad humana a través de cualquier forma de
violencia, tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes y con violencia.

Paragrafo. Ninguna persona natural o juridica podréd incitar a la realizacién del ejercicio de
cualquier forma de violencia, tortura o trato cruel, inhumano y degradante para la correccién y/o
represion de orientaciéon sexual e identidad y expresiéon de género (ECOSIEG) mediante
tratamientos médicos, atenciéon psicolégica, acompafiamiento religioso o espiritual que atenten
contra la dignidad humana.

Articulo 7°. Adiciénese los numerales 17, 18 y 19 y modifiquese el altimo inciso del articulo 6 de la
Ley 1616 de 2013.
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El articulo 6 de la Ley 1616 de 2013 quedaré asf:

Articulo 6°. Derechos de las personas. Ademas de los Derechos consignados en la Declaraciéon
de Lisboa de la Asociacién Médica Mundial, la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y otros instrumentos internacionales, Constitucién Politica, y la Ley General
de Seguridad Social en Salud son derechos de las personas en el &mbito de la Salud Mental:

17. Derecho a no ser sujeto a cualquier forma de violencia, tratos crueles, inhumanos y
degradantes que tengan como finalidad la correccién y/o represién de su orientacién sexual,
identidad o expresion de género.

18. Derecho a recibir informacién con la mayor evidencia cientifica y acciones que garanticen el
derecho a la autodeterminacién relativas a la orientacién sexual, identidad o expresion de
género, que respeten la dignidad humana y no atenten contra sus derechos sexuales y
reproductivos.

19. Derecho a no ser victimas de ningtn tipo de violencia psicolégica, econdémica, patrimonial,
sexual, fisica e institucional por razones relacionadas con la orientacién sexual, la identidad o la

expresion de género.

Las instituciones prestadoras del servicio de salud deberan capacitar al personal a cargo de la
atencion, sobre los derechos sefialados en el presente articulo. Y ademds debera ajustarse a los
términos sefialados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-760 de 2008 y demaés
jurisprudencia concordante.

Articulo 8°. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 13 de la Ley 1616 de 2013.
El articulo 13 de la Ley 1616 de 2013 quedaré asi:

Articulo 13. Modalidades y servicios de atencion integral e integrada en salud mental. La red
integral de prestacion de servicios en salud mental debe incluir las siguientes modalidades y
servicios, integradas a los servicios generales de salud de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud:

Paragrafo Segundo: Ninguna de las modalidades y servicios de la red integral de
prestacion de servicios en salud mental, ni las modalidades desarrolladas por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, ni ninguna persona natural o juridica, podra practicar, incitar
o publicitar el ejercicio de cualquier forma de violencia, tortura o trato cruel, inhumano y
degradante para la correccién y/o represion de orientaciéon sexual e identidad y expresion
de género (ECOSIEG) mediante tratamientos médicos, atencién psicoldgica,
acompafiamiento religioso o espiritual que atenten contra la dignidad humana a través de
cualquier forma de violencia, tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes y con
violencia.
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Articulo 9°. Adiciénese dos pardgrafos al articulo 35 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 35. Sistema de vigilancia epidemiolégica. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
las Direcciones Territoriales de Salud y/o Secretarias de Salud Departamentales, distritales y
municipales a través del Observatorio Nacional de Salud deberan implementar sistemas de
vigilancia epidemiolégica en eventos de interés en salud mental incluyendo: violencias,
consumo de sustancias psicoactivas, conducta suicida, victimas del conflicto armado, entre
otros, que permitan el fortalecimiento de los sistemas existentes tales como el sistema de
vigilancia epidemioldgica en violencia intrafamiliar, violencia sexual, maltrato infantil y
peores formas de trabajo infantil (Sivim), sistema de vigilancia epidemiolégica en consumo de
sustancias psicoactivas (Vespa), sistema de vigilancia de lesiones de causa externa (Sisvelse), y
el Registro Individual de la Prestacién de Servicios de Salud.

Paragrafo Primero. Quedan excluidos de los eventos considerados como de interés en salud
mental todos aquellos que tiendan a la patologizacién de las orientaciones sexuales y las
identidades y expresiones de género.

Paragrafo Segundo. El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica debera desarrollar un
mecanismo de investigacién y seguimiento en las redes integrales de salud mental que tengan
dichas practicas, que permita detectar y prevenir la practica de ECOSIEG como una forma de
discriminacién en razén de la orientacién sexual, identidad y expresién de género, siguiendo
las disposiciones del Decreto 3518 del 2006.

Articulo 10°. Atencién psicosocial diferenciada. Los miembros de la red integral de prestacion de
servicios en salud mental, asi como las personas naturales o juridicas, podran ofrecer sus servicios a
personas mayores de edad que libre y voluntariamente manifiesten estar en conflicto con su
orientacion, identidad o expresiéon de género, siguiendo los lineamientos de atencién para la
préctica psicoldégica con personas LGBTIQ+ y personas no conformes con el género reconocidos por
la Organizacion Mundial de la Salud y la Asociacién Psiquiatrica Americana con revision de la
evidencia cientifica mds actualizada reconocida por el Ministerio de Salud Proteccion y siempre
desde la perspectiva de la garantia de su dignidad humana y sus derechos sexuales y
reproductivos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Protecciéon social debera, dentro del afo siguiente a la
promulgacién de la presente ley, liderar estudios académicos, clinicos y sociales cuyos resultados
permitan definir estdndares de acompafiamiento diferenciales de personas en sus procesos de
autoreconocimiento de orientacién sexual, identidad y expresiéon de género y de los tratamientos
médicos o psicoldgicos cuando asi se requiera.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en compafiia de las Direcciones Territoriales
de Salud departamentales, distritales, municipales y/o Secretarias de salud deberdn desarrollar
estrategias de formacién y capacitaciéon a los miembros de la red integral de prestacién de servicios
en salud mental en la no patologizaciéon de la diversidad sexual y en las guias para la practica
psicolégica con personas transgénero y personas no conformes con el género de la Asociacién de
Psiquiatria Americana.
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Articulo 11°. Formacion profesional al talento humano en salud. Las Instituciones de Educaciéon
Superior que contemplen en sus programas académicos la formacién de talento humano en el sector
de la salud podran desarrollar en el marco de su autonomia universitaria, la actualizacién de los
planes académicos de formacién a la mayor evidencia cientifica existente respecto las orientaciones
sexuales y las identidades y expresiones de género y respecto los riesgos para la salud fisica y
mental que los ECOSIEG representan.

Articulo 12°. Prohibicién de uso de fondos publicos para la promocion y practica de los
ECOSIEG. Queda prohibida la destinacién de recursos publicos a actividades que practiquen o
promocionen los esfuerzos de correccion y/o represién de orientacion sexual, identidad y expresién
de género, asi como la destinacién de recursos publicos, bajo cualquier titulo, para personas
naturales o juridicas que realicen ECOSIEG.

TITULO III

VIGILANCIA Y SANCIONES

Articulo 13°. Prohibicién de publicidad y eventos de asistencia masiva. Ninguna persona natural
o juridica podra hacer uso de los medios de comunicacién para, publicitar o incitar esfuerzos para
corregir y/o reprimir la orientaciéon sexual, la identidad o expresién de género de nadie. Tampoco
podran realizarse eventos de difusiéon publica y masiva que tengan como finalidad incitar a
someterse a esfuerzos para corregir o reprimir la orientacién sexual, la identidad o expresién de
género, que constituyan practicas ECOSIEG.

Paragrafo. Las entidades territoriales en coordinacién con la Superintendencia de Salud, y la
Superintendencia de Industria y Comercio sancionardn a quienes publiciten o promocionen un
ECOSIEG conforme la normatividad vigente para la publicidad engafiosa.

Articulo 14°. Competencia respecto a las instituciones de la red de salud. El Ministerio de Salud y
Protecciéon Social y la Superintendencia de Salud dentro de los seis (6) meses de la entrada en
vigencia de la presente ley, determinaran las estrategias y lineamientos para la implementacién de
los mecanismos administrativos para la investigacion, vigilancia y sancién de las personas naturales
o juridicas que contravengan esta Ley sin perjuicio de la accién penal a la que haya lugar.

Articulo 15°. Sanciones a instituciones de la red de salud y su personal. Sin perjuicio de la accién
penal a la que haya lugar, cuando una persona natural profesional del sector de la salud promueva
o practique un ECOSIEG, la(s) autoridad(es) disciplinaria(s) competente(s) como tribunales de ética
médica, entre otros, deberd(n) iniciar el proceso disciplinario respectivo, de conformidad con lo
previsto en la Ley 23 de 1981 y en la Ley 1952 de 2019 cuando corresponda.

Cuando una persona juridica promueva, incite o practique un ECOSIEG, la Superintendencia de

Salud debera iniciar el proceso administrativo sancionatorio que proceda y podra imponer como
sanciones la suspensién o cancelacién de las licencias y autorizaciones de funcionamiento.
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Articulo 16°. Informes de monitoreo y seguimiento. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
deberad establecer un registro, o cualquier otra modalidad de monitoreo y seguimiento, que le
permita identificar y categorizar las modalidades de ECOSIEG, asi como sus promotores y victimas,
con el fin de prevenir estas practicas como una manifestacién de discriminacién en razén de la
orientacion sexual, identidad y expresién de género. En todo caso se deben respetar el debido
proceso, la presunciéon de inocencia y el habeas data.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con apoyo de la Superintendencia de Salud, publicara en
su pagina web y presentard al Congreso de la Republica, a través de las secretarias de las
comisiones primera y séptima constitucionales de Senado y Cédmara de Representantes, entre los
primeros quince (15) dias de cada legislatura, un informe en el cual establezcan las acciones y
sanciones impuestas, con el fin de contrarrestar estas précticas ECOSIEG, el monitoreo y
seguimiento para la actualizacién del registro, y demds acciones para evitar la propagacion de estas
précticas en el territorio nacional. En todo caso se deben respetar el debido proceso, la presuncién
de inocencia y el habeas data.

Paragrafo. En el marco de las acciones del Mecanismo para la Prevencién y Atencién Integral de
Violencias y Actos de Discriminacién a Poblacién LGBTIQ+, el Ministerio de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, en conjunto con las demés entidades que lo integran, haran seguimiento y
vigilancia a los casos reportados por las entidades competentes.

TITULO IV
PROTOCOLO DE INVESTIGACION JUDICIAL Y SANCION PENAL

Articulo 17°. Competencia para sancionar a otras instituciones. En el marco de la autonomia
propia de las entidades territoriales y en coordinacién con el Ministerio del Interior investigaran y
sancionardn a las personas juridicas que no hagan parte del sector salud y que promuevan o
practiquen un ECOSIEG. Las sanciones serdan la suspension o cancelacién de la personeria juridica
sin perjuicio de la accién penal a la que haya lugar.

Las Entidades Sin Animo de Lucro que promuevan o practiquen un ECOSIEG seran investigadas y
sancionadas por la autoridad competente con la suspensién y/o cancelaciéon de la personeria
juridica sin perjuicio de la accién penal a la que haya lugar.

Articulo 18°. Protocolo de investigacion judicial. El Ministerio de Justicia y el Derecho junto con la
Fiscalia General de la Nacién deberan elaborar dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, un protocolo de investigacion criminalistica que permita adaptar la politica criminal
al reconocimiento y respeto de la diversidad sexual y las orientaciones e identidades de género, con
el fin de lograr una atencion eficiente de denuncias y la priorizacién de casos de discriminacién y
tortura cuyo movil sea un esfuerzo por corregir o reprimir la orientacion sexual, la identidad o
expresion de género, en donde se tenga en cuenta una linea telefénica o medio de atencién virtual
anico y especial para este tipo de casos.
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Articulo 19°. Modifiquese el Articulo 119 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara ast:

Articulo 119. Circunstancias de Agravacién Punitiva. Cuando con las conductas descritas en los
articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 104 las
respectivas penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y nifias menores
de catorce (14) afios o en mujer por el hecho de ser mujer, las respectivas penas se aumentaran en
el doble.

Cuando la conducta se cometa en persona que, siendo miembro de la fuerza ptublica y/o de los
organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias de policia judicial, se encuentre
en desarrollo de procedimientos regulados a través de la ley o reglamento, la pena imponible se
aumentara en las dos terceras partes.

Cuando las conductas senaladas en los articulos anteriores se cometan con la intencién de
corregir o reprimir la orientacién sexual, la identidad o la expresiéon de género, constituyendo
practicas ECOSIEG, las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Articulo 20°. Adiciénese el numeral 7 al articulo 134C de la Ley 599 del 2000. El articulo 134C de la
Ley 599 del 2000 quedara asi:

Articulo 134C. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en los articulos
anteriores, se aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando:

1. La conducta se ejecute en espacio publico, establecimiento ptublico o lugar abierto al
publico.

2. La conducta se ejecute a través de la utilizacion de medios de comunicacién de
difusién masiva.

3. La conducta se realice por servidor publico.
4. La conducta se efecttie por causa o con ocasién de la prestacion de un servicio ptublico.

5. La conducta se dirija contra nifio, nifia, adolescente, persona de la tercera edad o
adulto mayor.

6. Laconducta esté orientada a negar o restringir derechos laborales.

7. La conducta esté orientada a restringir los derechos al autoreconocimiento AL
AUTORECONOCIMIENTO vy la libertad de expresiéon mediante represién de
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orientacién sexual, identidad o expresién de género, que constituyen practicas
ECOSIEG.

Articulo 21°. Adiciénese el numeral 7 al articulo 179 de la Ley 599 del 2000. El articulo 179 de la Ley
599 del 2000 quedara asi:

Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una tercera parte en los
siguientes eventos:

1. Cuando el agente sea integrante del grupo familiar de la victima.

2. Cuando el agente sea un servidor publico o un particular que acttie bajo la
determinacién o con la aquiescencia de aquel.

3. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de dieciocho (18) afios, o
mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes personas:
servidores publicos, periodistas, comunicadores sociales, defensores de los derechos
humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccién popular, dirigentes civicos,
comunitarios, étnicos, sindicales, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido
testigos o victimas de hechos punibles o faltas disciplinarias; o contra el cényuge, o
compafiero o compariera permanente de las personas antes mencionadas, o contra sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

5. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

6. Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el producto o la
impunidad de otro delito; o para impedir que la persona intervenga en actuaciones
judiciales o disciplinarias.

7. Cuando se cometa con la intencién de corregir o reprimir la orientacién sexual, la
identidad o la expresion de género, constituyendo practicas ECOSIEG.

TITULOV

SENSIBILIZACION

Articulo 22°. La Defensoria del Pueblo y las Personerfas en coordinacién con las Entidades
Territoriales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, incorporaran en
sus estrategias de comunicacién y divulgacién la informacién relacionada con el contenido de la
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presente ley, las lineas de atencién y mecanismos de denuncia y/o reporte de ECOSIEG vy la
garantia de los derechos de las personas a no ser objeto de estas practicas.

Articulo 23°. La Defensoria del Pueblo, a través de la Defensoria Delegada para Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género o quien haga sus veces dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, incorporara al sistema de alertas los casos de victimas de (ECOSIEG) con
el fin de brindar acompafamiento y seguimiento al cumplimiento y pleno ejercicio de sus derechos.

TITULO VI
VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

Articulo 24°. Vigencia. La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
CLARA LOPEZ OBREGON ALEJANDRO CARLOS CHACON
MARIA FERNANDA CABAL JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
(100 %
yd
ALFREDO RAFAYL DELUQUE JULIAN GALLO CUBILLOS
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JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO OSCAR BARRETO QUIROGA
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