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l. OBJETO DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa tiene por objeto determinar el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, asi como el procedimiento especial agrario y rural que regira las actuaciones
judiciales de la Jurisdiccion Agraria y Rural. Lo anterior en cumplimiento del mandato contenido
en el Articulo 4° del Acto Legislativo No. 03 del 24 de julio de 2023.

Il MARCO JURIDICO DE LA ENMIENDA.

La Enmienda cumple con lo establecido en la Ley 5% de 1992, especificamente con los articulos
159, 160, 161, 162 y 163. Ademas, la enmienda se sustenta en los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucién Politica de Colombia, referentes a su origen, las formalidades de
publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de
la Constitucion que manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer las
leyes.

Il. CONVENIENCIA DE LA ENMIENDA.

Tras la radicacion del Proyecto de Ley ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
se asigno a la iniciativa el nUmero 156 de 2023 (Senado) y se public6 en la Gaceta del Congreso
No. 1350 de 2023. Una vez publicado en la Gaceta de Senado, la Secretaria General del Senado
procedié a remitir el expediente a la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica para el inicio del tramite y los debates correspondientes.
Acusado conocimiento por parte de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, la Mesa Directiva de dicha corporacion procedid, mediante acta MD-13, a
designar como ponentes para primer debate a los Honorables Senadores Alexander Lopez Maya,



Paloma Valencia Laserna, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Julio Elias Chagui Flérez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez.

El 27 de noviembre de 2023, los H.S. Alexander Lopez, Alejandro Chacén, Oscar Barreto, Julio
Elias Chagui, Julian Gallo, Ariel Avila, Jorge Enrique Benedetti y Alejandro Vega presentaron
ponencia positiva mayoritaria al proyecto.Esta ponencia fue radicada en la Gaceta 1654 de 2023.
El mismo dia, la H.S.Paloma Valencia presenté ponencia alternativa al proyecto de ley, la cual
fue publicada en la Gaceta 1656 de 2023.

A la fecha, al proyecto no se le ha dado el primer debate en la Comisién. Se presentaron
diferentes propuestas a la iniciativa, especialmente luego de la audiencia publica realizada el 6
de marzo de 2024. Entre las sugerencias presentadas se encuentran las remitidas por la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de la Honorable Corte Suprema de Justicia el 14 de mayo del
2024. En el referido oficio se condensan un conjunto de observaciones sobre diferentes articulos
de la ley.

Por lo anterior, atendiendo las propuestas realizadas por diferentes actores, entre ellos la Sala
de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, y teniendo en cuenta la
cantidad de articulos que se modificaran del texto propuesto inicialmente, se presenta la siguiente
enmienda a la ponencia publicada en la Gaceta 1654 de 2024.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ENMIENDA.

En la presente enmienda se realizan multiples modificaciones al texto propuesto a primer debate
en atencion a las consideraciones presentadas por la Corte Suprema de Justicia en oficio de
fecha 14 de mayo de 2024, las mesas técnicas adelantadas y las intervenciones de los senadores
integrantes de la Comision Primera de Senado. A continuacién se expone de manera clara y
precisa cuales son los cambios y las motivaciones de los mismos, que llevan a los ponentes a
realizar las referenciadas modificaciones:

1. En los articulos 2, 5 numeral 1, 15 numeral 1, 38, y 46 numeral 8 se eliminan las
expresiones referentes a la “proteccién del mas débil en las relaciones de tenencia y
produccion agropecuaria” debido a las dudas que genera la inclusién de dicho principio
para efectos de la garantia del debido proceso de las partes. Dichas dudas fueron
expuestas por varios senadores en la Comision Primera del Senado.

2. En el articulo 5 numeral 4 del proyecto ley que se refiere al Derecho Agrario, se incluye
gue seran aplicables, de manera subsidiaria, las reglas de derecho comun, en particular
las normas del Cédigo Civil. El objetivo es hacer una remisién expresa a las normas civiles
para los casos no regulados en las normas agrarias.

3. En el numeral 1 del articulo 5, por recomendacién de la Corte Suprema de Justicia, se
propone una redaccion especifica para modificar el texto.

4. En el numeral 5 del articulo 5 se sustituye la “igualdad real” por “justicia material” para
armonizar esa la norma con el alcance garantista de los procesos de la jurisdiccion
agraria.

5. En los paragrafos 1y 2 del articulo 7 y el articulo 12 se ajusta el articulado en lo relativo
al concepto de relacion de naturaleza agraria para clarificar los asuntos que conocera la
jurisdiccidn ordinaria y los que seran competencia de la jurisdiccion agraria.

6. Se elimina el paragrafo del articulo 30 por considerar que la disposicién es confusa y
puede llevar a interpretaciones erréneas sobre la asignacion de apoderados de oficio.
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12.
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20.

En el articulo 31 sobre acciones constitucionales se incluye “de las acciones
constitucionales especificas que regula esta ley” para evitar interpretar que los efectos de
la norma se extienden a acciones constitucionales improcedentes en controversias de
naturaleza agraria (por ejemplo, Habeas Corpus).

En el inciso 2 del articulo 32 se sustituye la palabra “verdaderas” por “auténticas” con el
objetivo de unificar la disposicion con el articulo 244 del Codigo General del Proceso y
dar claridad sobre el valor probatorio de las pruebas que se pretenden hacer valer al
proceso.

Se modifica el articulo 38 para hacer remision expresa el articulo 281 del Codigo General
del Proceso en materia de facultades extra y ultra petita, con el fin de tener coherencia
normativa.

En el paragrafo 2 del articulo 39 se elimina “en casos de extrema gravedad” con el objetivo
de que todo incumplimiento del goce efectivo de los derechos reconocidos en la sentencia
pueda ser sancionado de conformidad con los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991,
y no sélo aquellos que constituyan situaciones de extrema gravedad.

Sobre el paragrafo del articulo 43 se modifica para evitar que se reitere la disposicion en
el enunciado inicial y en el paragrafo. De esta forma se propuso la siguiente redaccion:
“Paragrafo. En este procedimiento se podra litigar en causa propia, sin ser abogado
inscrito”.

En el articulo 47 del proyecto se incluye un limite temporal para la acumulacion de
procesos y un paragrafo nuevo para regular los casos que no sean acumulados en el
término previsto. Lo anterior pretende resguardar la seguridad juridica, el principio de
cosa juzgada y el derecho de defensa.

En el articulo 49 se incluye que la decisién de remitir la actuacion al juez que fuere
competente no admite recurso, con el fin de unificar el texto con el articulo 139 del Cadigo
General del Proceso.

Sobre el articulo 50 se modifica el titulo que menciona Unicamente al Cédigo General del
Proceso, mientras que en el desarrollo de la norma también se hace referencia al Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se excluye el desistimiento tacito en los procedimientos agrarios para que el proyecto sea
coherente con el principio de oficiosidad establecido en el numeral 5 del articulo 15 del
proyecto de ley.

El articulo 54 sobre procedencia de recurso de reposicién se elimina para que este se
remita a las causales, términos y procedimientos establecidos en el Caodigo General del
Proceso con el fin de integrar las normas procedimentales a esta ley y garantizar la
seguridad juridica de las partes. La remisién expresa al Cédigo General del Proceso se
hace en el articulo 53.

El articulo 55 sobre causales de apelacion se elimina para que este se remita a las
causales, términos y procedimientos establecidos en el Codigo General del Proceso con
el fin de integrar las normas procedimentales a esta ley y garantizar la seguridad juridica
de las partes. La remisién expresa al Cédigo General del Proceso se hace en el articulo
53.

Se elimina el grado jurisdiccional de consulta por considerarse un recurso inconveniente
que no cumple con los fines del proyecto de ley.

Se modifica el articulo 60 del proyecto para incluir todas las causales de casacién
establecidas en el articulo 336 del Cbédigo General del Proceso para brindar mas
garantias en el proceso agrario y rural.

En el articulo 61 se excluye el término previsto para la expediciéon de la sentencia de
casacion por resultar inconveniente dada la cargas que puede tener la Sala de Casacién
Civil, Agraria y Rural para fallar todos los asuntos que llegan por via del recurso de
casacion.



21. En el articulo 61 se elimina la frase “flexibilizacion probatoria” de la disposicion, pues esta
ya se encuentra en el principio de libertad probatoria. Asimismo, esta frase puede llevar
a equivocos en la toma de decisiones judiciales.

En el articulo 62 se elimina la competencia de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural
para conocer del recurso de revision eventual por existir un mecanismo - casacién - que
cumple los fines que se persiguen con la revisién eventual (unificar jurisprudencia, revisar
inconsistencias sustanciales, etc.). Se establece que dicho mecanismo procede en los
casos en los que una de las partes sea una entidad de derecho publico o un privado que
cumpla funciones administrativas y sera tramitado ante el Consejo de Estado. Esto
armoniza los recursos del Codigo General del Proceso y del Cddigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relativo al procedimiento aplicable
cuando en el proceso interviene una autoridad publica y llega a las Altas Cortes.

Se incluye el recurso extraordinario de revision para la proteccion de los derechos de las
partes y de los sujetos que tengan interés juridico y no fueron llamados al juicio. Se
establece que el procedimiento a seguir para el tramite de dicho recurso sera el dispuesto
en el Cédigo General del Proceso, cuando se trate de un conflicto entre particulares, o el
del Cadigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo cuando
se trate de conflictos en los que interviene una entidad de derecho publico, y sera
tramitado ante la Corte Suprema de Justicia o ante el Consejo de Estado,
respectivamente
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PROPUESTO EN
LA PONENCIA A PRIMER
DEBATE.

TEXTO PROPUESTO EN
LA PRESENTE
ENMIENDA.

JUSTIFICACION.

Articulo 2. Fines de la
Jurisdiccién Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural
tiene como fin la
administracion de justicia
para la solucion justa,
pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza
agraria y rural, la garantia de
los derechos de las partes,

teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de
especial proteccién
constitucional del

campesinado, trabajadores y
trabajadoras de la tierras o
con vocacion agraria, asi
como la garantia para el
acceso a los derechos
constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica

Articulo 2. Fines de la
Jurisdiccién Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural
tiene como fin la
administracion de justicia
para la solucion justa,
pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza
agraria y rural, la garantia de
los derechos de las partes,

teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de
especial proteccién
constitucional del

campesinado, trabajadores y
trabajadoras de la tierras o
con vocacion agraria, asi
como la garantia para el
acceso a los derechos
constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccién del articulo para
eliminar la expresion "y la
proteccion del mas débil en
las relaciones de tenencia y
produccion agropecuaria’.




de 1991, a los servicios
publicos rurales y a la
propiedad de la tierra de
manera especial a los
campesinos y campesinas
sin tierra o con tierra
insuficiente, a la superacién

de la informalidad en la
tenencia de la tierra, la
especial proteccion a la

produccién de alimentos vy la
plena realizacion de la
justicia en el campo.

La Jurisdiccion Agraria vy
Rural ejercera sus
competencias de acuerdo
con los fines y principios del
derecho agrario,
especialmente el relativo a la
proteccién del mas débil en
las relaciones de tenencia de
tierra y produccion agraria,
asi como a los fines y
objetivos de las normas de la
reforma agraria, el desarrollo
rural campesino, la reforma
rural integral y demas
normas del régimen agrario.

de 1991, a los servicios
publicos rurales y a la
propiedad de la tierra de
manera especial a los
campesinos y campesinas
sin tierra o con tierra
insuficiente, a la superacién

de la informalidad en la
tenencia de la tierra, la
especial proteccion a la

produccién de alimentos y la
plena realizacion de la
justicia en el campo.

La Jurisdiccibn Agraria vy
Rural ejercera sus
competencias de acuerdo
con los fines y principios del
derecho agrario,

espectalmenteelrelativoala
pl |etee| cton ael Imas GIEQ.” en
. ceid a
asi como a los fines vy
objetivos de las normas de la
reforma agraria, el desarrollo
rural campesino, la reforma
rural integral y demas
normas del régimen agrario.

Articulo 5.
sustanciales del
Agrario.  Son
sustanciales del
agrario, ademas de los
establecidos en la
constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

Principios
Derecho
principios

derecho

1. Justicia agraria. La
justicia  agraria  tiene
como objeto conseguir la
plena realizacion de la
justicia en el campo y la
proteccién del mas débil
en las relaciones de
tenencia y produccion
agropecuaria. El Estado
buscara la equitativa

Articulo 5.
sustanciales del
Agrario.  Son
sustanciales del
agrario, ademas de los
establecidos en la
constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

Principios
Derecho
principios

derecho

i Justicia agraria. La
justicia agraria tiene como
objeto conseguir la plena
realizaciéon de la justicia
en el campo y—la
i4n del mas. débi
en—las—relaciones—de
; ccid

agropecuaria——en la
relaciones de naturaleza

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo | del oficio.

De acuerdo con los
argumentos expuestos en




distribucion de bienes,
recursos y capacidades
entre los pobladores
rurales y quienes realizan
actividades agrarias. De
igual manera, buscaréan el
reconocimiento y respeto
de todos los habitantes
de los territorios rurales y
su participacién en las
decisiones que los
afectan. La concentracion
improductiva u ociosidad
de las tierras son
contrarias a la utilidad
publica, el interés social,
y a la justa y racional
distribucion de las tierras
rurales.

4. Autonomia del Derecho
Agrario. El derecho agrario
es un derecho social
auténomo, independiente vy
especializado, que se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas

juridicas, y que tiene
autonomia cientifica,
metodoldgica, practica vy
didactica.

agraria, especialmente
las gue deriven de la
propiedad, posesién vy
tenencia de predios
agrarios, de las
actividades agrarias_de
produccién vy de las
conexas de
transformacioén y
enajenacion de
productos, en cuanto no
tengan origen en
relaciones de trabajo—E!
Estado——buscara—la

tive_distribuciond

4. Autonomia del Derecho
Agrario. El derecho agrario
es un derecho social
autbnomo, independiente y
especializado, que se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas

juridicas, y que tiene
autonomia cientifica,
metodoldgica, practica vy
didactica. Son___aplicables,

de manera subsidiaria, las
reglas de derecho comun,

las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccion del articulo para
eliminar la expresion "y la
proteccién del mas débil en
las relaciones de tenencia y
produccién agropecuaria’.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo | del oficio.




5. Igualdad y no
discriminacion entre las
partes. Las autoridades
judiciales, en aplicacion
de la presente ley, haran
uso de los poderes que

ésta les otorgue para
lograr la igualdad real
entre las partes. Los
jueces 'y magistrados
agrarios propenderan por
erradicar cualquier
discriminacion injusta
entre los habitantes
rurales  por  motivos
raciales, étnicos,
culturales, econémicos,
politicos, religiosos,
sexuales, etarios y de
género.

en particular las normas
del Codigo Civil.
5. Igualdad y no

discriminacion entre las
partes. Las autoridades
judiciales, en aplicacién
de la presente ley, haran
uso de los poderes que
ésta les otorgue para
lograr la igualdad real
justicia _material entre
las partes. Los jueces y
magistrados agrarios

propenderdn velaran por

erradicar cualquier
discriminacién injusta
entre los habitantes
rurales  por  motivos
raciales, étnicos,
culturales, econodmicos,
politicos, religiosos,
sexuales, etarios y de
género.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo | del oficio.

Articulo 7. Asuntos que
conocen los Jueces vy
Tribunales  Agrarios vy
Rurales. Corresponde a los
Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales conocer y dirimir

los litigios originados en
relaciones de naturaleza
agraria, especialmente

aguellos que derivan de la
propiedad, posesion,
ocupacién y mera tenencia
de predios agrarios; de las
actividades de produccion
agraria y rural; de las
conexas de transformacion y
enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
emanen de un contrato de
trabajo; y de las referidas a
actos y contratos propios del
ejercicio de la actividad

Articulo 7. Asuntos que
conocen los Jueces y
Tribunales  Agrarios vy
Rurales. Corresponde a los
Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales conocer y dirimir
los litigios originados en
relaciones de naturaleza
agraria especialmente
aguelles que derivan de la
propiedad, posesion,
ocupaciéon y mera tenencia
de predios agrarios; de las
actividades de produccion
agraria y+ural, tales como la

enajenacion y
transformacioén de
productos agrarios
realizados directamente

por sus productores y de
las conexas de
transformacién y

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo Il del oficio.




agraria y el desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos
de esta ley, se entenderan
como predios  agrarios
aquellos inmuebles ubicados
en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial,
aquellos en donde se
desarrollen actividades de
produccion agraria, o]
aquellos que tengan
vocacion agraria o estén
destinados para usos

agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de
recursos naturales y

actividades anélogas.

Paragrafo 2°. Para efectos
de esta ley, los contratos
agrarios son acuerdos de
voluntades destinados a
seguir los derechos vy
obligaciones de los sujetos
que intervienen en
actividades y/o provision de
servicios agricolas,
pecuarias, forestales vy
pesqueras.

Los contratos  agrarios
incluyen, entre otros, el
arrendamiento de predios
rurales; la aparceria;
aquellos derivados de las
actividades agrarias de las

enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
emanen de un contrato de
trabajo; y de las referidas a
actos y contratos propios del
ejercicio de la actividad
agraria y el desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos
de esta ley, se entenderan
como predios  agrarios
aguellos inmuebles ubicados
en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial,
aguellos en donde se
desarrollen actividades de
produccion agraria, 0
aguellos que tengan
vocacion agraria 0 estén
destinados para usos
agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de
recursos naturales y
actividades analogas.

Paragrafo 2°. Para efectos
de esta ley, los contratos
agrarios son  acuerdos
verbales o _escritos entre
dos 0 mas personas,
naturales o juridicas, en
los cuales al menos unade
las partes _tenga la
obligacién de realizar de
voluntades—destinados—a
seguir—los—derechos—y
X )
actividades de produccion
y/o de provision de servicios
agricolas, pecuarios,
forestales y pesqueros.
Los contratos  agrarios
incluyen, entre otros, el
arrendamiento de predios
rurales; la_enajenaciéon de
predios agrarios; la

10



cooperativas agrarias, las
asociaciones agropecuarias
0 campesinas y las
sociedades agrarias de
transformacién; contrato de
cuentas en participacion
agraria; seguro
agropecuario; medianeria;
contrato de sembrado Yy
cosecha propios por
sembrado ajeno; contrato de
pastaje; contrato de
ascenso; contrato de
compafia; contrato  por
arrobas, kilos, cocados o
latas; contrato a la tercia
parte; compra venta o0
suministro de frutos vy
productos agropecuarios.

Paragrafo 3°. Los asuntos
agrarios y rurales que estén
siendo tramitados por los
juzgados y tribunales
especializados en restitucion
de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente
continuardn  su  tramite
conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias. Los
procesos agrarios y rurales
gue inicien después de la
entrada en vigencia de esta
ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita
seran objeto de suspensiony
acumulacion procesal en los

aparceria; aquellos
derivados de las actividades
agrarias de las cooperativas
agrarias, las asociaciones
agropecuarias o campesinas
y las sociedades agrarias de
transformaciéon; contrato de
cuentas en participacion
agraria; aguellos derivados
de los programas de
agricultura por contrato; el
seguro agropecuario;
medianeria; contrato de
sembrado y cosecha propios
por sembrado ajeno;
contrato de pastaje; eontrate
de—ascenso; contrato de
compafiia; contrato  por
arrobas, kilos, cocados o
latas; contrato—a—la—tercia
parte; compra venta o
suministro de frutos vy
productos agropecuarios.

Paragrafo _3°. Cuando _los
conflictos agrarios
incluyan actos de
comercio _se aplicaran las
disposiciones del Cédigo
de Comercio.

Paragrafo 4°. Los asuntos
agrarios y rurales que estén
siendo tramitados por los
juzgados y tribunales
especializados en restitucion
de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente
continuardn  su  tramite
conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias. Los
procesos agrarios y rurales
gue inicien después de la
entrada en vigencia de esta
ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita
seran objeto de suspensiony
acumulacién procesal en los
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términos dispuestos por el
articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

términos dispuestos por el
articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

Articulo 15. Principios
del proceso agrario y rural.
Son principios que rigen el
procedimiento agrario vy
rural, ademas de Ia
simplicidad, la concentracion
e inmediacion, y de los
establecidos en la
constitucion 'y la ley los
siguientes:

1. Especial protecciéon de
la parte mas débil. El
proceso agrario y rural
tiene como  objetivo
conseguir la plena
realizaciéon de la justicia
en el campo y debera
adoptar las medidas
necesarias para proteger
a la parte mas débil de las
relaciones de tenencia y
produccion agraria. En
los casos en que existan
conflictos entre sujetos
de especial proteccion
constitucional se deben
realizar los maximos
esfuerzos para garantizar
de manera plena los
derechos de todos los
sujetos.

(...).

5. Oficiosidad: Las
autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario
y rural, incluidas las
pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio
de las cargas procesales

Articulo 15. Principios
del proceso agrario y rural.
Son principios que rigen el
procedimiento agrario vy
rural, ademas de Ila
simplicidad, la concentracion
e inmediacion, y de los
establecidos en la
constitucion 'y la ley los
siguientes:

5. Oficiosidad: Las
autoridades judiciales
impulsaran

oficiosamente el
proceso judicial agrario y
rural, incluidas las

pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccion del articulo para
eliminar todo el numeral 1.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo X del oficio.
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les
las

que por ley
correspondan  a
partes intervinientes.

de las cargas procesales

que por ley les
correspondan a las
partes

intervinientes. Los
procesos regulados en
esta _Ley no_podran
terminar por
desistimiento tacito.

Articulo 30. Asignacion
de apoderado de oficio. En
los casos en los que el
accionante y/o el accionado
soliciten el amparo de
pobreza, el juez agrario y
rural ordenard mediante auto
la asignacion de un defensor
agrario de oficio adscrito a la
Defensoria del Pueblo.

Paragrafo. El
reconocimiento del amparo
de pobreza no excluye la
posibilidad de que quien
goce del amparo cuente con
asesoria particular, toda vez
gue dicha intervencion sea a
titulo gratuito.

Articulo 30. Asignacion
de apoderado de oficio. En
los casos en los que el
accionante y/o el accionado
soliciten el amparo de
pobreza, el juez agrario y
rural ordenard mediante auto
la asignacion de un defensor
agrario de oficio adscrito a la
Defensoria del Pueblo.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo 11l del oficio.

Articulo 31. Acciones
constitucionales y
procesos

especiales. Cuando la
controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de una
accion  constitucional se
aplicaran los procedimientos
especiales para ello
definidos por la ley, en
concordancia con los
principios y fines de la
jurisdiccion agraria y rural.
Las acciones de tutela frente
a las acciones u omisiones
respecto al tramite o

Articulo 31. Acciones
constitucionales y
procesos

especiales. Cuando la
controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de unade

las acciones
constitucionales
especificas __que regula

esta ley, se aplicardn los
procedimientos especiales
para ello definidos pertatey
en las normas, eh
concordancia——eon——los
PHACIBIOS—Y I“.'es de _Ina

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo IV del oficio.
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decisiones de la jurisdiccion
agraria seran de
conocimiento del respectivo
juez o corporacion judicial
superior.

lo que no sea contrario_al
espiritu_de la jurisdiccion
agraria__y __ rural. Las
acciones de tutela frente a
las acciones u omisiones
respecto al tramite o
decisiones de la jurisdiccion
agraria seran de
conocimiento del respectivo
juez o corporacion judicial
superior.

Articulo 32. Pruebas.

Seran admisibles, segun el
criterio del juez, todos los
medios de prueba y reglas
previstos en la Ley 1437 de

2011—Caddigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de lo

Contencioso Administrativo y
del Cdbdigo General del
Proceso, o las normas que
las modifiquen, adicionen o
complementen, o] por
cualquier otro medio técnico
o cientifico que no viole los
derechos humanos, bajo el
principio de libertad
probatoria. En particular, el
Juez o Magistrado tendra en
cuenta los documentos vy
pruebas aportadas con la
demanda, las pruebas de
contexto aportadas por las
agencias del estado y la
informaciéon que deriva de
los sistemas de informacion
de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad
de pruebas y la dilacion del
proceso con la practica de

pruebas que considere
impertinentes,
inconducentes e

innecesarias. Tan pronto el
Juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de
la situacion litigiosa, podra

Articulo 32. Pruebas.

Seran admisibles, segun el
criterio del juez, todos los
medios de prueba y reglas

previstos en la-Ley-1437 de

2011 — el Cobdigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo y
del Cdbdigo General del
Proceso, o las normas que
las modifiquen, adicionen o
complementen, o] por
cualquier otro medio técnico
o cientifico que no viole los
derechos humanos, bajo—el

principio———de—libertad
probateria. En particular, el

Juez o Magistrado tendra en
cuenta los documentos vy
pruebas aportadas con la
demanda, las pruebas de
contexto aportadas por las
agencias del estado y la
informacién que deriva de
los sistemas de informacion
de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad
de pruebas y la dilacion del
proceso con la practica de

pruebas que considere
impertinentes,
inconducentes e

innecesarias. Tan pronto el
Juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de
la situacion litigiosa, podra

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo V del oficio.
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proferir el fallo sin necesidad
de decretar o practicar las
pruebas solicitadas. Las
pruebas provenientes de la
Agencia Nacional de Tierras
se presumen verdaderas,
salvo prueba en contrario.
Los despachos judiciales
agrarios y rurales tendran
acceso a los sistemas de
informacion catastrales,
registrales y de informacion
de la autoridad
administrativa agraria

proferir el fallo sin necesidad
de decretar o practicar las
pruebas solicitadas.

Las pruebas provenientes de
la Agencia Nacional de
Tierras se presumen
auténticas verdaderas,
salvo prueba en contrario.

Los—despaches—judiciales

Articulo 38. Fallos extra
y ultra petita. El juez o
magistrado que conozca de
los procesos y recursos aqui
regulados, en beneficio de la
parte que goce del amparo
de pobreza, podra decidir
sobre los hechos alegados y
probados, aunque las
pretensiones de la accién

Articulo 38. Fallos extra
y ultra petita. El juez o
magistrado que conozca de
los procesos y recursos aqui
regulados;-en-beneficio-de-la

parte—gque—goce—del-ampare
de—pobreza; podra decidir
sobre los hechos alegados y
probados segun lo dispuesto
en el articulo 281° del Cédigo

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccién del articulo para
remitir a lo dispuesto en el
articulo 281° del Cddigo

sean defectuosas, siempre [ General del Proceso. ;| General del Proceso.
que esté relacionado con el | aungue-tas—pretensiones—de
objeto de la litis. Por | la—accibn-sean-defectuosas;
consiguiente, esta facultado | siempre————gque——esté
para reconocer y ordenar el | relacionado-con-el-objeto-de
pago de derechos e |la—litis—Por—consiguiente;
indemnizaciones extra o0 | esti—facultado—para
ultra petita siempre que los | reconocery-ordenarel-pagoe
hechos que los originan y|de———derechos—e
sustenten estéen | wmdemnizactones—extra—o
debidamente controvertidos | ultra—petita—siempre—gue-los
y probados. hechos—que—los—originan—y
susteptep————esten
debidamente—controvertidos
y-probades-
Articulo 39. Seguimiento | Articulo 39. Seguimiento
posfallo. posfallo.

(...)

(...)

Por sugerencia de la Corte
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Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades  responsables
hasta que cumplan
la sentencia de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos
60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de extrema
gravedad el incumplimiento
podra aplicar los articulos
52° y 53° del Decreto 2591
de 1991.

Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades  responsables
hasta que cumplan
la sentencia de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos
60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de-extrema
gravedad—el-incumplimiento
podran aplicar los articulos
52° y 53° del Decreto 2591
de 1991.

Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se maodifica el
articulo, como se indica en el
titulo VI del oficio.

Articulo 43. Asuntos que
comprende. Se tramitaran
por el procedimiento agrario
verbal y sumario de unica
instancia los siguientes:
1. De la ejecucion de
condenas impuestas

o] conciliaciones
judiciales y
extrajudiciales,
incluso Si la
obligacibn que se
persigue surge en el
tramite de los
recursos
extraordinarios. En
este caso, la
competencia se
determina por el

factor de conexidad,
sin atencién a la

cuantia.
2. De las acciones que
versan sobre los

derechos de uso de
recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos
relativos a la
realizacion y
cumplimiento de
contratos de indole
agraria, cuando la
cuantia no supere los
cuarenta (40)
salarios minimos

Articulo 43. Asuntos que
comprende. Se tramitaran
por el procedimiento agrario
verbal y sumario de Unica
instancia los siguientes:
1. De la ejecuciéon de
condenas impuestas

o] conciliaciones
judiciales y
extrajudiciales,
incluso Si la
obligacibn que se
persigue surge en el
tramite de los
recursos
extraordinarios. En
este caso, la
competencia se
determina  por el

factor de conexidad,
sin atenciéon a la

cuantia.
2. De las acciones que
versan sobre los

derechos de uso de
recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos
relativos a la
realizacion y
cumplimiento de
contratos de indole
agraria, cuando la
cuantia no supere los
cuarenta (40)
salarios minimos
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legales mensuales legales mensuales
vigentes vigentes
4. De la accién de 4. De la accién de
revision de revision de
decisiones decisiones
adoptadas en el adoptadas en el
procedimiento Unico procedimiento Unico
de policia. de policia.
5. Los que versan sobre 5. Los que versan sobre
los derechos del los derechos del
comunero comunero
consagrados en los consagrados en los
articulos 2023 a 2333 articulos 2023 a 2333
del Coddigo Civil del Coddigo Civil
siempre que versen siempre que versen
sobre inmuebles sobre inmuebles
rurales y no busquen rurales y no busquen
alterar derechos alterar derechos
reales. reales.
Paragrafo. ElI  proceso | Pardgrafo. @ El—proecese | Por sugerencia de la Corte
agrario y rural verbal vy |agrare—y—rural—verbal—y | Suprema de Justicia en
sumario sera de Unica | sumario—sera—de—uanica | oficio enviado el dia 14 de
instancia y no requerird | instancia—y—no—reguerira | mayo de 2024 se modifica el
apoderado. apoderado—En este | articulo, como se indica en el
procedimiento _se podra | titulo VII del oficio.
litigar en causa propia, sin
ser abogado inscrito.
Articulo 46. Poderes Articulo 46. Poderes

especiales del juez agrario
y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la
finalidad y los principios del
presente proceso, el Juez
tendra los siguientes
poderes especiales:

(...)

8. Hacer efectivos todos los
mecanismos para evitar que
se desvirtien los fines y
principios establecidos en
esta ley, en especial, la
proteccion de la parte mas
débil, la gratuidad de la
justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los

especiales del juez agrario
y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la
finalidad y los principios del
presente proceso, el Juez
tendra los siguientes
poderes especiales:

(...)

8. Hacer efectivos todos los
mecanismos para evitar que
se desvirtien los fines y
principios establecidos en
esta ley, en especial, la
débil, la gratuidad de la
justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccion del articulo para
eliminar la expresion “la
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procesos, la oficiosidad, la
inmediacién, la sana critica,
la concentracion de la
pruebay el debido proceso.

(...)

procesos, la oficiosidad, la
inmediacion, la sana critica,
la concentracion de la
prueba vy el debido proceso.

(...)

proteccion de la parte mas
débil".

Articulo 47.
Acumulacion
Procesal. Cuando se hallen
comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad vy
posesion sobre el predio
objeto de la accién, el juez
agrario y rural acumulari
todos los procesos judiciales
respectivos. De igual
manera, seran objeto de
acumulacién los procesos en
los que se reclamen
derechos sobre inmuebles
colindantes cuando el asunto
pueda afectar derechos de
terceros, siempre y cuando
no se trate de asuntos
excluidos de la justicia

agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva
esta acumulacion, desde el
momento de la notificacion
del auto admisorio, quien
adelante el respectivo
proceso judicial perdera
competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a
remitirlos al juez en el
término que éste sefale.

Articulo 47.
Acumulacion
Procesal. Cuando se hallen
comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad vy
posesion sobre el predio
objeto de la accién, el juez
agrario y rural acumulari
todos los procesos judiciales
respectivos. De igual
manera, seran objeto de
acumulacién los procesos en
los que se reclamen
derechos sobre inmuebles
colindantes cuando el asunto
pueda afectar derechos de
terceros, siempre y cuando
no se trate de asuntos
excluidos de la justicia

agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva
esta acumulacion, desde el
momento de la notificacion
del auto admisorio, quien
adelante el  respectivo
proceso judicial, perderéa
competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a
remitirlos al juez en—el
término—gue-éste-sefiale en
todo caso antes del
sefialamiento _de la fecha
para llevar a__ cabo
audiencia 0 proferir
audiencia anticipada.

Paragrafo. Los casos gue
no sean acumulados
oportunamente, deberan
cefirse alo resuelto en los
respectivos procesos; los
cuales, en ese evento,

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo VIII del oficio.
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seguiran _su curso_ante la
autoridad __judicial __que
asumié _desde el inicio su
conocimiento

Articulo 49. Falta de
Competenciadel Juez. Si el
juez agrario ante quien se
presente la accion no tiene
competencia para conocer
del asunto, ordenara
enviarla, con sus anexos, a
quien fuere competente.

Articulo 49. Falta de
Competenciadel Juez. Si el
juez agrario ante quien se
presente la accion no tiene
competencia para conocer
del asunto, ordenara
enviarla, con sus anexos, a
quien fuere competente.
Esta decisién _no admite
recurso.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo IX del oficio.

Articulo 50. Aplicacién
de disposiciones  del
Caodigo General del
Proceso. En lo no previsto
en esta ley se aplicaran las
normas del Cédigo General
del Proceso y del Cadigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo
en lo que corresponda.

Articulo 50. Aplicacién

de  disposiciones—del
Codigo——General——del
Proceso otras
disposiciones. En lo no
previsto en esta ley se
aplicaran las normas del
Cdédigo General del Proceso

y del Cadigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo
en lo que corresponda.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se madifica el
articulo, como se indica en el
titulo X del oficio.

TITULO IV
RECURSOS, GRADO DE
CONSULTA Y REVISION

EVENTUAL

TITULO IV
RECURSOS,-GRADO-DE
GONSULTA-Y-REVISION

EVENTUAL-

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se modifica
el titulo IV del texto
propuesto a debate en aras
de armonizar y dotar de
coherencia las disposiciones
normativas.

Articulo 54. Procedencia
de la reposicion. El recurso
de reposicién procede frente
a todas las providencias
interlocutorias y no
procedera frente a los autos
de tramite, sin perjuicio de
las solicitudes de adicion,
aclaracioén o correccion de la
providencia, cuando se

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, relativa a que
los recursos de reposicién y
apelacion se tramiten
atendiendo a la regulacion
prevista en el Cadigo general
del Proceso, se eliminan los
articulos 54 y 55 del texto
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configuren los

respectivos.

supuestos

propuesto.

El recurso de reposicion no | El+recurso-de—reposicion—ne | Lo anterior, con el &nimo de
procede contra los autos que | procede-contralosautosgue | que sean aplicables en la
resuelvan los recursos de | resuelvan—los—recurses—de | materia  solamente  las
apelacion, suplica o queja. apelacion,—stplica-o-gueja— | disposiciones del CGP que,
El auto que decide la|E—auto—que—decide—la|como lo indica la corte,
reposicion no es susceptible | reposiciénno-es-susceptible | resulta "mas garantista’.

de ningun recurso, salvo que | de-pingbnh-recursosalv/o-gue

contenga puntos no | eontenga——puntos——no | Notese que la remision
decididos en el anterior o | decididos—en—elanterior—o | expresa al Cdodigo General
sobre los cuales proceda la | sebre-los—cualesprocedata | del Proceso se realiza en el
apelaciéon, caso en el cual | apelacion,—caso—en—el—<cual | articulo 53.

podran interponerse los | pedran—interponerse—los

recursos pertinentes | recursos—————pertinentes

respecto de los puntos | respecto—de—los—puntos

nuevos. AHEeVeS—

Articulo 55. Procedencia | Artictlo-55—Procedencia | Por sugerencia de la Corte
de la apelacion. Son |de—la—apelacién—Sen | Suprema de Justicia en
apelables las sentencias de | apelablestas-sentencias—de | oficio enviado el dia 14 de
primera instancia dictadas | primera—instancia—dictadas | mayo de 2024, relativa a que
por los jueces y tribunales | portos—jueces—y—tribunales | los recursos de reposicion y
agrarios y rurales. También | agrarios—y—+urales—TFambién | apelaciéon se tramiten
seran apelables los | seran——apelables—les | atendiendo a la regulacion
siguientes autos: siguientes-autos:- prevista en el Cadigo general

1. El que rechace la 1—El—que—rechace—la | del Proceso, se eliminan los
demanda o] su demanda——o——su | articulos 54 y 55 del texto
contestacion. contestacion— propuesto.

2. El que decrete o 2—El—que decrete—o
resuelva una medida resuelva—una—medida | Lo anterior, con el &nimo de
cautelar. cautelar— gue sean aplicables en la

3. El que ponga fin al 3—El-que—ponga—fin—-al [ materia  solamente  las
proceso proceso- disposiciones del CGP que,

4. El que decreta las 4—El gue—decreta—tas | como lo indica la corte,
nulidades nulidades resulta “mas garantista’.
procesales. procesales—

5. El que deniegue el 5—El-gque—deniegue—el | NOtese que la remision
decreto o practica de decreto-o-practica-de | expresa al CGP se realiza en
alguna prueba y el alguna—prueba—y—el | el articulo 53.
que distribuya la gue—dhistibuya—Ita
carga probatoria. carga-probatoria-—

El recurso de apelacion se | Elrecurso—de—apelacién—se
concedera en efecto | concedera——en—efecto
suspensivo en los numerales | suspensivo-enlos-numerales
1y 3. Para los numerales 2, | +3-—Paralosnumerales2;
4 y 5 se concederan en el | 4y-5-se—concederan—en—el
efecto devolutivo, pero no | efecto—devolutive,—pere—no
podra hacerse entrega de | podra—hacerse—entrega—de
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dinero u otros bienes hasta | dinero—u—otros bienes-hasta
tanto no se resuelva la |tanto—no—se—resuelva—la
apelacion. apelacion.
CAPITULO II CAPITULO Il Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
GRADO JURISDICCIONAL | GRADBOJURISBICCIONAL | oficio enviado el dia 14 de
DE CONSULTA, DE- CONSULTA; mayo de 2024, se modifica
RECURSO RECURSOS el capitulo 1l del titulo IV del

EXTRAORDINARIO DE
CASACION Y REVISION
EVENTUAL

EXTRAORDINARIOS BE
CASACION-Y REVISION
EVENTUAL

texto propuesto a debate en
aras de armonizar y dotar de
coherencia las disposiciones
normativas.

Articulo  57. Grado
jurisdiccional de consulta.
El grado jurisdiccional de
consulta procede ante la
Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia en
contra de las sentencias
ejecutoriadas proferidas por
los Juzgados Agrarios y
Rurales en primera instancia
cuando resulten adversas a
los intereses del
campesinado, los sujetos de
especial proteccién
constitucional, y/o la parte
més débil de la relacion rural
y agraria. En los casos en
gue la sentencia sea dictada
por un Tribunal Agrario y
Rural, el Consejo de Estado
conocera del grado
jurisdiccional de consulta.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se realizauna
supresion del grado
jurisdiccional de consulta.

Articulo 58. Tramite de
Grado Jurisdiccional de
Consulta. Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al proceso, el
Juzgado o el Tribunal
Agrario y Rural remitiran el
expediente a la Sala de
Casacion Civil, Agraria vy
Rural de la Corte Suprema
de Justicia o al consejo de

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se realizauna
supresion del grado
jurisdiccional de consulta.
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Estado segun corresponda,
y conforme a lo establecido
en el articulo 57 de la
presente ley.

Articulo 60. Causales de
casacion. Para los asuntos
agrarios y rurales definidos
en esta ley, son causales del
recurso extraordinario de
casacion:

1. La violacién directa
de una norma juridica
sustancial.

2. La violacion indirecta
de la ley sustancial,
como consecuencia
de error de derecho

derivado del
desconocimiento de
una norma
probatoria, o por
error de hecho
manifiesto y
trascendente en la
apreciacion de la
demanda, de su
contestacion, o de
una determinada
prueba.

3. La existencia de
decisiones que

hagan méas gravosa
la situacion de la
parte mas débil de la
relacion agraria o de
un sujeto de especial
protecciéon
constitucional.

La Sala Civil, Agraria y Rural
no podra tener en cuenta
causales de casacion
distintas de las que han sido
expresamente alegadas por
el demandante. Sin

Articulo 56. Causales de
casacion. Para los asuntos
agrarios y rurales definidos
en esta ley, son causales
del recurso extraordinario de
casacion las previstas en
el articulo 336 del Cédigo
General del Proceso.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se indica de
manera expresa que las
causales del recurso
extraordinario de casacion
seran las previstas en el
Cadigo General del Proceso.
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embargo, podra casar la
sentencia, aun de oficio,
cuando sea ostensible que la
misma compromete
gravemente el orden o el
patrimonio publico, o atenta
contra los derechos vy
garantias constitucionales.
El recurso de casacion
procede
independientemente de la
cuantia del litigio.

Articulo 61. Tramite de la
casacion. Salvo disposicion
en contrario, los requisitos y
el tramite del recurso
extraordinario de casacion
se regiran por las normas del
Cadigo General del Proceso.

Cuando la demanda de
casacion involucre a sujetos
de especial proteccion
constitucional o a quienes
hayan solicitado el amparo
de pobreza, los criterios de
admision, tramite y decision
del recurso de casacion
deberan observar los
principios contenidos en esta
ley, especialmente aquellos
que se refieren a la
flexibilidad probatoria y a la
primacia de la justicia
material sobre la formal.

Paragrafo®. El tramite de la
demanda de casacion contra
sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales
tendran prelacion  sobre
aguellas provenientes de la
jurisdiccion ordinaria. En
todo caso, la sentencia que
resuelva el recurso de
casacion debera proferirse
dentro de los cinco (5)

Articulo 57. Tramite de la
casacion. Salvo disposicion
en contrario, los requisitos y
el tramite del recurso
extraordinario de casacion
se regiran por las normas del
Caddigo General del Proceso.

Cuando la demanda de
casacion involucre a sujetos
de especial proteccion
constitucional o a quienes
hayan solicitado el amparo
de pobreza, los criterios de
admision, tramite y decision
del recurso de casacion
deberan observar los
principios contenidos en esta
ley.; especialmente—aguelos
gue—se——rehierepr—a—1la

ocia
material-sobre-laformal-

Paragrafo®. El tramite de la
demanda de casacion contra
sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales
tendran prelacion  sobre
aguellas provenientes de la
jurisdiccion ordinaria. En
todo-caso,la-sentencia—gue
resvelva—el—recurso—de
elasaeleln Ieleb'ela EE |;ele|||se

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se suprime la
propuesta de flexibilizacién
probatoria y se suprime la
inclusion del término de
cinco (5) meses, como se
indica en el titulo XIV del
oficio.
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meses siguientes a su

interposicion.

Articulo 62. Revision Articulo 58: Revision Por sugerencia de la Corte
eventual. Frente a las |eventual. Frente Contra Suprema de Justicia en
sentencias proferidas por los | las sentencias proferidas por | oficio enviado el dia 14 de
Tribunales Agrarios y | los Tribunales Agrarios y | mayo de 2024, se suprime la
Rurales procede el | Rurales en segunda | competencia de la Corte
mecanismo de la revisidn | instancia procede el | Suprema de Justicia frente al
eventual ante la Sala de |recurso de revision | mecanismo de revision

Casacion Civil, Agraria vy
Rural de la Corte Suprema
de Justicia y al Consejo de

eventual ante el Consejo
de Estado exclusivamente
cuando una de las partes

eventual.

Estado en Ilo de sus|de la controversia sea un
competencias. organismo 0 entidad

publica _en sus distintos

ordenes, sectores Vi

niveles o un_particular

cuando _cumpla funciones

administrativas. El trdmite

de la revision eventual se

ajustard a las reglas

previstas en el Cédigo de

Procedimiento

Administrativo vy de lo

Contencioso

Administrativo. Mecanismeo

o | |

I 2 d - il

Agraria—y-—Rural-de-la—Corte

Suprema—de—Justicta—y—al

Consejo-de-Estado-en-lo-de

sus-competencias:
Articulo 63. Tramite de | Artiento-63—TFramite—de | Por sugerencia de la Corte
Revisién Eventual. Dentro | Revisiéh—Eventdal—Dentro | Suprema de Justicia en
de los diez (10) dias |de—los—diez—(10)}—dias | oficio enviado el dia 14 de
siguientes a la ejecutoria de | siguientes—ata—ejecutoria-de | mayo de 202 de suprimir el
la sentencia o la providencia | la-sentencia-o-la-providencia | mecanismo de  revision
gue ponga fin al proceso, el | gueponga-final-proceso—el | eventual, se elimina el
Tribunal Agrario y Rural | Fribunal—Agrario—y—Rural | articulo 63  del  texto
remitird el expediente a la | remitira—el-expediente—a—la | propuesto.
Sala de Casacién Civil, | Sala—de—Casacion—Civil;
Agraria y Rural de la Corte | Agraria—yRural-de-la—Corte
Suprema de Justicia o al | Suprema—de—Justicia—o—al
Consejo de Estado en los | Consejo—de—Estado—enlos
asuntos de su competencia. | asuhtos-de-su-competencia-
Las Corporaciones | tas———Ceorporaciones
conformaran salas de | conformaran——salas——de
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seleccion para que, por
razones de importancia

juridica, trascendencia
econémica 0] social,
unificacion previa

exposicién, o produccion de
jurisprudencia, escojan las
sentencias que seran
revisadas. Las partes
interesadas, el Procurador
Delegado para Asuntos
Agrarios y Ambientales, las
organizaciones de la
sociedad civil o cualquier
ciudadano podran solicitar la
revision eventual de un
asunto dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la
notificacion de la sentencia o
providencia con la que se
ponga fin a la accién agraria
y rural.

La decision sobre la
seleccibn o no de la
providencia respectiva se
debe proferir dentro de los
treinta (30) dias siguientes a
su recibo por parte de la
respectiva Corporacion. La
decision de no seleccion de
una providencia no requerira
motivacion y se notificara por
estado.

Paragrafo 1°. En aquellos
casos en los cuales la
decision del Tribunal Agrario
y Rural involucre oOrdenes
mixtas relativas a actos entre
privados y actos de la
administracién, el Tribunal
Agrario y Rural, por medio de
decisiéon motivada, enviara el
expediente a la Sala de
Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema
de Justicia siempre que el
ndcleo esencial de Ila
controversia no verse sobre
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control de legalidad de los
actos de la administracion.

Paragrafo 2°. El Tribunal
Agrario y Rural, la Sala de
Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de
Estado podran solicitar a la
Corte Constitucional que, en
virtud de las competencias
otorgadas por el numeral 11
del articulo 241° de la
Constitucion Politica, dirima
el conflicto de competencia y
asigne la revisiéon eventual al
6rgano de cierre cuya
decisibn  garantice una
solucion  integradora y
definitiva de la controversia.

Articulo 66. Decision. Si
prospera la revision
eventual, total 0]
parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o
se adoptaran las decisiones
gue correspondan, segun el
caso. La Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia,
dispondra que el juez que
tramitd la Unica o primera
instancia ejecute las érdenes
y adopte las medidas a que
haya lugar.

La sentencia que decida
sobre la providencia
revisada tendra el caracter
de sentencia de unificacion y
debera proferirse dentro de
los tres (3) meses siguientes
a la fecha de su seleccion.

Articulo 61. Decision. Si
prospera la revision
eventual, total 0
parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o
se adoptaran las decisiones
gue correspondan, segun el
caso. La-Sala—de-Casacion
il . | de |

El Consejo de Estado
dispondra que el juez que
tramité la Gnica—e primera
instancia ejecute las érdenes
y adopte las medidas a que
haya lugar.

La sentencia que decida
sobre la providencia
revisada tendra el caracter
de sentencia de unificacion y
debera proferirse dentro de
los tres (3) meses siguientes
a la fecha de su seleccion.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se suprime la
competencia de la Corte
Suprema de Justicia para
conocer del mecanismo de
revision eventual.

Articulo 62. Recurso
Extraordinario de
Revision.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se adiciona
un articulo nuevo que incluye
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Para las sentencias
ejecutoriadas procede el
recurso_extraordinario _de
revision.

En los casos en los gue
una de las partes de la
controversia sea un
organismo 0 entidad
publica _en sus distintos
ordenes, sectores y
niveles o _un_particular
cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso
extraordinario _de revision
se regira por lo dispuesto
en el Cadigo de
Procedimiento
Administrativo v de lo
Contencioso
Administrativo. Para los
demas casos, el tramite se
regira por lo dispuesto en

el Cdédigo General del
Proceso.
En todo caso, las

disposiciones procesales
no podran contrariar lo
establecido en esta ley.

el recurso extraordinario de
revision.

Se incluye este articulo
nuevo en el articulo nimero
62 del texto propuesto a
debate.
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VI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ENMIENDA a la ponencia de
primer debate y de manera respetuosa solicitamos a la Comisiébn Primera Constitucional
Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley 156 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
determina el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

00

Alejandro Carlos Chac6n Camargo
Senador de la Republica

‘w}l\\smé %&wn L

Maria José Pizarro
Senadora de la Republica

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica

|

' olu_? o La:\‘, ‘ WA -.'. ' ’-ll(x;l

e \

Julio Elias Chagtii Flérez
Senador de la Republica

Ariel Avila Martinez
Senador de la Republica

Jorge Enrique Benedetti Martelo
Senador de la Republica

Paloma Valencia Laserna
Senador de la Republica

V

/—

Alejandro Vega Pérez
Senador de la Republica
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VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA.

PROYECTO DE LEY 156 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA
EL FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
Decreta

TITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial agrario
y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para la administraciéon de la justicia agraria y rural, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene como
fin la administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los conflictos de
naturaleza agraria y rural, la garantia de los derechos de las partes, teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de especial proteccién constitucional del campesinado, trabajadores vy
trabajadoras de la tierras 0 con vocacion agraria, asi como la garantia para el acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica de
1991, a los servicios publicos rurales y a la propiedad de la tierra de manera especial a los
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a la superacion de la informalidad
en la tenencia de la tierra, la especial proteccién a la produccién de alimentos y la plena
realizacion de la justicia en el campo.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios
del derecho agrario, asi como a los fines y objetivos de las normas de la reforma agraria, el
desarrollo rural campesino, la reforma rural integral y demas normas del régimen agrario.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para regular la intervencién de miembros de pueblos y/o comunidades indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el procedimiento agrario y rural y las
normas que regulen los mecanismos de coordinacion entre la Jurisdiccion Agraria y la Justicia
Especial Indigena para la solucion de controversias agrarias y rurales, se expediran de
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conformidad con el articulo 82° de la presente ley, previo agotamiento de la consulta previa de
gue trata el Convenio 169 de la OIT y la normativa que regula la materia.

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan
observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la Constitucion Politica,
la Ley 160 de 1994 y demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho
agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los fines de esta
ley. En todos los conflictos en los que estén involucradas actividades y bienes agrarios
prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion.

Articulo 5. Principios sustanciales del Derecho Agrario. Son principios sustanciales del
derecho agrario, ademas de los establecidos en la constitucion y en las leyes agrarias, los
siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacion de
la justicia en el campo en la relaciones de naturaleza agraria, especialmente las que
deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios, de las actividades
agrarias de produccioén y de las conexas de transformacién y enajenacién de productos,
en cuanto no tengan origen en relaciones de trabajo.

2. Bienestar y buen vivir. Es un fin del Estado la erradicacion de la pobreza y procurar la
satisfaccion plena de las necesidades de los habitantes de las zonas rurales de manera
gue se logre, en el menor plazo posible, que las comunidades rurales y campesinas
ejerzan plenamente sus derechos y mejoren su calidad de vida.

3. Funcién social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran en estricto apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia. Las decisiones de los jueces y
magistrados integraran el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas,
los bosques y los suelos, como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la
existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural son de utilidad
publica e interés social.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas, y que tiene autonomia cientifica, metodologica, practica y didactica. Son
aplicables, de manera subsidiaria, las reglas de derecho comn, en particular las normas
del Caodigo Civil.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. Las autoridades judiciales, en aplicacién
de la presente ley, haran uso de los poderes que ésta les otorgue para lograr la justicia
material entre las partes. Los jueces y magistrados agrarios velaran por erradicar
cualquier discriminacion injusta entre los habitantes rurales por motivos raciales, étnicos,
culturales, economicos, politicos, religiosos, sexuales, etarios y de género.

6. Maxima humanizacion de la justicia agraria. La jurisdiccién agraria propendera por
brindar permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y dialogo en sus
actuaciones.
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7.

10.

11.

12.

13.

14,

Propiedad agricola familiar. EI Estado propendera porque las familias que habitan las
zonas rurales y se dedican a actividades de pequefia y mediana produccién agricola,
ganadera, forestal y pesquera, tengan iguales oportunidades para acceder a la propiedad
de una porcién de tierra que les permita el desarrollo de economias productivas
autosuficientes, que garanticen su seguridad alimentaria y les permita la produccion de
un excedente que facilite la mejora del nivel de vida de su unidad familiar. Se tendra en
cuenta la Unidad Agricola Familiar como criterio para que las autoridades judiciales
optimicen la implementacién de este principio.

Proteccion de la produccién agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados, en
sus decisiones, buscaran la proteccion de esquemas productivos, individuales o
asociativos, que contribuyan a la soberania alimentaria y a la proteccion de las formas
tradicionales de agricultura y conservacion ambiental.

Prohibicion de fraccionamiento antieconémico. Las decisiones judiciales vy
administrativas propenderan por contrarrestar y prevenir el fraccionamiento
antiecondmico del suelo agropecuario; asi como por garantizar la realizacion de los
postulados constitucionales de especial protecciéon, la produccién de alimentos, y el
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Desarrollo integral y sostenible del campo. El desarrollo integral y sostenible del
campo depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccién
existentes, la promocion de la inversion en el campo con fines productivos, el fomento de
encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos de produccion, la
garantia de derechos sobre la tierra y el territorio para los sujetos de especial proteccién
constitucional, la busqueda del crecimiento econémico nacional, la elevacion de la calidad
de la vida y el bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables ni
deteriorar el medio ambiente; y la proteccion y fomento de la economia campesina,
familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

Permanencia agraria. Las autoridades judiciales buscaran garantizar a los sujetos de
reforma agraria y rural la continuidad en la tenencia de la tierra ocupada para fines
productivos; asi como evitar los actos de perturbacién o desalojo que interrumpan las
actividades productivas necesarias para su autosuficiencia y/o para el logro de la
soberania alimentaria.

Interés publico en los procesos agrarios. El interés puablico en los procesos agrarios
es consecuente con la satisfaccién de necesidades colectivas que se pretenden lograr
con la regulacion publica sobre el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

Especial proteccion del campesinado. De conformidad con el Acto Legislativo 03 de
2023, la jurisdiccion agraria obrara de conformidad con el principio de especial proteccién
constitucional de los derechos del campesinado.

Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. La jurisdiccién agraria
propendera por un reconocimiento integral de las condiciones y contextos en los cuales
ocurren los de naturaleza agraria. En consecuencia, las y los operadores de justicia
deberan interpretar y aplicar las normas agrarias atendiendo a un criterio de primacia de
la justicia material sobre las formas juridicas.
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15. Justicia de género. La Jurisdiccion Agraria y Rural reconoce la discriminacién que
enfrentan las mujeres y los grupos LGBTI+. En consecuencia, las decisiones judiciales
incluiran medidas especiales para promover la participacion de las mujeres y las personas
LGBTI+ en todas las etapas procesales y para garantizar la proteccion prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

Articulo 6. Enfoques. La interpretacidn y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de justicia
aplicara criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa.
Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
estos grupos sociales, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion, la transformacion y
enajenacion de los productos agricolas, entre otros.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en lo
agrario. La administracion de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en cuenta
el progresivo retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de incentivos
relacionados con las necesidades de incorporacibn de nuevas tecnologias vy
conocimientos en las labores del campo, asi como la paulatina concentracién de las
actividades agrarias en la poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo
generacional que disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacion de la legislacion
agraria de conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura resolver
conflictos de manera integral y coordinada, con la participacion de la ciudadania,
prestando especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales,
ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservaciéon in-situ que sefale la
legislacién nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracién de justicia procura resolver conflictos de manera
integral y coordinada, con la participacion de todos los sujetos procesales, prestando
especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o colindan con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y demas categorias de conservacion in situ que sefiale la legislacion nacional
e internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas y rurales y sus
organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las
comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de conflictos agrarios y
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rurales propenderadn por la adopcién de acciones que den cuenta de la dimension
intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accién Sin Dafo: La administracién de justicia reconoce que ninguna
intervencion o decision judicial estd exenta de generar dafio de manera involuntaria. En
consecuencia, las autoridades judiciales buscaran soluciones a los conflictos agrarios y
rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de conflictos agrarios y
rurales, se incorporaran actividades de seguimiento y monitoreo, asi como acciones
afirmativas, de las decisiones que permitan reflexionar sobre conflictos emergentes
durante la ejecucion de las sentencias, los mensajes éticos implicitos, las relaciones de
poder entre las personas y grupos sociales y los mecanismos de empoderamiento y
garantia de los derechos de los y las usuarias de la justicia agraria y rural.

TiTuLo Il
JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y
RURALES
Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.

Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados
en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesiéon, ocupacion y mera
tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion agraria y de las conexas de
transformacion y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no emanen de un contrato
de trabajo; y de las referidas a actos y contratos propios del ejercicio de la actividad agraria y el
desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial,
aguellos en donde se desarrollen actividades de produccién agraria, o aquellos que tengan
vocacion agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion
de recursos naturales y actividades analogas.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, los contratos agrarios son acuerdos verbales o escritos
entre dos 0 mas personas, naturales o juridicas, en los cuales al menos una de las partes tenga
la obligacion de realizar actividades de produccion y/o de provision de servicios agropecuarias,
forestales y pesqueros.

Los contratos agrarios incluyen, entre otros, el arrendamiento de predios rurales; la enajenacion
de predios agrarios; la aparceria; aquellos derivados de las actividades agrarias de las
cooperativas agrarias, las asociaciones agropecuarias o campesinas y las sociedades agrarias
de transformacién; contrato de cuentas en participacion agraria; aquellos derivados de los
programas de agricultura por contrato; el seguro agropecuario; medianeria; contrato de
sembrado y cosecha propios por sembrado ajeno; contrato de pastaje; contrato de compaifiia;
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contrato por arrobas, kilos, cocados o latas; compra venta o suministro de frutos y productos
agropecuarios.

Paragrafo 3°. Cuando los conflictos agrarios incluyan actos de comercio se aplicardn las
disposiciones del Caodigo de Comercio.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restituciéon de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia
de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de suspension y
acumulacién procesal en los términos dispuestos por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 8. Competencias de la Sala de Casaciéon Civil, Agraria y Rural. La Sala de
Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia conocera de los siguientes
asuntos

1. Del recurso extraordinario de casacion

2. Del recurso extraordinario de revision

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales

4. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 9. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia:
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la expropiacion de que trata las leyes agrarias.

2. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en este se
desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria.

3. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desempefien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre actividades
0 bienes agrarios o rurales.

4. Detodos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles ubicados
en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

5. Los demés que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacion ante el Consejo de Estado en los términos previstos por la Ley

34



1437 de 2011. Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto
del recurso de apelacién sera devolutivo.

Articulo 10. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales. Los Tribunales Agrarios y
Rurales conoceran en segunda instancia de los siguientes procesos:

1.

De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos
de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Jueces Agrarios y
Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacién que implique su
remisién al interior de un mismo distrito judicial.

De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agrarios y Rurales de
un mismo distrito judicial.

4. Los demas que le atribuya la Ley.

Articulo 11. Competenciade los Jueces Agrarios y Rurales en Unicainstancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos:

De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En este
caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a la cuantia.
De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
inmuebles rurales.

De los procesos relativos a la realizaciéon y cumplimiento de contratos de indole agraria
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323 a
2333 del Cdédigo Civil siempre que impliquen inmuebles rurales con vocacién agricola y
no busquen alterar derechos reales.

De la accion de revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia.
Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, de los siguientes asuntos siempre que
estén relacionados con controversias, bienes y/o relaciones de naturaleza agraria y rural en los
términos definidos en la presente ley:

arMwdNRE

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

De los procesos de deslinde y amojonamiento

Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles rurales.

De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.
Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza rural.

. De las controversias referidas a las empresas comunitarias, sociedades cooperativas y

asociaciones agrarias.

De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160
de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

De las controversias derivadas de contratos de indole agraria, como los de
arrendamiento, aparceria, agroindustria, enajenacion de predios agrarios, enajenacion de
productos agropecuarios o similares, asi como actividades agrarias de transformacion,
produccién o enajenacion, en cuanto estos tres Ultimos no constituyan ni tengan origen
en relaciones de trabajo.

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra las
personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos desemperfien funciones
administrativas y contra particulares cuando involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural cuando en este se desarrollen relaciones econdémicas de
naturaleza agraria.

De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de caracter
agrario o rural.

De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un inmueble rural
por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme lo dispuesto en el régimen agrario.
De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos por
la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicion establecida en el articulo 72 de la
Ley 160 de 1994.

De las acciones de cumplimiento de normas que regulen asuntos agrarios y rurales

De las controversias que se susciten en el suelo rural relacionados con el uso de la tierra,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las
relacionadas con la preservacion y restauracién del ambiente contenidas en el Cdadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y demés
disposiciones pertinentes, asi como la violacién de las normas sobre conservacion.

De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.
De la accién de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacién y constitucion de
reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal
proferidos por autoridad agraria.

De la accion de resolucion de controversias sobre los actos de adjudicacién de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplace o modifique.

De la accién de nulidad agraria sobre los actos de adjudicacion de la que trata el Decreto
ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplace o modifique.
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23. De todos los demds asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.
24. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 13. Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata la
presente ley sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y si estos se
encuentran en un territorio abarcado por dos o0 ma&s municipios o circuitos judiciales, sera
competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion del accionante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinara por el domicilio
del accionado.

En caso de grave alteracion del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del juez o de parte, el proceso podra
adelantarse en un lugar diferente.

Articulo 14. Conflictos de Competencia. Los conflictos de competencia entre Tribunales
Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales,
seran decididos por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el tramite previsto en el
articulo 139 del Cédigo General del Proceso.

TITULO 1l
PROCESO AGRARIO Y RURAL
CAPITULO |
NATURALEZA DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Principios del proceso agrario y rural. Son principios que rigen el procedimiento
agrario y rural, ademas de la simplicidad, la concentracion e inmediacion, y de los establecidos
en la constitucién y la ley los siguientes:

1. Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccion
agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decision juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias relacionadas
con el objeto de la litis.

2. Facultad extra y ultra petita. Los jueces y magistrados agrarios de primera y Unica
instancia podran tomar todas las determinaciones judiciales necesarias para resolver
integralmente los asuntos de su competencia. El juez agrario tendra competencia para
suspender y anular actos administrativos siempre que se relacionen con los hechos
sustentados y probados que originaron la controversia.

3. Publicidad. Las autoridades deberan promover mecanismos de publicidad eficaces que
garanticen el conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacion del proceso, de
las instancias en que se puede participar, de los recursos judiciales a disposicion, de la
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posibilidad de presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de
contradiccion y ejercicio de los derechos. Las autoridades judiciales podran hacer uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sin perjuicio de la efectiva
garantia del derecho a la defensa, contradiccion y a la participacion de las partes e
intervinientes del litigio.

Gratuidad. Se garantizard la gratuidad, incluyendo la exencion del arancel judicial a que
se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate de
personas de escasos recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia y en las normas de reforma agraria.

Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluidas las pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les correspondan a las partes intervinientes. Los procesos
regulados en esta Ley no podran terminar por desistimiento tacito.

Inmediaciéon e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las deméas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios son,
por esencia, orales en su realizacion. Las autoridades judiciales daran preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacion y garantias
del debido proceso.

Celeridad y economia procesal. Las actuaciones judiciales se deben adelantar de
manera pronta, cumplida y eficaz, con austeridad y eficiencia, evitando la dilacion de los
procedimientos, las decisiones inocuas y la interposicion de recursos innecesarios. Se
dotar4 a las autoridades judiciales de poderes correctivos para evitar maniobras o
practicas que atenten contra la celeridad de los procesos. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento injustificado ser4 sancionado de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo General del Proceso.

9. Libertad probatoria. Cualquier medio que sea Util para generar la conviccion del juez se

tendra como medio de prueba.

10.Garantias de participacion en los procesos judiciales agrarios. En las actuaciones

11.

12.

judiciales se garantizarA la participacion de todas las partes e intervinientes,
especialmente de los sujetos de especial proteccion constitucional.

Justicia y defensa técnica gratuita. Toda persona o grupo de personas tiene derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucion de los litigios de indole agraria y rural
y el respeto de un debido proceso de duracién razonable. El Estado proveera la
representacion judicial técnica y gratuita a los individuos y comunidades de especial
proteccion, segun los criterios definidos por esta ley.

Prevalencia de lo Rural. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan involucrados
predios rurales y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos de la calificacion
de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia en los términos del
presente decreto ley.
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Articulo 16. Proceso agrario y rural. El proceso agrario y rural es un proceso que se regira
por las reglas especiales previstas en esta ley y en las normas agrarias de caracter especial, en
el que prevalece lo sustancial.

Articulo 17. Decision de la controversia por la naturaleza del proceso. Cuando hubiere
controversia sobre el caracter agrario y rural de la relacion o del bien a que se refiere el proceso,
el negocio se remitird al correspondiente Tribunal Agrario y Rural del Distrito Agrario y Rural
donde fue presentada la accidn para su respectiva calificacién. Mientras tanto se suspendera el
procedimiento.

El Tribunal decidira de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del expediente.

Articulo 18. Accion agraria. A través de la accion agraria, toda persona puede acudir ala
Jurisdiccion Agraria y Rural para solicitar la soluciéon de una controversia respecto de los asuntos
y en el marco del objeto contemplado en la presente ley. La accién agraria constituye la regla
general de inicio del proceso agrario y rural para todos los asuntos de los que trata el articulo 7
de esta Ley.

Articulo 19. Legitimacién. Podran acudir a la Jurisdiccién Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. La Defensoria del Pueblo, el Procurador Agrario y los personeros municipales en
nombre de cualquier persona que se encuentre en condicién de vulnerabilidad, de los
sujetos de especial proteccidn constitucional que asi lo soliciten o de quien se le haya
reconocido el amparo de pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 20. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por
conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los articulos 73° y
siguientes del Codigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Se exceptla
de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de Unica instancia ante los
jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente ley.

El Sistema Integrado de Justicia Agraria promovera que los sujetos de especial proteccién
constitucional y aquellos que se encuentren en condicion de vulnerabilidad cuenten con
asistencia y representacion judicial especializada.

Paragrafo. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales, comunitarias,
de mujeres, civicas o de indole similar podran acudir a la Jurisdiccion Agraria y Rural en nombre
de cualquier persona que se encuentre en situacién de vulnerabilidad o que sean sujetos de
especial proteccion constitucional, siempre que medie poder otorgado bajo las formalidades de
ley o0 actlio como agente oficioso, sin perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.
Estas organizaciones no podran generar ningun tipo de cobro relacionado con honorarios, costos
procesales o similares a las personas que representen en el proceso agrario y rural.

Articulo 21. Defensa Gratuita. La Defensoria del Pueblo serd encargada de proveer
representacion judicial gratuita a las personas a quienes, previa verificacion, se les haya
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declarado el amparo de pobreza, en los términos establecidos en la presente ley y el Cédigo
General del Proceso. La solicitud de representacion judicial podra decretarse de oficio o a
solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

Articulo 22. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza, de
oficio o0 a solicitud de parte, a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia, a los campesinos,
trabajadores con vocacién agraria, y grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del
conflicto armado, sea accionante, accionado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o econdmica del derecho reclamado.

Si el accionante, el accionado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruira oportunamente a tales personas o a quien
represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicién de multa, salvo en los
casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de la oportunidad procesal, competencia,
requisitos, tramite, efectos y demas disposiciones, se atenderd, a lo previsto en los articulos 151°
y siguientes del Cddigo General del Proceso.

Articulo 23. Presentaciéon de la demanda agraria. Salvo disposicibn en contrario, la
demanda que active la accidn agraria debera presentarse de manera verbal o escrita ante el juez
agrario y rural o el secretario del despacho y debera reunir los siguientes requisitos:
1. Elnombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por si mismas, los de sus
representantes legales.
2. Las pretensiones del solicitante.

Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones.

4. Las pruebas documentales que el accionante tenga en su poder y que respalden las
pretensiones.

5. Las pruebas que el accionante solicita que sean practicadas en el curso del proceso

6. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicién de inmuebles
rurales, el certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

7. La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales que se
adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el accionante.

8. El poder para iniciar el proceso, cuando se actle por medio de apoderado.

9. Prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso cuando se trate de personas de derecho publico y privado,
salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucion y la ley.

10. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional de
Tierras, ésta debera aportar copia del informe técnico juridico definitivo al que se refiere
el Decreto Ley 902 de 2017, la norma que la sustituya o modifique y de los demas

w
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documentos que integren el expediente, acopiados en desarrollo del procedimiento
administrativo.

Paragrafo 1°. El juez agrario requerira a las partes la informacion que sea necesaria para
garantizar los principios y la prosperidad de la accién agraria, exigencia que atendera las
circunstancias de los sujetos de especial proteccion constitucional. Los equipos interdisciplinarios
de los juzgados y tribunales adelantaran las consultas necesarias en los sistemas de informacion
publica para integrar los documentos necesarios para dar continuidad a la accién. Si la
informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico, las autoridades
y entidades a quienes se les solicite la informacion deberan responder en un plazo de cinco (5)
dias, una vez notificadas de la solicitud. En caso de incumplimiento se aplicara lo dispuesto en
articulo 31° de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo 2°. Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, el juez agrario y rural
podrd, a peticion de parte o de oficio, integrar la demanda y remitirla al Tribunal Agrario y Rural
competente.

Articulo 24. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la accion agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio en donde el registrador haga constar el
cumplimiento de la inscripcion dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién y a las autoridades
nacionales y regionales que hayan presentado oposiciones o se requiera de su actuacion
dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos de
dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones ambientales o
derivadas del ordenamiento territorial, de actividades de interés social o utilidad publica u
otras que considere necesarias para resolver de forma integral la accién agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacién de una valla
en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso, siempre
y cuando el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto; en caso
contrario, tal exigencia se suplira con otros medios eficaces de divulgacion que operen
en el municipio o ciudad respectiva.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de
medidas cautelares.

Paragrafo. El juez competente ordenara, en el auto admisorio de la accion, que se libre
inmediatamente comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion por el medio més rapido

41



disponible, a fin de asegurar la oportuna participacion del Procurador para Asuntos Agrarios y
Ambientales como agentes del Ministerio Publico en los procesos judiciales, administrativos y de
policia relacionados con bienes, actividades agrarias o el uso y aprovechamiento de recursos
naturales; adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento Unico del que trata el
articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017; procurar la eficaz actuacion de los organismos y
entidades a cuyo cargo estan las funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria,
desarrollo rural campesino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccion del medio
ambiente y utilizacién de los recursos naturales, y las demas funciones que la ley determina.

Articulo 25. Rechazo e inadmision de la demanda. La inadmision procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del juez. En todo
caso, el juez privilegiara la decision de admitir la demanda si el sentido de la misma permite
comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

Cuando el demandante sea incapaz y no actle por conducto de su representante, el juez la
remitira a la Defensoria del Pueblo para que le brinden la asesoria y, de ser necesario, se nombre
un abogado de oficio para que lo represente. El juez rechazara la demanda cuando carezca de
jurisdiccion o de competencia, y ordenara enviarla con sus anexos al que considere competente.

Articulo 26. Notificacién y publicidad del auto admisorio de la accién. La notificacién del
auto admisorio se realizaré en la forma sefialada por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio
de las decisiones de los jueces y magistrados de utilizar otras formas de notificacién y publicacion
con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, y la oportunidad real y efectiva de comparecer al
proceso a quienes consideren afectados sus derechos.
Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se les
designara un representante judicial para el proceso en el término de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre inmuebles ubicados en
suelo rural, el Juez debera disponer la publicacion del auto admisorio de la demanda en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso y la ley 2213 de 2022. Con la publicacién a que se refiere este paragrafo se entendera
surtido el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren
afectados por el proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacion respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de que trata el
paragrafo 2° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 27. Notificaciones electronicas. Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electronicos, siempre que los accionantes y/o los accionados hayan aceptado este
medio de notificacion. Durante el desarrollo de la actuacion, el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Codigo General del Proceso.
Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de notificaciones
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gue ofrezca la sede electrénica de la autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la
Ley 2213 de 2022 o las normas que la modifiquen.

Articulo 28. Difusion. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos y emisoras
comunitarias, conforme a la normatividad vigente, para la publicacion de las citaciones derivadas
de los autos admisorios de la demanda cuando se trate de personas que carezcan de medios
para asumir los costos de la citacidén, gocen de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de
las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de mujeres.

Articulo 29. Contestacion de la demanda. El término para contestar la demanda sera de
guince (15) dias contados a partir de la notificacién de que tratan los articulos 26° y 27° de la
presente ley. La contestacion de la demanda se hara por escrito o podra hacerse verbalmente
ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo caso se levantara un acta que firmara éste y
el accionado. Con la contestacion deberan aportarse los documentos que se encuentren en
poder del accionado y pedirse las pruebas que se pretenda hacer valer. Si faltare algun requisito
o documento, se ordenara, aun verbalmente, que se subsane o que se allegue dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Articulo 30. Asignacion de apoderado de oficio. En los casos en los que el accionante y/o
el accionado soliciten el amparo de pobreza, el juez agrario y rural ordenara mediante auto la
asignacion de un defensor agrario de oficio adscrito a la Defensoria del Pueblo.

Articulo 31. Acciones constitucionales y procesos especiales. Cuando la controversia
agraria sea de caracter no declarativo 0 se promueva a través de una de las acciones
constitucionales especificas que regula esta ley, se aplicaran los procedimientos especiales para
ello definidos en las normas, en lo que no sea contrario al espiritu de la jurisdiccién agraria y
rural. Las acciones de tutela frente a las acciones u omisiones respecto al tramite o decisiones
de la jurisdiccién agraria seran de conocimiento del respectivo juez o corporacion judicial
superior.

CAPITULO Il
PRUEBAS

Articulo 32. Pruebas. Seran admisibles, segun el criterio del juez, todos los medios de prueba
y reglas previstos en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del Cédigo General del Proceso, o las normas que las modifiquen, adicionen o
complementen, o por cualquier otro medio técnico o cientifico que no viole los derechos
humanos. En particular, el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas con la demanda, las pruebas de contexto aportadas por las agencias del estado y la
informacion que deriva de los sistemas de informacién de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con la practica de pruebas que
considere impertinentes, inconducentes e innecesarias. Tan pronto el Juez o Magistrado llegue
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al convencimiento respecto de la situacién litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de
decretar o practicar las pruebas solicitadas. Las pruebas provenientes de la Agencia Nacional de
Tierras se presumen auténticas, salvo prueba en contrario.

Articulo 33. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, seguin las
particularidades del caso, el juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, distribuir la carga al
decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio; por tener en su
poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas especiales; por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio; o por estado de indefension o de
incapacidad en el cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de apelacion, otorgara a
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual
se sometera a las reglas de contradiccion previstas en la ley.

Procede la presuncién de veracidad respecto de las afirmaciones realizadas por los sujetos
especiales de proteccion constitucional, salvo cuando la controversia se suscite entre éstos.

Articulo 34. Inspeccién judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen relacién directa e
indirecta con el predio, prestando atencion especial a las mujeres, la explotacién econémica; el
cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, seré obligatoria la inspeccion judicial para
ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacion,
posesion, explotacion e identificacion predial, y demas que fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente. Se promovera la participacion de las partes en la diligencia
de inspeccion judicial y ésta sera garantizada cuando se trate de mujeres rurales y de sujetos de
especial proteccién constitucional.

Articulo 35. Préctica de Pruebas. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcién de
la contestacion de la accion, el juez fijara la fecha y la hora para el recaudo y la practica de todas
las pruebas solicitadas y decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracién exceda los quince (15) dias. Salvo que
exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podra aplazarse, diferirse o suspenderse
por mas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefalado. El secretario
extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual seré firmada por el
juez.

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios procuraran garantizar la participacion de todas las
partes involucradas en los casos, asi como de las entidades publicas del nivel nacional y territorial
para suministrar la informacién y servir de apoyo en la adopcion e implementacion de las
decisiones, cuando sea necesario. También procuraran practicar las pruebas atendiendo con
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enfoque diferencial y garantizando la participacion de las mujeres que tienen relacién directa o
indirecta con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad probatoria cuando se trate de mujeres rurales.

Articulo 36. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles. El juez agrario y rural o el juez
adjunto, en virtud del principio de itinerancia, podra practicar pruebas y diligencias en dias y horas
inhabiles, y deberd hacerlo asi en casos urgentes, cuando lo exijan las circunstancias
ambientales, climaticas, sociales, entre otras, o cuando las partes lo soliciten de comudn acuerdo.

CAPITULO Il
SENTENCIA

Articulo 37. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciard sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas. La sentencia se
motivara a partir del examen critico de las pruebas, con explicacion razonada de las conclusiones
sobre ellas, los razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios estrictamente
necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisién, con
indicacion de las disposiciones aplicadas.

En la sentencia, el juez 0 magistrado debera ordenar, de manera precisa, la declaracién de
derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, cuando se verifique que este Ultimo tiene una relacion
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario y a la
economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las 6rdenes que
definan derechos de propiedad deberdn contener informacién precisa y clara sobre la
identificacion fisica, delimitacion geografica y ubicacién de los predios rurales, a fin de evitar
conflictos futuros. El juez podra ordenar a las entidades competentes que orienten, promuevan
0 garanticen el acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda, asistencia
técnica y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo a la
tierra y promover el desarrollo integral y sostenible del campo. El juez también podra impartir
Ordenes catastrales y registrales.

La sentencia sera expedida por regla general, en audiencia. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

Articulo 38. Fallos extra y ultra petita. El juez o magistrado que conozca de los procesos y
recursos aqui regulados podra decidir sobre los hechos alegados y probados segun lo dispuesto
en el articulo 281° del Cédigo General del Proceso.

Articulo 39. Seguimiento posfallo. El juez mantendrd la competencia para garantizar, de
manera oficiosa, el goce efectivo de los derechos reconocidos en la sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas tendran el deber de prestar el apoyo que solicite el juez en ejercicio
del seguimiento posfallo de que trata el presente articulo. Para tal fin, el juez podra citar
audiencias especiales de seguimiento con participacion de las autoridades involucradas, para
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identificar los avances en el cumplimiento de las 6rdenes y/o adoptar las medidas necesarias
para el efectivo cumplimiento de estas. Lo anterior se realizara de conformidad con los principios,
procedimientos y objetivos contemplados en la presente ley, y de acuerdo con las disposiciones
establecidas para tal efecto en el Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1°. Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez el apoyo requerido por
éste para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por desacato a las autoridades responsables hasta que
cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de incumplimiento podra aplicar los articulos 52° y 53° del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 40. Exoneraciéon de derechos deinscripcion en el registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran exentas del
pago de derechos de registro de las sentencias y demas providencias por las cuales se definan
los derechos reales objeto del proceso del que trata esta ley.

Articulo 41. Término paradictar providencia. Los jueces dictaran los autos de sustanciacion
en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las sentencias en el de
veinte (20) dias, este ultimo, contado a partir de la culminacion del periodo probatorio.

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les correspondan
o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados podran convocar
audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias para dictar sentencia, contados a
partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria del Juzgado.

Articulo 42. Relatoria. Las relatorias de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan efectuar
un analisis de las decisiones proferidas en materia agraria y rural con el fin de identificar de
manera clara y expresa los siguientes aspectos:
1. Eldesarrollo de lineas jurisprudenciales en materia agraria y rural, atendiendo al enfoque
territorial;
2. La identificacion de casos que puedan ameritar el uso del mecanismo de avocacion de
competencia.
Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccién debera disponer de los
mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y para garantizar el
acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

CAPITULO IV
PROCESO AGRARIO VERBAL Y SUMARIO PARA PEQUENAS CAUSAS AGRARIAS Y
RURALES
Articulo 43. Asuntos que comprende. Se tramitaran por el procedimiento agrario verbal y
sumario de Unica instancia los siguientes:
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1. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales y extrajudiciales,
incluso si la obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios.
En este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a la
cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos de indole agraria,
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes

4. De la accion de revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia.

5. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2023 a
2333 del Codigo Civil siempre que versen sobre inmuebles rurales y no busquen alterar
derechos reales.

Paragrafo. En este proceso se podra litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.

Articulo 44. Tramite. La accion podré presentarse por escrito o verbalmente ante juez agrario
y rural, ante el secretario del despacho o ante la instancia que para tal efecto definan los
Tribunales Agrarios y Rurales en cada distrito judicial. En caso de presentarse verbalmente, el
servidor que la reciba extendera un acta que firmaran éste y el accionante y en la que quedara
registro de los documentos y demas pruebas allegadas por el accionante, cuando sea el caso y
gue deberd ser remitida al Juez Agrario y Rural en las 24 horas siguientes a su recibo

En lo demés se daré tramite conforme el proceso verbal sumario dispuesto en el Codigo General
del Proceso.

Articulo 45. Procedimientos y tramites agrarios a través de medios electrénicos. Los
procedimientos y trAmites agrarios regulados por esta ley podran realizarse a través de medios
electronicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la justicia, los jueces y tribunales agrarios
y rurales deberan asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios
electrénicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos. En todo caso, no podra
obligarse al uso de medios electrénicos a quien no cuente con los conocimientos y/o recursos
para usar y acceder a ellos.

CAPITULO V
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

Articulo 46. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento del
objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez tendra los siguientes poderes
especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos con el fin
de verificar la situacion del inmueble objeto del presente proceso o para suplir cualquier
deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el objeto
de la litis.
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3. Negar actuaciones y diligencias inutiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y todo
medio de caracter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales a los que se refiere esta ley
siempre que la decision esté debidamente motivada y tenga como objetivo garantizar los
principios procesales y sustanciales del derecho agrario a los que hace alusion esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacién a un inmueble, riesgos consiguientes de
paralizacién de la explotacién de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de otros
bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacién
necesaria para garantizar la prosperidad de la accién agraria y del cumplimiento de los
fallos.

7. Aceptar el desistimiento y la transaccion de la accion agraria cuando el accionante
gozare de amparo de pobreza.

8. Hacer efectivos todos los mecanismos para evitar que se desvirtien los fines y principios
establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la inmediacién, la sana critica, la
concentracion de la prueba y el debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la busqueda
de la verdad o para garantizar la participacion de las mujeres rurales y los sujetos de
especial proteccién constitucional en la etapa probatoria.

Articulo 47. Acumulacion Procesal. Cuando se hallen comprometidos derechos de uso,
goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accion, el juez agrario y rural acumulara
todos los procesos judiciales respectivos. De igual manera, seran objeto de acumulacién los
procesos en los que se reclamen derechos sobre inmuebles colindantes cuando el asunto pueda
afectar derechos de terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia
agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacién, desde el momento de la notificacién del auto
admisorio, quien adelante el respectivo proceso judicial perderd competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a remitirlos al juez en todo caso antes del sefialamiento de la fecha para
llevar a cabo audiencia o proferir audiencia anticipada.

Paragrafo. Los casos que no sean acumulados oportunamente, deberan cefirse a lo resuelto en
los respectivos procesos; los cuales, en ese evento, seguiran su curso ante la autoridad judicial
gue asumio desde el inicio su conocimiento

Articulo 48. Itinerancia. Los jueces y magistrados agrarios podran trasladarse a lugares
geogréficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, hacer seguimiento posfallo, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas las
actividades judiciales que permitan la solucion integral de los conflictos agrarios y rurales. Lo
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anterior, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas
trasladadas y demés excepciones previstas en la ley.

El juez agrario y rural programara el recorrido periédico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del pablico mediante aviso que se fijara en la secretaria del Juzgado y por
los medios que dispongan las autoridades municipales.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en los
territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contaran con el apoyo de las
entidades publicas competentes en materia de informacién catastral, registral y otras que
considere necesarias para un mejor proveer sobre las controversias y con la participacion de las
partes.

Articulo 49. Falta de Competencia del Juez. Si el juez agrario ante quien se presente la
accion no tiene competencia para conocer del asunto, ordenard enviarla, con sus anexos, a quien
fuere competente. Esta decision no admite recurso.

Articulo 50. Aplicacién de otras disposiciones. En lo no previsto en esta ley se aplicaran las
normas del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 51. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia agraria y
rural podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la accion. Para el efecto, el Juez o
Magistrado podra decretar una o varias de las siguientes medidas, antes o durante el tramite del
proceso agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuaciéon administrativa, policiva,
incluso de caréacter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudira a esta medida cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion vy,
en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente indicara, en cuanto fuere posible, las
condiciones o pautas que deba observar la parte accionada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision, o la realizacion o demolicion de una obra con el
objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer

0 no hacer.

w
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6. Disponer las medidas de proteccibn de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de 1997.

7. Ordenar el embargo y secuestro de bienes siempre que no versen sobre predios que
constituyan una unidad agricola familiar

8. Ordenar la inscripcidn de la accion sobre bienes sujetos a registro que sean de propiedad
del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios provenientes de
responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la sentencia de primera instancia
es favorable al accionante, a peticion de éste, el juez ordenara el embargo y secuestro
de los bienes afectados con la inscripcion de la accién, y de los que se denuncien como
de propiedad del accionado, en cantidad suficiente para el cumplimiento de aquélla.

9. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccion del
derecho objeto del litigio, impedir su vulneracion o evitar las consecuencias derivadas de
la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la
efectividad de la pretension.

10. Dictar medidas para la proteccion de la ocupacion que, en los términos de la legislacion
agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion constitucional sobre
baldios de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciard la legitimacién o interés para
actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asi como la existencia de la
amenaza o la vulneracion del derecho.

El juez tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra decretar una medida menos
gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance, determinara su duracién y
podra disponer de oficio o a peticién de parte la modificacion, sustitucién o cese de la medida
cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias, el accionado
podra impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificacion mediante la prestacién de
una caucién para garantizar el cumplimiento de la eventual sentencia favorable al accionante o
la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de cumplirla. No podré prestarse caucion
cuando las medidas cautelares no estén relacionadas con pretensiones econdmicas o procuren
anticipar materialmente el fallo.

Paragrafo 2°. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en la adopcién de la decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopciéon
dentro del plazo que fije para el efecto en atencidén a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

Articulo 52. Procedencia y tramite de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser decretadas de oficio 0 a peticion de parte, a través de decisibn motivada y de
conformidad con los criterios sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el tramite
de las medidas cautelares del proceso se regird de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del
Proceso.

TITULO IV
RECURSOS

CAPITULO |
RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 53. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden los
recursos de reposicién y apelacion y se tramitaran conforme a lo establecido en el Cddigo
General del Proceso.

Articulo 54. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una
decision integradora. Por regla general, la decision se adopta en audiencia.

Los Tribunales podran en sus sentencias, y en razon del principio de enfoque territorial y por
razones de trascendencia juridica, econdémica o social, unificar criterios de interpretacion
aplicables al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO I

RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y REVISION EVENTUAL

Articulo 55. Recurso Extraordinario de Casacion. Para los asuntos agrarios y rurales
definidos en esta ley, son causales del recurso extraordinario de casacién: las previstas en el
articulo 336 del Codigo General del Proceso.

Articulo 56. Causales de casacion. Para los asuntos agrarios y rurales definidos en esta ley,
son causales del recurso extraordinario de casacion: las previstas en el articulo 336 del Cédigo
General del Proceso.

Articulo 57. Tramite de la casacién. Salvo disposicion en contrario, los requisitos y el tramite
del recurso extraordinario de casacién se regiran por las normas del Codigo General del Proceso.

Cuando la demanda de casacién involucre a sujetos de especial proteccién constitucional o a

guienes hayan solicitado el amparo de pobreza, los criterios de admision, tramite y decision del
recurso de casacion deberan observar los principios contenidos en esta ley.
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Paragrafo®. El tramite de la demanda de casacion contra sentencias proferidas por tribunales
agrarios y rurales tendran prelacion sobre aquellas provenientes de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 58. Revision eventual. Contra las sentencias proferidas por los Tribunales Agrarios
y Rurales en segunda instancia procede el recurso de revision eventual ante el Consejo de
Estado exclusivamente cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
publica en sus distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. El tramite de la revisién eventual se ajustara a las reglas previstas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
decision que nego6 la seleccion, cualquier Magistrado del Consejo de Estado, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor del Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran insistir en la revisién de la providencia respectiva argumentando las
razones que hacen necesaria dicha determinacion. El Consejo de Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del periodo para radicar
insistencias.

Articulo 60. Efectos. El tramite de revision eventual no suspende los efectos de la providencia
seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podra suspender el
cumplimiento de la providencia por razones de orden publico o para evitar un perjuicio
irremediable.

Articulo 61. Decision. Si prospera la revision eventual, total o parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan, segun el caso. El
Consejo de Estado dispondra que el juez que tramité la primera instancia ejecute las 6rdenes y
adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendra el caracter de sentencia de
unificacion y debera proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de su seleccion.

Articulo 62. Recurso Extraordinario de Revision. Para las sentencias ejecutoriadas procede
el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos oOrdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision se regira por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los demés casos, el
trAmite se regira por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

En todo caso, las disposiciones procesales no podran contrariar lo establecido en esta ley.
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Articulo 63. Avocacién de Competencia. La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado en los asuntos de su competencia, podran
requerir a los Tribunales Agrarios y Rurales el envio de determinados asuntos que estén
conociendo en Unica o segunda instancia con el fin de unificar jurisprudencia.

TiITULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

CAPITULO |
CONCILIACION, AMIGABLE COMPOSICION Y OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 64. Procedencia de la conciliacién. Se podran conciliar todas las materias de
naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y aquellas en las
gue la ley establezca la procedencia de la conciliacion. Igualmente, podran conciliarse las
materias de contenido econdémico relacionadas con los actos administrativos respecto de los
cuales se objete su legalidad. El tramite de conciliacion se regira por las reglas de la Ley 2220
de 2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

Articulo 65. Conciliacion prejudicial. La conciliacion podra ser solicitada por el interesado,
por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accion. La solicitud se realizard ante un
juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el funcionario administrativo
competente, las autoridades comunitarias o los centros de conciliacion, quienes haran la citacion
correspondiente, sefalando dia y hora de la audiencia de conciliacion.

Articulo 66. Conciliacion prejudicial en asuntos de indole agraria y rural. La conciliacion
prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

Articulo 67. Competenciay tramite para conciliar. La conciliacion relativa a asuntos en los
cuales se objete la legalidad de actos administrativos a través de los medios de control previstos
en esta ley procedera ante los procuradores judiciales para asuntos administrativos de la
Procuraduria General de la Nacion.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podré realizar ante
la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del
Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los
centros de conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y los conciliadores
en equidad segun lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por el Estatuto
de la Conciliacion.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccion, violencia o
amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo por el
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juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del constrefiido o sus
sucesores.

Articulo 68. Efectos de la conciliacion. La conciliacion tendra efectos de cosa juzgada y su
cumplimiento se llevara a cabo dentro del término que se hubiere sefialado. Vencido dicho
término, el acta en que conste la conciliacion prestara mérito ejecutivo.

Articulo 69. Conciliacion parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en el
articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no
conciliadas.

Articulo 70. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia.

Articulo 71.  Fracaso del intento de conciliacion. En cualquier momento en que una de las
partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dara por terminado el intento
de conciliacion y la declarara fracasada, en una constancia en que consignara previamente las
pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas aportadas por ellas.
El acta seré firmada por las partes y quien haga las veces de conciliador.

Articulo 72. Otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacion, podran las partes explorar
diferentes mecanismos alternativos de naturaleza autocompositiva, tales como la mediacion, la
negociacién o la facilitacibn a través de organizaciones comunales, campesinas, rurales,
veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucién de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en la resolucion de
conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promovera y apoyard los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de conflictos, al igual que la participacion de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre la propiedad, tenencia y uso
de la tierra.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional promovera y apoyard los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucién de conflictos asociados a los asuntos
regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y ejecutar los recursos de cooperacién
internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros ingresos relacionados con la
promocién de estos mecanismos en areas rurales.
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Articulo 73. Remision normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados en el
presente titulo, se aplicardn las normas vigentes en materia de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos.

Articulo 74.  Articulacién SICAAC. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacion con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantardn las acciones necesarias para articular el
Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable composicion del Ministerio
de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas de informacion que administra el
Consejo Superior de la Judicatura, con el propdsito de registrar y llevar estadisticas de los casos,
incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunto a conciliar, fechas y tiempos,
estado de avance, localizacién geografica, entidad que lleva la conciliacion y decisién del caso y
aguellos casos que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que debieron o deben
direccionarse a las respectivas instancias administrativas y/o judiciales.

TITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 75. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa,
continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por reparto inicial. No
obstante, cualquiera de las partes podra solicitar el traslado del proceso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de esta

ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo.
En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan iniciado la etapa
probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa, deberan observar las reglas y principios procesales de esta ley.

El Consejo Superior de la Judicatura podra, en aras de favorecer la descongestién judicial,
trasladar procesos agrarios en curso a la Jurisdiccién Agraria y Rural en aquellos distritos
judiciales donde se identifique una alta densidad de procesos agrarios en curso. Se priorizara el
traslado de los procesos en los cuales no se haya agotado la etapa probatoria o que dicha etapa
no esté concluida.

Articulo 76. Céatedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia universitaria,
las Instituciones de Educacion Superior, Universidades Publicas del orden nacional y/o territorial,
y demas instituciones educativas de nivel superior, propenderan por formar en estudios en
derecho agrario y rural, a través de los programas de Derecho.
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Articulo 77. Judicatura en despachos judiciales agrarios y rurales. Para optar por el titulo
de abogado/a, los estudiantes podran acreditar y haber prestado servicio de judicatura en
cualquier despacho judicial agrario y rural, por el tiempo y en las condiciones que sefiale para el
efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Con el propdésito de incentivar las practicas de judicaturas en despachos judiciales
agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado para establecer
condiciones de menor tiempo de judicatura o remuneracién para los judicantes que opten por
dichas préacticas en zonas rurales del territorio nacional.

Articulo 78. Promocion de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes territoriales y del nivel nacional proveerdn mecanismos para brindar asesoria,
representacion y formacién especial a las mujeres rurales, para que puedan superar las barreras
gue les dificultan la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 79. Promocion de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes del nivel nacional y territorial proveeran mecanismos para brindar
asesoria, representacion y formacion especial a las personas y comunidades campesinas, para
gue puedan superar las barreras que les dificultan la asignacién, reconocimiento y proteccion de
sus derechos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion
Politica.

Articulo 80. Modalidad de servicio movil de atencion al ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales competentes en la materia,
desarrollara por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad de servicio mdvil de atencién al
ciudadano con enfoque en lo rural y agrario, orientada a facilitar informacién sobre derechos de
propiedad, posesién, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural, con el fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley. Asimismo, en esta modalidad se podra promover y desarrollar
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Articulo 81. Garantias procesales para pueblos étnicos. De conformidad con el articulo
150 numeral 10° de la Constitucién Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion
efectiva de la consulta previa para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, las normas
gue regulen la intervencion de miembros de pueblos y/o comunidades Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el procedimiento agrario y rural, asi como los
mecanismos de coordinacién entre la Jurisdiccion Agraria y la Justicia Especial Indigena para la
solucion de controversias agrarias y rurales.

Paragrafo 1°. En el proceso de elaboracion de las normas de que trata este articulo, el Gobierno

Nacional consultara a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio,
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con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa. La metodologia
de la consulta previa serd concertada entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos a través
de las autoridades y organizaciones representativas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica para
cumplir con los fines descritos en este articulo seran ejercidas con el fin de respetar la cultura y
existencia material de estos pueblos tradicionales, asi como para incluir diferencialmente sus
derechos a la tierra y el territorio.

Paragrafo 3°. El contenido de las normas expedidas por el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el presente articulo, no podran modificar

y/o exceder los contenidos sustanciales de la presente ley.

Articulo 82. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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Senador de la Republica Senadora de la Republica
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