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Cordial saludo,

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva del Senado de la
Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de1992, procedemos
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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 12 de septiembre el Ministerio de Educacion Nacional radicoé ante la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria 224-2023C, el cual tiene como propoésito hacer de la
educacion un derecho fundamental con equidad territorial y defensa de los derechos humanos.

Una vez fue radicada la iniciativa legislativa ante la Secretaria de la Camara de Representantes, al
proyecto de Ley le fue asignado el nimero 224 de 2023 Camara y fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1284 de 2023.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, mediante Oficio C.PC.P.
3.1 - 0258 - 2023, designd como ponentes coordinadores a los Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra Yafiez y Luis Alberto Alban Urbano. Asi
mismo, se designd como ponentes a los Representantes Santiago Osorio Marin, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Mendez Hernandez, James Hermenegildo
Mosquera Torres y Marelen Castillo Torres.

El Proyecto de Ley Estatutaria fue aprobado en la Comision Primera de la Camara de Representantes
con modificaciones segun consta en el Actas No. 22 de sesion del 22 de noviembre de 2023, Acta No.
23 de sesion del 28 de noviembre de 2023, Acta No. 24 de sesion del 29 de noviembre de 2023, Acta
No. 25 de sesion del 05 de diciembre de 2023, Acta No. 28 de 12 de diciembre de 2023 y Acta No. 29
de diciembre 13 de 2023. Asi mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 22 de noviembre de 2023
segUn consta en el Acta No. 22; el 28 de noviembre de 2023 segun consta en el Acta No. 23; el 29 de
noviembre de 2023 segln consta en el Acta No. 24; el 05 de diciembre de 2023 segln consta en el
Acta No. 25; el 11 de diciembre de 2023 segln consta en el Acta No. 27 y el 12 de diciembre de 2023
segun consta en el acta No. 28.



Dentro del debate surtido en Comision Primera de la Camara de Representantes, se
presentaron untotal de 277 proposiciones.

Una vez aprobado en la Comision Primera de la Camara de Representantes, fueron designados
por la Mesa Directiva de la Comision Primera los mismos ponentes del primer debate, para la
Plenaria de la Camara de Representantes; su discusion se did en las sesiones Plenarias
Ordinarias de los dias 02,08, 10 y 15 de abril de 2024, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones.

Lo anterior, segun consta en Actas de Sesiones Plenarias Ordinarias No. 126, 129, 130y 131
de abril02, 08, 10 y 15 de 2024, previo su anuncio en Sesiones Plenarias Ordinarias de los
dias 20 de marzo,04, 08 y 10 de abril de 2024, correspondiente a las Actas No. 125, 128, 129
y 130.

En la Plenaria de la Cdmara de Representantes, se presentaron un total de 514 proposiciones.
Por loque podemos concluir que el texto alli aprobado contd con aportes de todos los partidos
politicos representados en este Congreso de la Republica y contd con amplio consenso.

El 24 de abril de 2024 la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
de la Republica designoé a los Honorables Senadores David Luna Sanchez,
Paloma Valencia Laserna, Maria José Pizarro Rodriguez, Ariel Avila Martinez,
Juan Carlos Garcia Gomez (Coordinadores), Fabio Amin Saleme, Germéan
Blanco Alvarez, Julian Gallo Cubillos, Alfredo Deluque Zuleta, Aida Quilcue
Vivas como ponentes de la iniciativa. El 30 de abril de 2024 la Mesa Directiva
de la Comision adicion6 al Senador Juan Carlos Garcia como coordinador
ponente.

El 5 de junio de 2024 se aprobd en tercer debate el articulado propuesto por
todos los ponentes en Comision Primera del Senado de la Republica, dando
transito a la Plenaria del Senado de la Republica. Dicho articulado pasé6 por
varias mesas de concertacion con el Ministerio de Educacion y con todos los
ponentes de todos los partidos y se llegé a un acuerdo unanime que resulté
aprobado en la sesién de Comisién Primera del 5 de junio de 2024. Este dia la
Mesa Directiva adicion6 al Senador Carlos Benavides como ponente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
Esta iniciativa tiene por objeto establecer las garantias del derecho fundamental a la educacion

y fijarlas condiciones y obligaciones necesarias para su efectiva proteccion y respeto a cargo del
Estado, la sociedad y la familia.



3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El articulado radicado originalmente contaba con treinta y seis (36) articulos, divididos en seis
capitulosde los cuales: los tres primeros abarcan aspectos que desarrollan el derecho fundamental
en todos sus niveles, el cuarto refiere a la equidad social y territorial, el quinto dedica atencion
a la formacion integral y el Gltimo contiene disposiciones sobre aspectos especiales.

Para el segundo debaten de la plenaria del Senado, una vez revisado el texto aprobado en
la comision primera de senado Se presenta una ponencia con cuarentay cuatro (44) articulos,
divididos en VI capitulos.

El capitulo | titulado “Objeto, ambito de aplicacion y principios” que cuenta con cinco (5)
articulos que contienen las disposiciones sobre el objeto, naturaleza y fines del derecho
fundamental a la educacion, el &mbito de aplicacion, la definicion del sistema educativo y los
principios.

En el capitulo Il “Elementos esenciales, derechos y deberes”, se desarrollan aspectos
puntualesy necesarios para la garantia del derecho a través de ocho (8) articulos.

En el Capitulo Ill “Derecho fundamental a la educacion en sus distintos niveles” se
desarrollaen cuatro (4) articulos.

El Capitulo 1V, denominado “equidad social y territorial”’, desarrollado a través de
catorce (14) articulos.

El Capitulo V regula el derecho a la “formacion integral”. Desarrollado a través de siete
(7) articulos, en donde se establece la formacion integral en diferentes aspectos.

El Capitulo VI denominado “Disposiciones especiales”, se compone de cinco (5)
articulos.

Por dltimo, el articulo 45° establece la Vigencia y derogatorias que se producen una vez se
publique la ley.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

En la exposicion de motivos presentada por el Gobierno Nacional concibe la
educacion como un derecho fundamental. Esto se propone a través de un acuerdo
nacional que involucre a todos los sectores en la configuracion de una formacion
integral, con el objetivo de alcanzar una educacion de calidad para todos,
fundamentada en la equidad, la inclusion y la excelencia. Este acuerdo se espera
que produzca una transformacion en el sistema educativo actual, disminuyendo las
desigualdades existentes, fortaleciendo la ensefianza publica, fomentando la



innovacion y atendiendo a las necesidades individuales de todos los estudiantes,
asi como las demandas de la sociedad en su conjunto.

Manifiestan cuatro razones principales para que esta iniciativa tenga un rango
Estatutario y no ordinario, como lo son:

1. Es una deuda histérica que tiene el Estado Colombiano desde la expedicion
de la Ley 115 de 1994.

2. Para sistematizar la jurisprudencia constitucional emitida desde hace 30 afios
a la fecha.

3. A través de una ley Estatutaria se da seguridad juridica a los avances
constitucionales y se evitan retrocesos 0 desconocimientos de las
autoridades en casos particulares.

4. Se pueden resolver problemas de tipo constitucional o practicos que siguen
siendo barreras de la garantia del derecho a la educacion en todos los niveles
y modalidades.

Adicionalmente, indican que a la fecha no existe dentro del ordenamiento juridico
colombiano disposicion normativa que regule el contenido, los principios y
elementos del derecho fundamental a la educacién. De igual manera, mencionan
gue las normas que existen para las diferentes dimensiones del derecho a la
educacion no contienen una estructura de sistema, asi como tampoco los
principios minimos que deberian regir u orientar su materializacion.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026, “Colombia, potencia mundial de la vida®, el Estado debe construir un sistema
educativo que reconozca los actores, modalidades y niveles existentes! y se articule
con otros sistemas y subsistemas, para mejorar las condiciones de calidad, acceso
y permanencia especialmente en los territorios y comunidades marginadas,
garantizando la educacién como un derecho fundamental en el que el ser humano
ocupe un lugar central.

Como evidencia de lo anterior, se presenta el caso de las Escuelas Normales
Superiores que, debido a la normatividad fragmentada, hoy se encuentran en un
limbo juridico, dado que el programa de formacion complementaria no se reconoce
en la politica de gratuidad ni de educacion preescolar, basica y media ni en la de
educacién superior. Coherente con esto, el proyecto de ley le apuesta al
reconocimiento de un régimen especial que permita definir varios aspectos para el

1 De acuerdo con la estructura logica de la Ley 30 de 1992, Ley General de Educacion 115 de 1994,
las competencias de la Nacién y de los entes territoriales establecidas en la Ley 715 de 2001, Decreto
1075 de 2015, y con los desarrollos normativos en educaciéon inicial contemplados en el Cédigo de
Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006, y en la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016.



funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores y su articulacion con la
arquitectura juridica, presupuestal y disciplinar.

Como parte de los objetivos que busca alcanzar la iniciativa esté la de generar un
mayor acceso a una educacion de calidad para lograr la construccion de una
sociedad auténoma, critica, participativa, innovadora, transformadora que desarrolle
y aumente la productividad en todos los territorios.

Existen diferentes estudios en donde se demuestra que con la inversion en
educacién se logran obtener retornos en la productividad, crecimiento econémico y
en el bienestar social.

Se hace una relacion de los diferentes articulos constitucionales y acuerdos
internacionales ratificados por Colombia para justificar esta iniciativa y reiterar que
no es un tema reciente, sino que, por el contrario, se ha venido discutiendo a través
del tiempo.

Ademas del reconocimiento expreso consagrado en la norma superior y en los
instrumentos internacionales, la Corte Constitucional también ha decantado que el
derecho a la educacion tiene una triple connotacion, a saber, como un derecho
fundamental, como un servicio publico y como un deber, en tal sentido ha
sostenido:

“El derecho a la educacion goza de una proyeccion mdltiple: es un
derecho fundamental, es un derecho prestacional-como servicio publico
que requiere desarrollo legal, apropiacion de recursos y la ejecucion de
procesos programaticos-, y a la vez es un derecho-deber, que segun la
jurisprudencia, exige el cumplimiento de obligaciones académicas y
disciplinarias por parte de los educandos”.?

Ahora bien, es del caso advertir que con el presente proyecto de ley se busca
fortalecer las bases de discusion a las eventuales reformas que experimente el
sistema educativo en los proximos afios, asi mismo, sistematizar y esquematizar
las decisiones jurisprudenciales que han fijado el contenido del derecho
fundamental a la educacion, considerando que con ello se podran superar
ambigiedades juridico normativas que inciden negativamente en la materializacion
de las prerrogativas que se desprenden de este.

4.1. Necesidad de regular el contenido del derecho fundamental a la
educacién através de una ley estatutaria

2 Ver sentencias T-002 de 1992, T-0974 de 1999 y T-772 de 2000



El marco legal existente para el derecho a la educacién abarca diversos aspectos
sobre la prestacion del servicio educativo. A nivel estatutario se cuenta con la Ley
1618 de 2013, la cual contiene algunos aspectos sobre el derecho a la educaciéon
de las personas con discapacidad, pero que no establece el marco general para la
garantia de este a toda la poblacion. También se tienen cuerpos normativos como
las leyes 30 de 1992, 115 de 1994, 749 de 2002, 1324 de 2009 y 1740 de 2014,
entre otras, que se encargan de temas relacionados con la prestacion del servicio
educativo, por lo que su rango es de leyes ordinarias.

A pesar de los esfuerzos realizados frente a determinados grupos poblacionales y
para normar ciertos aspectos sobre la garantia del derecho, existen elementos
esenciales del derecho fundamental a la educacion que no estan recogidos en las
disposiciones existentes y que son necesarios para su respeto, proteccion y goce.
Ademas, por su naturaleza fundamental, las normas vigentes tampoco podrian
desarrollar aspectos que son propios de una ley estatutaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la expedicion de una ley estatutaria que regula
el derecho fundamental a la educacion se requiere delimitar la naturaleza de este,
el alcance de sus elementos esenciales, los principios que orientan su garantia,
asi como las prerrogativas y deberes que se desprenden.

Asi las cosas, la ley estatutaria permite regular la estructura y contenido del
derecho, estableciendo cuales son sus alcances minimos y el grado de exigibilidad,
y a la vez permite determinar los criterios para su ejercicio. Lo anterior resulta
especialmente relevante en el actual estado de las cosas, en donde el sistema
educativo afronta grandes retos.

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario se resuma en leyes
ordinarias, la Corte Constitucional ha sefialado que aquellos casos en los que se
regulan derechos se esta en presencia de una norma de caracter estatutario® Ha
exceptuado, sin embargo, a los tratados internacionales, cuyo tramite es especial®.
En cuanto a lo primero ha indicado lo siguiente:

“En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfatica al sefialar que
las disposiciones que deben ser objeto de regulacion por medio de ley
estatutaria, concretamente, en lo que respecta a los derechos
fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccién son
aguellas que de alguna manera tocan su nucleo esencial o0 mediante las

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-374 de 13 de agosto de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-406 de 2 de junio de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



cuales se regula en forma “integra, estructural o completa” el derecho
correspondiente.”
Por estos motivos resulta necesario regular el contenido del derecho fundamental a
la educacion a través de una ley estatutaria.

En relacion con el marco normativo se realiza una amplia exposicién sobre la
regulacion que tiene el derecho a la educacion en el sistema constitucional
colombiano a partir del texto de la constitucion, de tratados internacionales de
derechos humanos aprobados y ratificados por Colombia y sobre el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Constitucional a lo largo de 30 afios de historia.

En este sentido se resalta un ejercicio de sistematizacion que pretende identificar
las subreglas que ha definido la corte para la proteccion del derecho a través de
las categorias conceptuales de la accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

Por otra parte, se efectia un diagnéstico sobre el estado de la educacion en todos
los niveles, desde la educacion inicial hasta la educacién superior para determinar
las oportunidades de cambio normativo que pueden contribuir a mejorar la garantia
del derecho a la educacion, entendido como un proceso continuo de formacion
para la vida.

Ademas, se reconoce la existencia de grupos poblacionales que requieren de
medidas afirmativas para lograr un goce efectivo del derecho y cierre de brechas.
Entre estos grupos se mencionan los pueblos y comunidades étnicas, los
campesinos, las personas privadas de la libertad y las personas con discapacidad,
capacidades o talentos excepcionales® y trastornos especificos del aprendizaje o
del comportamiento’.

Por ultimo, la Corte Constitucional ha explicado que la educacion tiene una intima
relacion con la dignidad humana, toda vez que es la via para ejercer de manera
adecuada y plena otros derechos. En esa medida, la educacion formal es la via
mas idénea para que el derecho a la educacién cumpla ese papel, asi como sus
funciones como derecho, deber y servicio. Esto se sustenta en que la educacion
formal tiene como propésito proveer los conocimientos, habilidades vy

SCORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-620 de 13 de junio de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.

6 Acorde con la Politica de Inclusion y Equidad en la Educacioén:
https:/ /www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/educacion-para-todas-las-personas-
sin-excepcion

7 Acorde con la Ley 2216 de 2022, “Por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el
desarrollo integral de ninas, ninos, adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje”.



competencias béasicas para la vida en sociedad, el desempefio laboral y la
comprension del mundo.

Se debe considerar que las otras formas de educacion se enfocan en aspectos
muy diversos que no necesariamente estan orientados a cumplir esa funcion social
de manera general, sin que ello signifique que no puedan aportar en ese sentido.
De esta manera no se pretende desconocer la importancia de otras formas de
educacion, no obstante,

el proposito de esta ley es enfocarse en esos aspectos que pueden tener mayor
impacto en la sociedad en general y, por tratarse de una ley estatutaria que
desarrolla un derecho fundamental, es necesario enfocarse en los aspectos que
tienen mayor relacion y que catalizan la dignidad humana.

A continuacion, se resaltan unos datos que se consideran relevantes para el
debate:

1. Educacion Inicial

Concibiendo a las nifias y nifios como centro y propdsito de las politicas educativas,
es fundamental reconocer la incidencia que tiene la educacién inicial en su
desarrollo integral y en su constitucibn como sujeto de derechos; sobre todo
teniendo en cuenta que es reconocida como un derecho impostergable de la primera
infancia desde el Cédigo de Infancia y Adolescencia (articulo 29).

El estudio sobre Equidad para la Infancia (2016), sustenta que cuando las nifias y
los nifios no tienen acceso a educacion inicial de calidad, presentan un profundo
retraso cognitivo y del lenguaje al momento de ingresar a la escuela. Lo anterior,
exige garantizar la calidad educativa desde la educacion inicial a través de la
universalizacion, lo cual, permita reducir las brechas de inequidad y sentar bases
gue permitan la permanencia y el ejercicio de las libertades a lo largo de la vida.
Asi mismo, a propdsito de los estudios de Heckman (2008)€!, la evidencia ratifica
gue la inversién desde la primera infancia tiene efectos positivos a largo plazo.
Igualmente, refiere que la educacién en la primera infancia tiene incidencia de
manera determinante en el proceso de desarrollo, es decir en el bienestar fisico, el
desarrollo social y afectivo, el desarrollo del pensamiento y del lenguaje y el
desarrollo cognitivo en el marco de la integralidad del ser, esto acorde con lo
expuesto por UNESCO (2007)¥. Por otra parte, se han evidenciado los impactos
positivos de la educacién inicial en el desempefio social en la vida adulta, la
autonomia de las mujeres, la adopcion de ciudadanas criticas contribuyendo en la
reduccion de las desigualdades sociales y econémicas, entre otros.

8 Heckman (2008). The Productivity Argument for Investing in Young Children. Review of Agricultural Economics
29(3), pag. 446-493

9 UNESCO (2007). Strong Foundations. Early childhood education and care. EFA Global Monitoring Report.
UNESCO: Paris, pag. 111



Por lo anterior, lograr la universalizacion de la educacion para la primera infancia es
un compromiso politico internacional asumido por los gobiernos de la region en el
Marco de Accién de la Declaracion de Dakar acerca de la Educacion para Todos?°
implica aumentar la oferta de educacién inicial (de 0 a 6 afios) y potenciar su
caracter educativo constituye la tercera meta general que se han propuesto los
gobiernos de la region a 2021, maxime si se tiene en cuenta que la oportunidad del
ingreso de nifias y niflos en educacion inicial favorece la permanencia, logros de
aprendizaje y transitar arméonicamente en niveles educativos establecidos.

Bajo ese contexto, es importante resaltar que el total de matricula de preescolar
registrada en el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT a 31 de julio de 2023 es
de 912.383, en donde el 65% corresponde al sector oficial (593.169) y el 35%
restante al no oficial (319.214) y su ubicacién por zona esta distribuida en un 23%
rural y 77% urbano. De dicha matricula, un 6% corresponde a la atencion de grupos
étnicos (58.301), en donde un 60% es poblacion indigena (34.972), 40% poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera -NARP (23.311) y el 0,03% de nifios y
nifias pertenecen a otras etnias (18).

En el caso de la atencion de nifios y nifias en situacion de discapacidad, tenemos
5.384 matriculados en los grados del preescolar, de los cuales 3.511 (65%) estan
en el sector oficial y los restantes 1.873 en el sector no oficial (35%). A continuacion,
se presentan las cifras de coberturas bruta y neta para los grados del preescolar al
cierre de la vigencia 2022, por region:

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA

REGION
PREJARDI | JARDI | TRANSICI | PREJARD | JARDI | TRANSICI

N N ON IN N ON
Region
Caribe 10,14% |13,51% | 105,88% 7,58% 9,59% 65,53%
Region
Pacifico 6,32% 11,36% 85,58% 4.88% 8,59% 59,24%
Region
Llanos 6,55% 10,90% 91,76% 572% 8,76% 65,10%
Region
Centro -
Sur
Amazonia 6,33% 10,49% 99,02% 5,26% 7,92% 67,64%

10 uNEsco (2000). Marco de Accion de Dakar Educaciéon para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes”, pag. 8



Region Eje

Cafeteroy 11,74

Antioquia 11,36% |15,01% | 92,41% 8,91% % 72,10%

Region

Centro - 22,88

Oriente 15,73% |28,69% | 89,93% 12,97% % 67,34%
13,44

Nacional 10,87% |17,43% 94,59% 8,65% % 66,18%

Fuente: SIMAT, cierre 2022

Frente a lo anterior, se puede apreciar que, en el caso de la cobertura bruta, la
Regién Caribe y la Regidon Centro-Sur-Amazonia son las que tienen mayor
porcentaje en el grado de transicién y en el caso de los grados de jardin y prejardin,
las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y Antioquia son las de mayor porcentaje
seguidas por la Region Caribe.

Respecto a la cobertura neta, en el grado transicion las regiones Eje Cafetero y
Antioquia y Centro-Sur-Amazonia son las de mayor porcentaje, mientras que para
los grados jardin y prejardin se mantienen igualmente las regiones Centro-Oriente
y Eje Cafetero y Antioquia como las de mayor porcentaje seguidas por la Region
Caribe.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las coberturas en el caso de los
grados prejardin y jardin tienen un maximo de 29% y en el caso del grado transicién
la cobertura neta es de apenas el 66%, por lo cual, se hace evidente la necesidad
de avanzar en la universalizaciéon con la ampliacién progresiva en estos grados que
hacen parte del segundo ciclo de la educacion inicial.

Por otra parte, y en relacion con el marco normativo interno, la Constitucion Politica
de Colombia, a través de su articulo 44, establece la prevalencia de los derechos
de los nifios y las nifias frente a los derechos de los demas, e indica que
corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado, asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Asi
mismo, a través del articulo 67, consagra la educacion como un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; que el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la misma, y que corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia con el fin de velar por su calidad,
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a las nifias y los nifios,
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115 de 1994 “Ley
General de Educacion”la cual, reconocio que esta organizado en tres (3) niveles de
educacion formal: preescolar, educacion basica y educacion media, ciclos (basica
primaria y secundaria) y grados (1°a 11).

Sin embargo, con posterioridad a la expedicion de la Ley 115 de 1994, el Estado
Colombiano ha evolucionado técnica, politica y normativamente en lo concerniente



a los servicios educativos que deben recibir las nifias y los nifios en primera infancia,
etapa que de conformidad con las disposiciones del articulo 29 de la Ley 1098 de
2006 “Cadigo de Infancia y Adolescencia”, comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad, es decir, determin6é que el preescolar,
es parte de la garantia del derecho impostergable a la educacion inicial. La inclusion
de los cero (0) afios en la franja poblacional implico reconocer que los servicios de
educacion inicial también deben dirigirse a las mujeres gestantes, con el fin de
promover su participacion y resignificar los imaginarios relacionados con el cuidado
y la crianza, siendo movilizadoras de experiencias que le permitan al bebé construir
vinculos con la familia, conectarse con los cuidadores principales a través del juego,
la narracion de historias, la musica, entre otras acciones. Estas experiencias
enriqguecen el desarrollo y permiten que desde el vientre las nifias y nifios en
gestacidn construyan vinculos con sus familias a través de interacciones afectuosas
y sensibles, que les dan seguridad y confianza.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia, a través de su articulo 29, establecié que la
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano, que desde esta etapa los
nifios y las nifas son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en ese Cddigo; y que son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacién, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién
inicial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional implement6 la Estrategia de Atencion Integral
a la Primera Infancia, denominada “De Cero a Siempre”, la cual fue establecida
como Politica de Estado a través de la Ley 1804 de 2016, cuya implementacion ha
buscado que la definicion de la educacién inicial tenga una mirada amplia orientada
al desarrollo integral en perspectiva de la atenciéon integral, y no solo desde el
ingreso o ensefianza y aprendizaje de las nifas y los nifios al sistema educativo. Es
asi qué, la politica de Estado define la educacién inicial como un proceso educativo
pedagdgico intencionado, permanente y estructurado, a través del cual, los nifios y
las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la
literatura y la exploracion del medio, estableciendo que la familia es un actor central
de dicho proceso (articulo 5). Asi mismo, dispuso que la orientacion politica y
técnica de la educacion inicial, asi como su reglamentacion, estarian a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional.

En esa medida para Colombia, en alineacion con las disposiciones de la UNESCO
para atencion y educacion de la primera infancia, la politica de Estado para el
desarrollo integral a la primera infancia ha establecido una propuesta de atencion
integral que comprende estructurantes del desarrollo interdependientes como el
cuidado y crianza; salud, alimentacion y nutricion; educacion inicial; participacion;
ejercicio de la ciudadania y recreacion.

En el marco de dichas disposiciones, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollo
acciones necesarias y pertinentes para el posicionamiento, orientacion y ejecuciéon
de la politica publica de educacion inicial en el pais, generando lineamentos técnicos



y pedagogicos; y realizando un trabajo técnico y de acompafiamiento a las
entidades territoriales para su implementacion, y en el afio 2022, buscando
coherencia con la normativa (Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006 y 1804 de 2016),
reglamentd la educacion inicial mediante el Decreto 1411 de 2022, compilado en el
Decreto Unico del sector educativo 1075 de 2015, reconociendo que es un servicio
educativo.

Este propdsito de proteccion a la primera infancia se ha visto reflejado en los Planes
Nacionales de Desarrollo desde el 2010 hasta la fecha, los cuales han resaltado la
importancia de promover y garantizar el derecho a la educacion inicial en el marco
de la atencion integral para las nifias y los nifios menores de (6) afios. Actualmente,
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida,
ha definido como una de sus apuestas una Primera infancia feliz y protegida para
que las nifias y los nifios se desarrollen integralmente y crezcan en condiciones de
amor, juego y proteccién. La meta del cuatrienio es pasar de 1.9 millones a 2.7
millones de nifias y nifios de 0 a 5 afios atendidos con educacion inicial en el marco
de la atencion integral en articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado.

Asi las cosas, en atencion a la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional
que ha reconocido a la educacion como Derecho Fundamental en Colombia, y a la
luz, de la expedicion de una Ley Estatutaria para regular este derecho, es necesario
que esta ley resuelva el vacio juridico que presenta el actual marco normativo legal
(Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006 y Ley 1804 de 2016), que el sector educativo
trato de resolver via decreto reglamentario (Decreto 1411 de 2022).

La educacion inicial debe ser reconocida en esta ley estatutaria como el primer nivel
del sistema educativo colombiano, y se debe indicar claramente que este nivel esta
constituido por ciclos, a través de los servicios educativos dirigidos a nifias y nifios
menores de 3 afos, y el preescolar que es el ofrecido por el sector educativo oficial,
con sus tres grados (prejardin, jardin y transicion). Es una necesidad que tiene el
pais de avanzar hacia la verdadera armonizacion. En la actualidad se suele
mencionar a la educacion inicial como nivel, pero no es asi, el nivel es solo el
preescolar.

En busca de esa armonizacion que requiere el pais, se hace necesario también,
indicar cuales son los prestadores del servicio de educacion inicial, dado que una
parte de la oferta publica de la educacion inicial es ofrecida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, a través de las modalidades comunitaria
e institucional, y por oferta propia de algunas entidades territoriales como Bogota, a
través de la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, Medellin con Buen
Comienzo, entre otras. Asi mismo, es necesario plantear el propdsito de buscar la
universalizacion progresiva de la educacion inicial en el marco de la atencion
integral, estableciendo un periodo de tiempo para que el Estado garantice este
derecho impostergable y fundamental.

Se debe reconocer que la educacion inicial parte de la concepcion integral de las
nifas y nifios con una perspectiva que debe extenderse y armonizarse con los
procesos de formacion de la educacion basica con especial énfasis en los 3



primeros grados, en el marco de un proceso progresivo de avance, aprendizajes y
desarrollo.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion a 2024, generadas por el DANE a
partir de los resultados del censo de poblacién del afio 2018, en el pais hay
4.414.316 nifas y nifios entre los cero y cinco afos, de los cuales 2.130.236
corresponden a las edades de cero a dos afios, y 2.284.080 a las nifias y nifios de
tres a cinco afios.

Para el caso de las nifias y los nifios entre los cero a dos afos, se tiene identificada
la atencién por parte del ICBF de 740.755 es decir un 35%, lo que significa que
estarian sin atencion registrada 1.389.481 nifias y nifios. Por su parte, para el caso
de las nifias y los nifios de tres a cinco afos se tiene identificada la atencion de
1.657.924 lo que corresponde al 73%, es decir, estarian sin atencién identificada
626.156. lo cual indica las posibilidades de atencion que se tienen para lograr la
ampliacion de cobertura en esta poblacion.

Dicha ampliacidon estara orientada a la universalizacion de la educacion inicial en
todos sus ciclos, a través de la elaboracién de planes territoriales de armonizacion
que incluya las ofertas 0 modalidades institucionales y comunitarias actualmente
existentes, lo cual implica el fortalecimiento de la oferta para las nifias y los nifios
entre los cero y los dos afios, en donde existe la menor cobertura; asi como, en el
mejoramiento de condiciones para que el sistema educativo avance
progresivamente en la ampliacion de cobertura en los grados de prejardin y jardin.
Desde mismo modo, la ampliacion tiene como prioridad el cierre de brechas en la
educacion inicial en el pais.

Lo anterior significa que las familias mantendran la facultad de eleccion de la oferta
gue mejor se ajuste a sus necesidades e intereses, dado que lo que pretende el
Estado es garantizar la disponibilidad del servicio educativo con calidad y
pertinencia para toda la poblacién en primera infancia. Esto teniendo en cuenta que
la educacién formal obligatoria se mantiene en el grado de transicion del preescolar.

2. Educacion Basicay Media

La educacion basica y media es identificada como educacion primaria y secundaria,
la cual esta compuesta por nueve grados y se estructura en torno a un curriculo
comun, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana (Ley 115. Art.19). Esta incluye los ciclos de basica primaria, constituido por
los grados de primero a quinto, y basica secundaria, que va de sexto a noveno
grado. Ha establecido como apuesta estratégica dar un nuevo sentido al tiempo y a
la jornada escolar para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes. Una apuesta que se lograra con la implementacién de una estrategia
de formacion integral que incorpore la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad
fisica, el arte, la ciencia, el pensamiento histérico, la innovacion y la estrategia de
educacion CRESE (ciudadania para la reconciliacion, antirracista, socioemocional
y para la accion climatica) en practicas pedagdgicas pertinentes a los contextos.



De tal modo, la apuesta estratégica para la formacion integral propone una
educacion dialdgica y flexible, y para esto, es necesario construir espacios de
reflexion y aprendizaje abiertos al mundo de la vida, el barrio, el municipio, sin
perder de vista la conexion con dinamicas territoriales, regionales, nacionales y
globales. De este modo, los estudiantes, ademas de desarrollar aprendizajes
bésicos en torno a procesos como leer, escribir, indagar, explicar, razonar,
solucionar problemas, las éareas del lenguaje, las matematicas, las ciencias
naturales y sociales, entre otros, pueden aprender investigando y participando en
escenarios que promueven el desarrollo de competencias. Lo anterior demanda una
articulacion entre conocimientos, actitudes y habilidades propias del siglo XXI a
través del reconocimiento de si mismo y del otro, asi como convivencia con los otros
a fin de alcanzar sus proyectos de vida desde sus capacidades individuales, los
cuales son fundamentales. Para ello, se requiere del desarrollo de “nuevas
pedagogias, nuevos enfoques de los planes de estudio, un nuevo compromiso con
los profesores, una nueva vision de la escuela y una nueva apreciacion de los

tiempos y los espacios en la educacion” (UNESCO, 2022, p. 60)*

La formacién integral se puede entender, entonces, como un proceso en el que los

nifios, nifias, adolescentes y jovenes potencien su autonomia, su capacidad de

pensar, actuar y transformarse, asi como la de recrear un proyecto de vida que

posibilite diversas opciones para acercarse a metas y propésitos propios y

colectivos. Tal proceso tiene que darse en igualdad de condiciones para enfrentar

situaciones cotidianas que aportan a la generacién de nuevas dinamicas en sus

comunidades (SED, 2020).

Algunas de las acciones clave que se identifican en la formacién integral son:

1. Fortalece las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar
desde el preescolar hasta la media, por medio de una oferta que potencia las
competencias basicas y del siglo XXI*?, desde practicas artisticas y culturales,
deporte, pensamiento historico, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el
emprendimiento y educacion CRESE.

2. Enriquece las estrategias didacticas y practicas pedagdgicas a partir de los
intereses y la participacion genuina de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
para promover procesos de enseflanza y aprendizaje.

3. Reconoce a nifias, nifilos, adolescentes y jovenes como sujetos activos de
derechos que son capaces de contribuir a la transformacion de los entornos
donde crecen y se desarrollan.

4. Integra la diversidad, incluida la de saberes y de concepciones del mundo, que
contribuyen a construir la identidad y autonomia de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes.

1 se reconocen dentro de las competencias del siglo XXI: la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacion
y la colaboracion.

12 ynESCO y Fundacién SM. (2022). Re imaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social por la
educacion."https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379381_spa"https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000379381 spa)




5. Identifica y responde a las necesidades, oportunidades y potencialidades de
los contextos locales, regionales, nacionales y globales.

6. Valora los saberes de grupos étnicos, comunidades campesinas, ancestrales,
negras, raizales, palenqueras, afrodescendientes y populares, asi como el
saber cientifico.

7. Impulsa el desarrollo de capacidades personales y sociales orientadas al
desarrollo de proyectos de vida con sentido y dignidad.

8. Reconoce y dignifica la labor docente, asi como sus experiencias para las
transformaciones curriculares, al igual que el papel de la investigacion en el
disefio e implementacién de dichas transformaciones.

9. Resalta la importancia de las familias en el desarrollo integral y el aprendizaje
de todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

10. Valora y protege todas las formas de vida desde una perspectiva holistica y
relacional.

11. Conecta a los sujetos con el territorio, propiciando ambientes de aprendizaje,
abiertos y diversos, como escenarios que favorezcan la mediacion pedagdgica
para el desarrollo del trabajo autbnomo y colaborativo.

12. Reconoce la importancia del desarrollo de habilidades desde el lenguaje, como
capacidad, y las matematicas, como ciencia, en estrecha relacion con las areas
fundamentales.

13. Implementa estrategias que aportan a la gestion curricular mediante el trabajo
de acompaiiamiento a colectivos de maestros y maestras.

14. Promueve la reflexion pedagogica y la sistematizacion de experiencias, a partir
de procesos de investigacion educativa, con el objetivo de reducir las brechas
de calidad educativa.

Adicionalmente, durante estas dos Ultimas décadas, entidades dedicadas a la
educacion y diversos grupos de investigacion en Colombia (CAF, 2020*2) y el mundo
(Thompson & Lagattuta, 2006'%) han aportado evidencia sobre tres aspectos
fundamentales respecto a la incidencia de la educacién para el ejercicio de la
ciudadania y el desarrollo de competencias socioemocionales en los aprendizajes
de cada estudiante y en el desarrollo integral, a saber:

1. Es importante iniciar acciones desde la primera infancia y a lo largo del curso
de vida, porque las emociones se encuentran entre las caracteristicas biolégicas
del funcionamiento humano y estan profundamente arraigadas en el cerebro en
desarrollo;

2. Se deben tener en cuenta diversos entornos en los que las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes interactuan, pues el ejercicio de la ciudadania y el

13 caF (2020). Modelo de formacion para la ciudadania en Colombia. CAF. Recuperado de

https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1636/Modelo_de formacion_para_la_ciudadania_en_Col
ombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

14 Thompson, R., & Lagattuta, K. (2006). Feeling and Understanding: Early Emotional Development. E. K.
Publishing.



desarrollo socioemocional sucede dentro y fuera del aula, en la comunidad, la
familia y de manera cada vez mas evidente en los entornos digitales; y,

3. Es necesario transformar los contextos y fortalecer las competencias en las
personas adultas con quienes nifios, niflas, adolescentes y jovenes interactuan.

Estos retos continlan presentes, puesto que de acuerdo con el Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) el 32% de los
estudiantes en Colombia reportaron haber sido victimas de acoso escolar, mientras
gue en los paises de la OCDE el promedio es del 23%. Asi mismo, mientras que
en estos paises tan solo el 21% de los estudiantes habian faltado un dia al colegio
y el 48% de los estudiantes ha llegado tarde en las dos semanas previas al examen,
en el pais estas proporciones corresponden al 44% y 45% de forma respectiva. Por
ende, existe la necesidad de seguir trabajando en la construccion de capacidades
socioemocionales, para la ciudadania y la reconciliacion, como una forma de
contribuir a la formacion integral de los individuos y a la construccién de paz en
sociedad.

También es importante mencionar que el pais particip6 en la Ultima encuesta sobre
habilidades emocionales y sociales (SSES, por sus siglas en inglés). En esta
investigacion solo participaron Bogota y Manizales, y se resalto la iniciativa de
escuelas urbanas activas de Manizales para enfrentar la desercion escolar
mediante el aprendizaje de competencias para el siglo XXI. De forma reciente, el
ICFES desarroll6 en 2022 las pruebas saber para grados 3°, 5° y 9° en el que “un
porcentaje de estudiantes superior al 70% en 5° y 50% en 9° se ubicé en el nivel de
desempefo mas bajo”, (ver grafico 1).

Gréfico 1:
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Asimismo, se observd para ambos grados, que el sector oficial tiene un mayor
porcentaje de estudiantes en el nivel 1, en comparacion con el sector no oficial. Por
lo tanto, hay una necesidad de fortalecer las habilidades que posibiliten que los
estudiantes actien de manera activa y constructiva en la sociedad.



Por otra parte, es importante tener en cuenta que la educacion media constituye la
culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y
comprende dos grados (décimo y undécimo). Tiene como fin la comprension de
ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabajo. El Ministerio de Educacion Nacional se ha enfocado
en fortalecer programas y proyectos que permitan avanzar hacia una educacion
para el ejercicio de la ciudadania, los derechos humanos, el desarrollo igualitario y
sostenible. Esto, a partir de la Ley 1620 de 2013 que dio origen al “Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacién para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”.
También es fruto de esta Ley, el Acuerdo de Paz de 2016, la creacion de un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, asi como el Plan Decenal
de Educacion 2016-2026 que en su desafio 7 se enfoca en “construir una sociedad
en paz con equidad, inclusidn, respeto a la ética y equidad de género”; una meta en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS planteados para el
2030, especialmente los ODS 3, 4,5y 13.

En los Ultimos afios se han realizado varios estudios que abordan estados,
caracterizaciones y diagnosticos del nivel de educacion media, los cuales han
logrado caracterizar cuales han sido las causas y las consecuencias que configuran
las problematicas del nivel. Dichos estudios convergen en que, la atencion
primordial para la educacion media debe estar dirigida a:

o Falta de universalizacién de la oferta (cobertura y acceso): la baja
cobertura y acceso desigual que presenta el nivel trae como consecuencia
directa una tasa alta de desercién. Por ejemplo, para el 2021, la tasa neta de
cobertura de la educacién media fue de 49,2%. Si bien se reconoce que esta
ha venido aumentando en los ultimos afios, alun es considerado como un
indicador bajo (OCDE, 2016['°)), lo que influye en que los jévenes del pais
presenten niveles incipientes frente a la educacion superior. En el mismo afio,
se registro una cobertura neta a nivel nacional de 48,73%3, siendo mas bajo
para la zona rural con un 40,58%, que para la zona urbana que tuvo un
51,74%. En cuanto a desercidn, esta fue a nivel nacional de 3,02%, cifra que,
ademas, evidencia inequidad en el acceso entre lo rural y lo urbano.

o Baja pertinencia respecto a las expectativas, realidades y necesidades
de los jovenes: la oferta de la Educacibn Media es excesivamente
homogeneizante en procesos y resultados académicos. El desarrollo de
competencias necesarias para el mundo laboral, la continuidad de su
trayectoria educativa, el desarrollo de su emocionalidad y el ejercicio de la
ciudadania, son factores que no se han considerado centrales en la

15 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico -OCDE. (2016). Revision de politicas nacionales
de educacion. La educacioén en Colombia. https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
356787 recurso_1.pdf
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propuesta educativa del nivel (OCDE, 2016; MEN, 2022[%¢]), Esto, pone en
evidencia otro aspecto relacionado con los bajos desempefios de los
estudiantes, de acuerdo con los comparativos de pruebas nacionales e
internacionales (Qualificar-Crece, 2012!'"l: Fedesarrollo, 2014!*8l; UNICEF-
MEN, 2020*°)). Lo anterior, afecta las expectativas que tienen los jovenes y
sus familias frente a la importancia que la Educacion Media puede brindar
para el presente y el futuro de los adolescentes y jévenes, y las posibilidades
para el ingreso a la educacion superior. Es importante sefialar que las
expectativas que tienen los estudiantes para ingresar a la educacion superior
son menores en las zonas rurales frente a las zonas urbanas (Universidad
de los Andes, 2016/2°%),

o Falta de reglamentacion del nivel: la no reglamentacion de la educacion
media como ciclo obligatorio, ademas de no contar con una concepcion para
este ciclo, asi como con identidad propia y un marco particular y diferencial
(UNICEF-MEN, 2020), han provocado que se identifique como extension del
ciclo basico. Ademas, su curriculo, desde las areas fundamentales, deja de
lado la relacion con la etapa de vida de jévenes y adolescentes, asi como
con el transito y el reconocimiento diferencial de la juventud. Claro esta, se
ha avanzado en la gratuidad, pero es vital la generacién de una oferta
obligatoria y con ajustes curriculares diferenciales para el avance del nivel.

o Bajo reconocimiento de acompafiamiento social y configuracion
identitaria de los jovenes: junto a los anteriores, el desarrollo de un nivel
gue no tiene como focos centrales el acompafamiento para configurar y
ejercer ciudadanias plenas, la gestibn de lo socioemocional y la
determinacién organica de lo socio ocupacional teniendo como centro al
joven; hacen que el nivel sea solo una extensién academicista. Por esto, es
necesario concebir focos de trabajo asociados a estos organizadores, Yy
generar estrategias que permitan reconocer la importancia de la Educacion
Media, y asi, superar la realidad en determinados sectores, por lo general,
rurales, donde la edad de los jovenes representa la posibilidad para las
familias de obtener un ingreso econdmico; esto conlleva a la prioridad de la
familia, en términos econdémicos, por encima de la permanencia del joven o

16 MEN (2022). Nota Técnica. Doble titulacion: apuesta por la pertinencia y la proteccién de trayectorias desde
la educacién media. https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso 20.pdf

17 Qualificar-Crece. (2012). Valoracion del marco legal y administrativo de la educacion media en Colombia.
Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales. Documento de circulacion interna.

18 FEDESARROLLO. (2014). Informe Final. La educacion basica y media en Colombia: Retos en equidad y
calidad.

19 UNICEF-MEN (2020). Documento Borrador. Lineamientos para la renovacion de la educacion media en
Colombia.

20 Universidad de los Andes (2016). Caracterizacién de la educacion media en Colombia La educacién media
en Colombia: una mirada al contexto internacional.
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adolescente. En consecuencia, se requieren estrategias de apoyo a
economias familiares que subsanen esta problematica, y a la vez, fortalezcan
el sentido e importancia del nivel.

o Ausenciade valor agregado del nivel: como se ha reconocido, el no contar
con una identidad propia y diferencial para este nivel, ha dificultado el trAnsito
hacia trayectorias educativas en la educacion superior y el mundo del trabajo;
y el paso de grado 9° a la media (MEN, 2022; Universidad de los Andes,
2016). Estudiantes, familias y maestros consideran la educacién media como
una etapa opcional de la educacién bésica secundaria, con poco valor y un
uso especifico (OCDE, 2016). Situacion que se ve con mayor fuerza en las
zonas rurales y en las zonas posconflicto; el hecho de haber sido victima del
conflicto tiene impactos negativos en los jovenes, en la asistencia escolar y
el acceso a la educacion superior; ademas, estos jovenes presentan
aumentos de depresion, ansiedad y estrés (Universidad de los Andes, 2019).
Factores, como los mencionados, refuerzan la poca pertinencia en el nivel,
disminuyen las expectativas de los jovenes y generan la necesidad de
constituir una red de apoyo que aporte un sentido de realidad al nivel.

En este contexto, tanto la politica como los programas y proyectos que se
implementen deben concentrarse en garantizar que todos los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes logren desarrollar sus competencias, habilidades,
capacidades y potencialidades en un sistema educativo mas inclusivo, equitativo,
que responda a los retos de sus contextos, contribuyendo asi con su desarrollo
integral. En dltimas, son ellos los protagonistas y el centro de la politica educativa
nacional; pero para que esto sea una realidad, se deben generar las condiciones y
transformaciones con otros sectores, asi como con las familias dentro de un marco
de corresponsabilidad.

Todo esto, implica estructurar el sistema educativo en torno a la comprension de la
persona como un todo, en una integralidad sistémica que depende de sus atributos
individuales, de su entorno familiar y de su relacién con el contexto social, cultural y
ambiental. Por lo tanto, garantizar el fortalecimiento de la calidad de la educacion y
una resignificacion del tiempo escolar son factores fundamentales en la estrategia
de educacioén ciudadana, para la reconciliacién, antirracista, socioemocional y la
accion climatica - CRESE.

La implementacion de estas estrategias conlleva de manera implicita y explicita el
desarrollo de esquemas de ampliacion o resignificacion del tiempo en la escuela;
por ello, es importante avanzar en la generacién de condiciones que posibiliten la
implementacion gradual, progresiva y pertinente tanto de la jornada Unica -JU y
otros esquemas de ampliacion del tiempo escolar como la jornada escolar
complementaria -JEC.



Por otra parte, es necesario sefialar que Colombia ha sido impactado por las
desigualdades e inequidades y que sigue en la busqueda de la paz. Lo anterior,
implica que la educacion de calidad no puede limitarse a la medicion de los
aprendizajes conceptuales y procedimentales; requiere reconocer a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes como sujetos activos de derechos que son capaces de
contribuir a la transformacion de los entornos que habitan. Ademas, se debe
reconocer y valorar la diversidad, incluida la de saberes populares y de
concepciones ancestrales del mundo, que ayudan a construir identidad; también
impulsa los proyectos de una vida digna, es decir, a que las personas puedan vivir
bien (tener acceso y garantia de derechos), vivir como quiere (implica poder elegir,
decidir y crecer en autonomia) y vivir sin humillaciones (no ser rechazado, humillado
o discriminado por causa de sus decisiones).

Por consiguiente, es esencial aportar a la reflexion pedagdgica con las diversas
comunidades educativas del pais para generar transformaciones en las politicas,
las culturas y en las practicas educativas. Un propdsito que también contribuye a la
paz total, la sostenibilidad y al buen vivir desde el sector educativo.

Alcanzar este propdsito que antes que nada es pedagodgico, implica para el sector
educativo aportar a una sociedad mas resiliente, asertiva, pacifica, democrética,
participativa, inclusiva y sostenible. Por tanto, exige fortalecer la escuela como
epicentro de los cambios sociales que se requieren en el suefio de la Colombia que
gueremos, con un rol protagénico de los docentes y de las nifias, nifos,
adolescentes y jévenes.

Lo anterior, implica como ya se ha indicado, realizar procesos de fortalecimiento de
capacidades de reflexibn y accion por parte de las comunidades educativas
respecto de sus practicas pedagdgicas, su gestion, su cultura institucional y sus
procesos de evaluacion. De esta manera, se trasciende de un proyecto educativo
institucional o comunitario centrado en lo académico, los conocimientos y saberes
disciplinares, y en las dinamicas punitivas y sancionatorias, a un Proyecto Educativo
Institucional -PEI o Proyecto Educativo Comunitario -PEC que potencie una forma
de aprender mas constructiva, dialogica, significativa y empética, centrada en el
desarrollo del ser. Tal enfoque, permitira la generacién de acuerdos y mecanismos
restaurativos, participativos y pertinentes a los contextos y realidades, promoviendo
interacciones y dialogos basados en principios democraticos, incluyentes, de
promocién de los derechos humanos, que reconocen y potencian en cada persona,
su identidad, sus capacidades y competencias.

Teniendo en cuenta las orientaciones descritas por nivel educativo anteriormente,
el Ministerio de Educacion Nacional reitera la necesidad de regular el derecho
fundamental a la educacion, con el proposito de garantizar la formacion integral
inclusiva, equitativa, con calidad que fomente el pleno desarrollo de la personalidad
y fortalezca el respeto a los derechos humanos.



3. Educacion Superior

La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo
econdémico, social y politico del pais. En diferentes escenarios nacionales e
internacionales se ha mencionado la importancia de este nivel de formacién en el
avance y progreso de las personas y sociedades.

En los afios recientes Colombia ha trabajado de manera decidida para crear las
condiciones que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion,
particularmente en los niveles de preescolar, basica y media. Esta intencion se hizo
explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 67, donde se reconoce
que: “la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura”. Dicho articulo establece que la
educacion sera obligatoria entre los 5 y 15 afios, es decir solamente la educacion
béasica.

Ahora bien, frente a la educacién superior, la Ley 30 de 1992 establecié que este
nivel seria accesible a quienes demostraran poseer ciertas capacidades y
condiciones, alejandola asi del concepto de derecho fundamental y derivando en la
reproduccion historica de inequidades en el acceso y permanencia.

Dicha ley, en el articulo 16, también definid los 3 tipos de instituciones de educacion
superior (Universidades, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Técnicas
Profesionales). Adicionalmente, la Ley 115 de 1994 incluy6é a las Instituciones
Tecnologicas. A continuacién, se presente las definiciones concebidas en las dos
leyes:

e Universidades: Son universidades las reconocidas actualmente como tales y
las instituciones que acrediten su desemperio con criterio de universalidad
en las siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnologica; la
formacién académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo
y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional (Articulo
19 de la Ley 30 de 1992).

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: Son instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas, aquellas facultadas para desarrollar
programas de formacion en ocupaciones, programas de formacion
académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion
(Articulo 18 de la Ley 30 de 1992).

e Instituciones Tecnoldgicas: Instituciones facultadas para ofrecer programas
de formacién en ocupaciones, de formacion académica en disciplinas y



programas de especializacion en sus respectivos campos de accion (Articulo
213 de la Ley 115 de 1994).

e Instituciones Técnicas Profesionales: Son instituciones técnicas
profesionales aquellas facultadas legalmente para ofrecer programas
técnico-profesionales, es decir, formacion en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacion en su respectivo campo de
accion (Articulo 17 de la Ley 30 de 1992).

Ahora bien, es importan sefalar que en el proyecto de ley se habla de instituciones
de educacidn superior publicas. Al respecto, vale la pena recordar que, en la
legislacién sobre educacion superior, para referirse a las Instituciones de educacion
superior del Estado se han usado multiples denominaciones, de las cuales se
pueden resaltar las siguientes que se encuentran vigentes:

Ley 30 de En los articulos 23, 43, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 66, 67, 77, 80, 81,
1992 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 122 y 126 se habla de
instituciones de educacion superior oficiales o estatales.
Mientras que en el paragrafo del articulo 86 se habla de
instituciones de educacion superior publicas.

Ley 1740 de | En esta ley se habla de instituciones de educacion superior
2014 estatales u oficiales.

Ley 2155 de | En esta ley se habla de instituciones de educacion superior
2021 publicas.

Ley 2294 de | En los articulos 122, 123 y 124 se habla de instituciones de
2023 educacién superior publicas.

Ley 2307 de | En esta ley se habla de instituciones de educacién superior
2023 publicas.

Como puede apreciarse, en las Ultimas normas expedidas por el Congreso de la
Republica se ha usado el término “instituciones de educacion superior publicas”
para referirse a aquellas que hacen parte de la estructura del Estado.

Es importante unificar la terminologia para referirse a las instituciones de educacion
superior del Estado, por lo que en este proyecto de ley se acogié el término
“instituciones de educacion superior publicas” para referirse a aquellas. De esta
manera también se estaria en linea con la terminologia que se usa en otras normas
que regulan aspectos publicos, como lo es el paragrafo del articulo 104 de la Ley
1437 de 2011.

Es necesario aclarar que el término “instituciones de educacién superior publicas”
se refiere exclusivamente a la naturaleza de la entidad, que, se reitera, son aquellas
gue hacen parte de la estructura del Estado; no se refiere a totalidad de las



instituciones que prestan el servicio publico de educacion superior, toda vez que
dicho servicio puede ser prestado por instituciones de naturaleza publica y privada.

Por otra parte, en términos de cobertura Colombia se encuentra en el promedio de
América Latina y el Caribe, aun estamos por debajo del promedio alcanzado por los
paises de la OCDE que registran tasas de mas del 70%. Para 2022 el indicador de
tasa de cobertura en educacion superior se ubicé en 54,9%, lo que da cuenta de un
crecimiento significativo de mas de veinte puntos porcentuales en los ultimos quince
afos y de cerca de cuarenta puntos porcentuales desde la sancién de la Ley 30 de
1992. Para el afio 1992 la cobertura en educacion superior alcanzaba una tasa del
15% y para 2008 del 34%.

No obstante, los esfuerzos ingentes adelantados por el Estado colombiano para
fomentar el acceso a la educacién superior a lo largo de las tres décadas de vigencia
de la Ley 30, la realidad del pais indica que actualmente muchos jévenes, mas de
dos millones entre los 17 y 21 afios, no han tenido la oportunidad de ingresar a la
educacién superior.

El acceso a educacion superior se ha venido convirtiendo con el paso de los afios
en una posibilidad real para los jovenes del pais; alrededor del 60% de los nuevos
estudiantes que ingresan a primer semestre provienen de hogares cuyos ingresos
no superan los dos salarios minimos mensuales y el 56.8% pertenece a los grupos
A — pobreza extrema y B — pobreza moderada del SISBEN 4. No obstante, las
brechas regionales y poblacionales en cobertura persisten y tienden a ampliarse.
Para 2022 departamentos como Vaupés (2,9%), Vichada (6,3%), Arauca (6,8%),
Amazonas (8,2%), Guainia (10,2%), Putumayo (18,6%) y La Guajira (20,4%)
presentan porcentajes muy bajos de cobertura, confirmando asi las asimetrias
regionales.

Para el afio 2018 del total de estudiantes atendidos en educacion superior, 27.815
registraban pertenecer a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, comunidades
negras, raizales, palenqueros y Romm); 5.980 declaraban presentar algun tipo de
discapacidad y 246.678 eran reconocidos como victimas del conflicto interno
armado. Para 2022, si bien el nimero de matriculados pertenecientes a poblaciones
histéricamente excluidas presenta un crecimiento significativo en el reporte, su
participacion dentro del total de matriculados sigue siendo baja, evidenciando la
persistencia de fenébmenos que obstaculizan las posibilidades de acceso a la
educacion superior. Para 2022, se reportan 64.013 matriculados pertenecientes a
grupos étnicos, 12.949 presentan algun tipo de discapacidad y 306.334 son
reconocidos como victimas.

Las brechas de acceso a educacion media en algunos territorios del pais, se
convierte en uno de los factores que afecta el acceso posterior de los jovenes a la
educacion superior. A nivel nacional, la tasa de cobertura bruta en educacion media



se ubica en el 89,9% y la tasa de cobertura neta en 48,7%. En departamentos como
Vichada, Vaupés y Guainia la tasa de cobertura bruta en educacion media apenas
supera el 40%.

Otro factor que restringe de manera sustancial el acceso a la educacion superior en
Colombia es la alta concentracion de la oferta de instituciones y programas en
algunas regiones. La carencia de infraestructuras fisicas y tecnoldgicas de
educacion media y superior y la limitada oferta de programas académicos
pertinentes y de calidad es un coman denominador en los territorios rurales y rurales
dispersos, en las zonas de frontera y en las zonas de conflicto o postconflicto.

Sumando el aporte de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y
privadas, en la actualidad se ofertan programas solamente en 382 municipios del
territorio nacional, alrededor del 34% del total de municipios del pais. Se observa,
ademas, que la oferta de educacion superior se encuentra altamente concentrada
en algunos departamentos o ciudades. En el afio 2022, en Bogota estaban
matriculados el 33,8% del total de estudiantes, en Antioquia el 12,6%, en el Valle
del Cauca el 7,2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el 4,9%; es decir, Bogota y
estos cuatro departamentos concentran el 64,1% del total de jévenes atendidos del
sistema frente a un 35,9% en los demas departamentos del pais. La concentracion
de la oferta en algunas regiones obliga a muchos jovenes a migrar de sus territorios
en busqueda de oportunidades de acceso; situacion que genera desarraigo y
pérdida de capital humano.

El sistema de educacion superior en Colombia estd conformado por 301
instituciones de las cuales 217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84
instituciones oficiales, 64 estan vinculadas presupuestalmente al sector educacion
(34 universidades y 30 ITTU); las demas (20) cuentan con regimenes especiales o
se encuentran presupuestalmente vinculadas a otros sectores administrativos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES)
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados
mas de 2 millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alrededor de 2 millones 280
mil cursaban programas de pregrado (técnicos profesionales, tecnoldgicos y
universitarios) y 180 mil cursaban programas de posgrado (especializaciones,
maestrias y doctorados). Del total de estudiantes de pregrado el 57% es atendido
en el sector publico y el 43% en el sector privado. El 53% de estudiantes
matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los estudiantes de pregrado atendidos en las IES publicas
pertenece a los estratos socio econémicos 1y 2, y mas del 20% al estrato 3, Esto
denota que la oferta publica es una gran posibilidad de acceso a la educacion
superior para la poblacion en general, entre otras cosas, debido a su alta presencia



regional. Actualmente se cuenta con oferta publica en 219 municipios de los 33
departamentos del pais.

La tasa de transito inmediato a educacion superior en Colombia se calcula en
39,8%, es decir, solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a educacion superior
al afio siguiente a su graduacién. De un promedio anual de 480 mil estudiantes que
cursa grado once en los establecimientos educativos del pais, cerca de 290 mil no
acceden de forma inmediata a educacion superior. La situacion se agudiza para los
jovenes que provienen de la zona rural donde la tasa se ubica en 23,9%, frente al
44,8% para jovenes que provienen de la zona urbana.

Los bachilleres de los municipios clasificados como intermedios, rurales y rurales
dispersos tienen los menores niveles de transito inmediato a la educacion superior.
Mientras que en las ciudades este indicador es del 45,4%, en municipios
intermedios es del 31,3% y en municipios rurales y rurales dispersos del 26,7%;
situacién que conlleva a comprometer todos los esfuerzos en materia de articulaciéon
con la media, mejoramiento de la infraestructura y ampliacion de la oferta en estos
territorios.

Ademas del acceso, la permanencia y graduacion efectiva son temas
fundamentales a los que debe dirigirse la atencién de la politica publica en
educacion superior. De acuerdo con las ultimas mediciones realizadas por el MEN,
la tasa de desercion anual o de periodo se ubica en 8% en el nivel universitario y en
13,4% en el nivel de formacion técnica y tecnolégica. En el caso de las IES publicas
la desercidén de periodo en el nivel universitario se ubico en 8,2%, mientras que en
las privadas se ubico en 7,72%.

Al realizar andlisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los estudiantes que
han ingresado al sistema de educacion superior desde 1998, se observa que uno
de cada tres estudiantes que ingresa a la educacion superior abandona sus estudios
y no alcanza la graduacion efectiva. Latasa de graduacion para el nivel universitario
(calculada a 14 semestres) se ubica en el 41,2% y para el nivel de formacién técnica
y tecnoldgica (calculada a 9 semestres) se ubica en 35,2%.

La desercion genera un alto impacto en la construccion de capital humano del pais
y ademas genera consecuencias individuales, familiares, institucionales y estatales.
El abandono del sistema de educacion superior por parte de los estudiantes es
generado por una combinacion de factores que se dan tanto al interior del sistema
educativo como en los contextos sociales, econdémicos, familiares, individuales y
académicos y que afectan el entorno de los jévenes que ingresan a la educacion
superior.

En el caso colombiano los determinantes de la desercién en educacién superior se
han asociado a las bajas competencias académicas y de capital cultural de los



estudiantes, de sus familias y entornos, a las condiciones socioeconémicas de los
estudiantes al momento de ingresar a la educacion superior, y a la escasa
orientacion socio ocupacional experimentada por el joven al momento de culminar
la educacion media.

Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacién han permitido identificar que
en los primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de desertores
de la educacion superior, situacion que pone de manifiesto la necesidad de dar
continuidad y fortalecer las politicas, programas y estrategias orientados a fomentar
no solo el acceso sino también la permanencia en este nivel educativo.

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior pueden destacarse los
siguientes elementos: i) apenas el 70% de los jovenes graduados de programas de
pregrado se vinculan al sector formal de la economia y para el caso de graduados
de programas de posgrado este porcentaje es superior al 90%, situacion que
confirma la relacion virtuosa que existe entre los mayores niveles de formacién y la
mejora en la insercion en el mercado laboral, pero que también da cuenta de la
problemética a la que se ven enfrentados los jovenes del pais en la consecucion de
empleo formal al culminar su proceso de formacion de pregrado.

El desempleo es un fendmeno que afecta en mayor medida a los jovenes. Mientras
la tasa de desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13%, para los
jovenes entre 15y 28 afios se ubica por encima del 18%.

Se identifica una alta concentracion de profesionales en programas tradicionales
(50% de los graduados de educacién superior del ultimo afio pertenecen a los
ndcleos basicos de conocimiento de Administracion, Educacién, Derecho y
Contaduria, generando saturacion del mercado en algunas profesiones en
especifico. A lo anterior se suma el hecho que el sector productivo constantemente
identifica un desajuste entre las competencias que forma la educacion superior y las
gue son requeridas por el empresariado (brecha de capital humano).

Avanzar hacia el enfoque de derecho en la educacién superior implica, por
supuesto, establecer un nuevo modelo de financiamiento del sistema, garantizar su
sostenibilidad y disponer mecanismos que contribuyan al cierre de brechas con
enfoque regional y creando las condiciones necesarias para lograr mejoras
sustantivas en cuestiones como cobertura, regionalizacion, permanencia y calidad
en la educacion superior.

El esquema publico de financiacion de la educacion superior en Colombia se
compone de dos grandes mecanismos, que se concretan mediante la financiacién
de la oferta y la financiacion de la demanda. La financiacion de la oferta se configura
mediante la transferencia directa de recursos que la Nacién hace a las Instituciones



de Educacion Superior (IES) publicas, para garantizar su operacion y financiar sus
presupuestos de funcionamiento e inversion.

La financiacion de la demanda esté asociada a la asignacion directa de recursos de
la Nacion, para que los estudiantes puedan financiar los costos asociados a la
prestacion del servicio. El financiamiento a la demanda cuenta con proyectos
disefiados para garantizar el ingreso de los egresados de la educacion media y la
permanencia de los estudiantes en la educacion superior, a través de subsidios,
condonaciones, créditos y fondos en sus diferentes modalidades a través del
ICETEX.

Desde el financiamiento de la oferta publica de educacion superior se identifican
algunas problematicas e inequidades que es necesario abordar de cara a la reforma
integral de la Ley 30 de 1992. Se destacan entre otras: i) la necesidad apremiante
de articular e integrar a todo el sistema de educacion superior publico como un
conjunto, es decir, a las Universidades y a las Instituciones Técnicas Profesionales,
Tecnologicas y Universitarias - ITTU publicas, reconociendo su diversa condicion
juridica de creacion, sus diversas condiciones, oferta, esquemas de financiacion,
cobertura, rol de las entidades territoriales; ii) corregir gradualmente la problematica
estructural de financiacion de las IES publicas, reconociendo la complejidad
institucional, las brechas y diferencias regionales y poblacionales, en coherencia
con la misionalidad de estas instituciones, promoviendo un sistema publico de
educacién superior financieramente estable; iii) avanzar en el mejoramiento de la
calidad de la oferta, la pertinencia y los crecimientos de cobertura que la educacién
superior requiere, la composicion de ese crecimiento y su costo, entre otros, a través
de un esquema financiero eficiente y con crecimientos del gasto acorde a las
necesidades.

Frente al financiamiento de la demanda es necesario precisar que, histéricamente
las familias colombianas han recurrido a mecanismos de financiacion de los costos
de matricula y/o sostenimiento para acceder a la educacion superior. Actualmente,
mas del 15% de los estudiantes matriculados en programas de pregrado son
beneficiarios de lineas crediticias del ICETEX, comportamiento que permite
evidenciar la necesidad de fortalecer los mecanismos que garanticen el acceso y
permanencia en la educacion superior de los joévenes en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica.

4.2. Condiciones para garantizar el derecho fundamental a la educacion

La educacion preescolar, basica y media con las definiciones ya descritas implica la
observacién de las condiciones para su servicio, tales como el recurso humano
docente, los ambientes propios para la ensefianza, las condiciones de acceso y
permanencia como transporte, residencias, alimentacién y, por supuesto, una
institucionalidad territorial fortalecida.



4.2.1. Recurso humano docente

El recurso humano docente implica la consideracion del personal necesario,
docentes y directivos docentes, para ofrecer una educacion de calidad. En este
marco, el Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, ha establecido
como bases estructurantes de las estrategias del cuatrienio la dignificacion y el
desarrollo de la profesion docente. Lo anterior, implica comprender a las y los
docentes como sujetos fundamentales en la materializacion del derecho
fundamental a la educacion, considerando su bienestar fisico, laboral y emocional.

En la actualidad, existen en el pais 331.234 docentes en las instituciones educativas
oficiales del pais, vinculados asi: 202.920 por el Escalafon 1278; 117.959 por el
Escalafén 2277 y 10.355 bajo el Decreto 804. A continuacion, se desagrega el tipo
de vinculacion de la planta ocupada del pais:

Tipo de vinculacion Conteo

En propiedad 250.746
Periodo de Prueba 534
Periodo de Prueba Post Conflicto 1.242
Planta Temporal 3.197
Planta Temporal AER 565
Planta Temporal NEE 246
Propiedad Post Conflicto 2.857
Prov. Vacante definitiva 63.544
Prov. Vacante temporal 8.302
Sin informacion 1
Total 331.234

Fuente: Subdirecciéon de RRHH del sector educativo - MEN

El Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado acciones que procuran el
bienestar de los educadores. Asi, desde la Subdireccién de Recursos Humanos del
Sector Educativo se ha comprendido el bienestar laboral docente como un proceso



permanente, orientado a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan
el desarrollo integral del docente y directivo docente, con la finalidad de contribuir
con el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi como, para elevar los
niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con el servicio
que ofrece a la comunidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta las caracteristicas de la planta docente ocupada del
pais. Por ejemplo, el 31,39% de los docentes del pais tiene entre 51 y 60 afios,
seguido por el 28,36% entre los 41 a 50 afos; es decir, casi el 60% de la planta
ocupada. Ademas, aunque la mayoria de los docentes trabajan en zonas urbanas
(211.039), por lo menos 115.262 laboran en la ruralidad. Ahora, frente al nivel de
ensefianza, la mayoria de los docentes se encuentran prestando sus servicios para
la educacion basica, secundaria y media. A continuacion, se presenta
descriptivamente por nivel de ensefianza:

MIVEL DE EMSEFIAMZA

20,258
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Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN

Ahora, de manera especifica, se encuentra la siguiente distribucién por cargo:
Directivos docentes

Cargo Conteo
Supervisor de educacion 137
Rector 6.594

Director rural 1.265




Director de nucleo 388

Coordinador 11.874

Total Directivos docentes 20.258

Fuente: Subdireccién de RRHH del sector educativo — MEN

Docentes
Cargo Conteo
Docente tutor 3.862
Docente con funciones de orientador 5.951
Docente con funciones de apoyo NEE 1.778
Docentes de aula 299.385
Total 310.976

Fuente: Subdirecciéon de RRHH del sector educativo - MEN

La linea de bienestar docente del Ministerio de Educacion contiene sublineas
estratégicas que responden a la identificacién de las necesidades en materia de
bienestar de los educadores. De esta forma, se desarrollan acciones en las
sublineas de salud fisica, salud emocional, formacion para el bienestar y el
empoderamiento de las docentes, el acompafiamiento en los proyectos de vida con
los programas de vivienda, entre otras.

Entre las acciones que son importantes reconocer en el marco de este contexto, se
encuentran los juegos deportivos y el encuentro folclorico y cultural del magisterio
como una de las estrategias de bienestar en la sublinea de salud fisica, lo que
permite estimular la sana competencia, la integraciéon y la actividad deportiva como
mecanismo de bienestar. Ademas, son actividades que pretenden recuperar y
afianzar la pertenencia cultural de la comunidad educativa con las expresiones
artisticas caracteristicas de los territorios en los que se desempeiian.

De manera similar, la salud emocional se ha posicionado como una necesidad en
el abordaje del bienestar docente, en tanto los educadores no solo son los
responsables de la ensefianza, también, en el marco de su ejercicio, se ven
involucrados en la vida de sus estudiantes. En este sentido, desde la estrategia de
bienestar se han adelantado acciones para promover y proteger la salud mental y
el cuidado emocional de los docentes, permitiendo herramientas socioemocionales



qgue contribuyan con sus capacidades emocionales, mentales y cognitivas para
asumir y gestionar los retos de la vida escolar.

Finalmente, vale la pena resaltar, como parte de la estrategia de bienestar y
mecanismo para la dignificacion de los educadores, las acciones adelantadas por
el Ministerio de Educacion Nacional para el empoderamiento de las mujeres
maestras, quienes, en la actualidad, representan el 63,8% de la planta docente del
paisZL. Dado esto, se ha desarrollado un programa especifico para el fortalecimiento
de las competencias comportamentales de las mujeres docentes con la finalidad de
potencializar su papel de liderazgo y representacion en la sociedad.

Todas estas acciones preceden las apuestas consignadas en el Proyecto de Ley
Estatutaria del derecho a la Educacioén, relacionadas con la dignificacién docente,
por lo que es preciso aunar esfuerzos en que dicha apuesta amplie las acciones
existentes, reconociendo el fundamental papel de las y los docentes en la garantia
plena del derecho fundamental a la educacion.

4.2.2. Institucionalidad territorial fortalecida

Como se ha indicado anteriormente, la Constitucion Politica de Colombia consagra
la educaciéon como uno de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes, esto implica que desde el Estado se deberan generar las condiciones
para el goce efectivo de este derecho en todo el territorio nacional. Ademas, en el
Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, se encuentra como
elemento estructurante de las estrategias del cuatrienio la potencializacion de las
capacidades de gestion de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC para el
desarrollo de los procesos de gestion de los recursos humanos, financieros y el
desarrollo de las diferentes estrategias de acceso y permanencia acordes con las
necesidades de las regiones.

Colombia se caracteriza por ser un territorio con amplia riqueza y diversidad étnica,
sociocultural y geogréfica. Sin embargo, esto ha sido excusa para la exclusiéon y la
inequidad, lo que ha limitado el potencial humano, econémico y social del pais. Por
lo anterior, en el proposito por materializar de manera efectiva el derecho a la
educacién como fundamental para las nifias, nifios y adolescentes, el Ministerio de
Educacion Nacional ha desplegado un trabajo territorial amplio con la finalidad de
fortalecer la gestion educativa con las ETC. En este trabajo, ha realizado procesos
de consolidacion de informacion respecto a las necesidades especificas de los
territorios, apostandole en el cuatrienio a la focalizacién de las entidades territoriales
en educacion con predominancia rural, entendiendo que es alli en donde resaltan
condiciones desfavorables para materializar el derecho a la educacion.

21 Con corte a junio de 2023, la Subdireccion de RRHH del sector educativo presenta una planta docente
ocupada de 331.234 educadores, siendo 211. 633 mujeres.



Desde los territorios, las ETC adelantan planes, proyectos, acciones y lineamientos
de politica destinados a mejorar el servicio educativo. Sin embargo, en un pais con
predominancia rural (84% del territorio segun la Mision Rural, 2014), se hace
necesario que las estrategias partan de la comprension de las complejidades y las
posibilidades que tiene la educacion en la ruralidad para el desarrollo y los planes
de vida comunitarios e individuales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Ademas, considerando que las ETC departamentales tienen la mayor parte de sus
sedes educativas en zonas rurales, es necesario generar una ruta particular para el
fortalecimiento de la educacion rural y el acompafiamiento a sedes. La oportunidad
mencionada constituye una respuesta frente a los compromisos del sector educativo
de impulsar a la educacion como un derecho fundamental en todos los niveles y
ciclos. Esto a través del fortalecimiento de los procesos de organizacion y
administracion del servicio que le corresponde a las Secretarias, los de prestacion
que le corresponden a los EE y los de complementacién a las entidades territoriales.

Con este marco, el enfoque territorial propuesto en el Proyecto de Ley Estatutaria
del derecho a la Educacion fortalecerda, con su aprobacion, las acciones para el
despliegue del Ministerio, bajo el respeto de la autonomia de los territorios. Ademas,
se espera que este proyecto facilite la generacion de alianzas que procuren el
fortalecimiento del proceso educativo en funcion del desarrollo local y de la garantia
de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes.

4.3. Inversién histérica en la Educacion

En su reporte Educacién a la vista 202222, la OCDE presenta una serie de
indicadores entre los que se encuentra el gasto publico en educacibn como
proporcion del PIB. Este indicador ofrece un contexto de la prioridad que tienen las
instituciones educativas en relacién con los recursos totales del pais, al igual que
provee un punto de referencia al mostrar como el volumen de gasto en las
instituciones educativas relativo al PIB ha evolucionado en los paises que
pertenecen a la Organizacibn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

En este sentido, es posible observar en el grafico 1 que en promedio los paises de
la OCDE invierten el 3,4% del PIB en educacion primaria, secundaria y
postsecundaria (no educacion superior), mientras en la Unién Europea representa
el 3,2% y en el pais se encuentra alrededor del 4,3%. En el caso de la educacion
terciaria, Colombia asigna el 1,4% del PIB, mientras en promedio los paises de la
OCDE destinan el 1,5% y el promedio de los paises de la Union Europea es 1,2%.
No obstante, comparado con Chile y México el pais tiene un mayor nivel de inversion
de recursos en educacion primaria, secundaria y postsecundaria (no terciaria),

22 OECD (2022), Education at a Glance 2022: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3197152b-en.



https://doi.org/10.1787/3197152b-en

mientras en educacion terciaria Chile invierte el 2,7% del PIB y México invierte la
misma proporcion de recursos que Colombia.
Grafico 1:
Gasto total en instituciones educativas como proporcién del PIB (2019)23

B Educacion serciaria Primaria, secundaria y postsecundaria (no superior]

Fuente: OECD/UIS/Eurostat (2022)24.

4.3.1. Aspectos generales del financiamiento de la educaciéon en Colombia
Para la financiaciébn del servicio publico educativo existen diferentes fuentes
presupuestales. En el caso de la educacién preescolar, béasica y media, estas
fuentes se agrupan en 5 categorias centrales: i) las transferencias a las regiones
del Sistema general de Participaciones (SGP); ii) otras transferencias de la nacion;
i) los gastos de inversion del Ministerio de Educacion Nacional; iv) la inversion que
realizan otras entidades del nivel central; y, v) la inversibn de las entidades
territoriales, financiadas con sus recursos propios.

Sin embargo, también existen otras fuentes de financiacibn orientadas
principalmente al mejoramiento y calidad del sistema educativo que incluyen, entre
otros recursos de cooperacion internacional y recursos aportados por entidades u
organismos del sector privado como la inversion en educacion del sector solidario.
En el caso de la educacion preescolar, basica y media, la principal fuente de
recursos corresponde a “ la participacion para educacién del Sistema General de
Participaciones, que incluye recursos de Prestacion de servicio girados
directamente a las entidades territoriales certificadas en educacion; Cancelaciones
giradas a las cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los
departamentos y del distrito capital; recursos de Calidad matricula oficial y de
Gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y no certificados en

Educacién primaria, secundaria y postsecundaria (no educacién superior) incluye programas de educacion inicial. Los paises se encuentran ordenados de
forma descendente de acuerdo con su gasto total en instituciones de educacion superior como porcentaje del PIB.

24 Table C2.1. See Source section for more information and Annex 3 for notes (https://www.oecd.org/education/education-at-a-
glance/EAG2022 X3-C.pdf)
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educacion. Los recursos de Gratuidad, a partir de 2012, se giran directamente a los
establecimientos educativos en cumplimiento del articulo 140 de la Ley 1450 de
2011y el Decreto 4807 de 2011, pero son asignados a los distritos y municipios sin
situacion de fondos.?®”

Teniendo en cuenta lo anterior, entre el periodo 2010 — 2024 los recursos del
Presupuesto General de Educacion (PGN) han registrado un crecimiento continuo.
De esa forma, se ha observado que en los ultimos 10 afios ha crecido en un 8% en
promedio, especificamente entre los afios 2023 y 20242 proyectado se presento el
mayor incremento, siendo del orden del 23%.

Gréfico 3:
Historico de recursos PGN + SGP — Sector Educaciéon
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De manera puntual, el presupuesto general de la nacién del sector educacién en
2023 se distribuy6é de la siguiente manera, el 81% se destin0 a educacion
preescolar, basicay media (EPBM), mientras el 18% se asignd a educacion superior
y el 1% fue transversal. En el presupuesto para funcionamiento, el 88% se asigna a
EPBM, mientras en educacion superior corresponde al 11% y 1% es transversal. De
otro lado, del total de recursos para inversion el 36% corresponde a EPBM, el 63%
a educacion superior y el 1% es para el componente transversal.

Sistema General de Participaciones (SGP)

La Participacion para educacion corresponde al 56,16% del SGP y se transfiere a
las entidades territoriales y establecimientos educativos oficiales. El incremento

25 Ministerio de Educacién Nacional (2016). Guia para la administracion de los recursos financieros del sector
educativo. Encontrado en: https://shorturl.at/kHIW5

26 £/ afio 2023 incluye adicion y el afio 2024 se encuentra radicado en la Ley de presupuesto.



https://shorturl.at/kHIW5

anual del SGP en educacion depende de la variacion de los ingresos corrientes de
la nacion?’ y en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 incluye recursos del préstamo
proveniente del FONPET por valor de $3.06 billones.

Grafico 4: SGP en educacion 2018 -2023 (miles de millones corrientes)
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Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informaciéon SICODIS

Entre 2018 y 2024 los recursos en pesos corrientes han tenido un incremento afo
a afo. En particular, el mayor incremento de los recursos sera en la vigencia 2023-
2024 en la que el crecimiento de los recursos alcanzara el 29%. A pesar de que en
todos los afos ha existido un incremento nominal de los recursos, su menor
crecimiento se presentd entre 2020 y 2022.

El SGP de educacion tiene tres componentes: (i) la prestacion del servicio destinada
a las entidades territoriales certificadas en educacion, (ii) los recursos de calidad
matricula oficial que se asignan a nivel municipal; y (iii) los recursos de gratuidad
asignados a los distritos, municipios certificados y no certificados en educacion.
Para el periodo 2018 — 2023, en promedio el 96% de los recursos se destinan al
primer componente para garantizar el pago de las nédminas docentes, directivas
docentes y la contratacion del servicio educativo, mientras el 4% restante se asigna
a los conceptos de calidad y gratuidad, ver tabla 1.

Tabla 1: Recursos distribuidos a través del SGP

Concept

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pgiséaec' 20.599.2 22.605.1 24.465.6 25.672.0 26.756.8 29.616.4
o 79 27 12 16 80 27

Servicios

Calidad

(gratuida 539.150 535.536 744.707 573.167 535.146 532.972
d)

2 Articulo 357 de la Constitucion Politica



Calidad
(matricul 600.365 599.792 448.551 591.600 591.600 591.600
a)

21.738.7 23.740.4 25.658.8 26.836.7 27.883.6 30.740.9
94 55 70 83 26 99

Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS. Millones corrientes

Total

En este sentido, los recursos asignados para la prestacion del servicio han
aumentado de forma positiva entre 2018 y 2023, en los afios 2021 y 2022 crecio
entre el 4% y el 5%, mientras en 2023 crecio el 11%. Sin embargo, en relacion con
calidad gratuidad el mayor crecimiento de recursos se presento en el afio 2020 en
39%, pero a partir de ese afio decrecid, mientras en el caso de la calidad de
matricula los recursos crecieron en un 32% en 2021, aunque no crecié en 2022 y
2023.

Resulta importante mencionar que existe un desbalance critico en los recursos
destinados a la educacion preescolar, basica y media del SGP puesto que para
2022 cerr6 con un déficit de $1,3 billones y para 2023 se proyecta en $3,9 billones.
Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), para inversion MEN

Mediante los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) se desarrollan
programas o proyectos prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura,
calidad, pertinencia y eficiencia del servicio educativo en las entidades territoriales;
los recursos para su financiacién son canalizados a través del presupuesto de
entidades del sector central, especialmente del Ministerio de Educacion Nacional.
Entre las estrategias financiadas con estos recursos se encuentra primera infancia
feliz y protegida, formacion integral y resignificacion de la jornada escolar, plan de
espacios educativos, gestion territorial educativa y comunitaria, dignificacion,
formacion y desarrollo de la formacion docente y alimentacion escolar. En el grafico
5 se puede observar que entre 2020 y 2021 los recursos asignados se
incrementaron en 19% y entre 2022 y 2023 el 38%.



Gréfico 5: Recursos del Presupuesto General de la Nacion en el Sector
Educacién (billones de pesos corrientes)
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Gasto de otras entidades del nivel central

Esta partida hace referencia a las inversiones que hacen desde su presupuesto
otras entidades del nivel nacional. Entre estas se cuenta el gasto que el Ministerio
de TIC hace en dotacion de computadores y conectividad para las escuelas.
También incluye el gasto ejecutado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en la implementacion del programa Familias en Accion, en su
componente de transferencias a familias vulnerables con estudiantes entre 3 a 18
afos. Durante los ultimos afios, la inversion por este concepto se sitla en cerca de
$2 billones al afio.

Sistema General de Regalias (SGR)

El Sistema General de Regalias (SGR) es el conjunto de ingresos, asignaciones,

organos, procedimientos y regulaciones de los recursos naturales no renovables.

Estos recursos solo pueden ser usados para financiar proyectos de inversion.
Tabla 3.



Recursos del SGR aprobados para Educacion Preescolar, Basica y Media 2015-
2022 (en millones corrientes).
Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023

Infraestructura y

Alimentacion Escolar Transporte Escolar Calidad Educativa ey
2015 $ 135.517,8 $ 123.695,1 $ 107.878 $ 220.227,3
2016 $ 249.378,2 $ 155.080,6 $ 48.611,8 $ 57.429,2
2017 $ 272.369,8 $ 237.455,6 $ 138.080 $ 188.112,2
2018 $ 271.756,7 $ 84.289,3 $ 64.730,8 $ 224.063,5
2019 $ 254.877,8 $ 207.111,1 $ 207.801,9 $ 332.804,3
2020 $ 282.751 $ 84.375,9 $ 232.591,8 $ 49.330,9
2021 $ 593.754,1 $ 102.386,1 $ 296.600 $ 638.434,6
2022 $ 371.827,3 $ 227.727.,2 $ 108.343,9 $ 474.796,7

$ 2.432.232,70 $ 1.222.120,90 $ 1.204.638,20 $ 2.185.198,70

Tabla 4. Recursos del SGR aprobados para Educacion Superior 2015-2022
(en millones corrientes)
Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023

Infraestructura y
dotacion de IES

Acceso con permanencia Calidad Educativa

2015 $ 255258 $16.199,5 $ 25.984,4
2016 $7.420 0 0

2017 $48.419,3 $20.096,1 $20.101,2
2018 21.051 0 $ 34.256,3
2019 $11.318,1 $51.594, 1 $ 228.000
2020 $36.722.7 $1.842,7 $ 67.648,3
2021 $ 106.433,1 $ 106.387 $151.171,2
2022 10.841.6 $ 6.598,2 $139.812,8
Total $ 267.731,60 $ 202.717,60 $ 666.974,20

Recursos propios de las Entidades Territoriales

De acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, las entidades
territoriales pueden destinar recursos propios al sector educativo a cargo del Estado,
dichos recursos pueden destinarse especialmente a proyectos de inversion que
permitan el mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provision de la
canasta educativa, la ampliacion, adpacecuaciéon y mantenimiento de los
establecimientos educativos, los servicios publicos y gastos de funcionamiento de



los establecimientos educativos, el servicio de transporte y alimentacion, entre otros,
sin generar gastos recurrentes para el SGP.?® En este sentido, entre 2017 y 2021 el
mayor volumen de recursos se presentd en 2019 y a partir de ese afio se ha
presentado una reduccion la cantidad de recursos destinados por parte de las
entidades territoriales en la cofinanciacion de la educacion.

Gréfico 6: Recursos entidades territoriales comprometidos (millones corrientes)

5,000,000

4,000,000

4,500,000 4,321,558
4,024,478
3,784,065
3,500,000
3,000,000 2/932,269 2,993,691

2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000
0

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién OAPF — MEN. Informacion del SISFUT del DNP.

Obras por impuestos

Las obras por impuestos es un mecanismo para que los contribuyentes puedan
direccionar su impuesto de renta en proyectos de impacto social y econémico en
municipios afectados por la violencia y la pobreza. (ZOMAC — PDET). En este
sentido, 139 proyectos han sido aprobados entre 2018 y 2023 lo que representa un
total 632.196 millones de pesos.

Tabla 2: Proyectos Obras por Impuestos aprobados MEN con empresa vinculada
para su ejecucion?®

Proyectos Proyectos Numero de

Afio ap.r’oba.dos : aRrobados ; proyectos Valor proyectos
Opcidn Fiducia OpcionConvenio aprobados aprobados
(A) (B) (A) + (B)
2018 7 *N/A 7 20.094
2019 17 *N/A 17 43.251
2020 21 2 23 97.760
2021 19 3 22 103.136
2022 26 0 26 121.896
2023 42 2 44 246.057
TOTAL 132 7 139 632.196

28 Gufa para la administracion de los recursos financieros del sector educativo (p. 42).

29 . . i " . . . . = L
N/A: No aplica debido a que no existia la nueva reglamentacion de obras por impuestos, la cual implementa dos cierres méas en el afio por opcién
convenio.



Fuente: OAPF del MEN. Obras por impuestos.

5. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

Instalacién de la Mesa Se identifica la Publicacion del primer

de didlogo permanente. necesidad de trabajar en borrador del proyecto
. ) un proyecto de ley de ley estatutario.
Abril, 2023 estatutario Julio, 2023

Recepcion de aportes Radicacion del Proyecto
via virtual y mesas de de Ley Estutaria No.
trabajo 224-2023C

20-Jul al 1-Ago 12 de septiembre de 2023

El 28 de abril de 2023 la Doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de Educacion
Nacional, oficializé la instalacion de una mesa de didlogo permanente con diversos
actores del sector educativo para construir los consensos necesarios en torno a las
reformas que requiere la Educacion Superior el pais. En desarrollo de esta mesa
participaron estudiantes, rectores y rectoras del Sistema Universitario Estatal (SUE)
y de la Red de Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias publicas
(REDTTU), el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), lideres de las
plataformas de movimientos estudiantiles, los sindicatos profesorales, los
designados del Presidente de la RepuUblica ante los consejos superiores, las
agremiaciones Yy trabajadores del sector educativo, y los voceros del Congreso de
la Republica.

A partir de estos didlogos, se identifico la necesidad de trabajar en dos reformas a
la educacion: i) la reforma a la Ley 30 de 1992 que regula el nivel de educacion
superior, ii) y un proyecto de ley estatutaria cuya pretension debia ser la de regular
la educacion como un derecho fundamental en todos los niveles.

El pasado 20 de julio el Ministerio de Educacion Nacional publico en su pagina web
un primer borrador de Proyecto de Ley Estatutaria “para regular el derecho
fundamental a la educacién”, con el objetivo mismo de recabar el sentir de la
poblacién colombiana, y garantizar espacios de participacién con diferentes actores
para conocer de primera mano las percepciones, disensos y consensos acerca del
proyecto de ley.

Para el proceso de construccion establecieron dos escenarios de socializacién para
escuchar a la ciudadania y actores del sector educativo, asi:



a) Se dispuso un formulario virtual que estuvo abierto entre el 20 de julio y el
01 de agosto en el micrositio del MEN, por medio del cual se recibieron 561
registros por parte de la ciudadania, dirigidos a la ley estatutaria.

El proceso de sistematizacion establecié pardmetros de clasificacion que
permitié identificar el tipo de aporte y el nivel educativo al cual estaba dirigido
cada registro.

Tabla 1. Parametros de clasificacién para sistematizacion
Tipo de aporte No. Nivel educativo No.

Propuesta 97 Educacién Prescolar, Basica vy 367
Media

Sugerencia 449 Educacion Prescolar, Basica y 133
Media / Educacién Superior

Comentario 2 Educacién Superior 106

Interrogante 20 No aplica 53

No aplica 91

Adicionalmente, se realiz6 un analisis teméatico y textual que permitié
identificar las categorias orientadoras y subcategorias mas relevantes y
frecuentes en los comentarios recibidos.
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Figura 2. Numero de Participantes Vs Prevalencia de Categorias

Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Basica y Media.
b) Se realizaron 11 mesas de trabajo con actores del sector para socializar,
discutir la propuesta y recibir sus aportes. Estos espacios estuvieron
liderados por el despacho del Viceministerio de Educacion Preescolar,
Béasica y Media. En dichos espacios se realiz6 el registro documental de cada
una de las sugerencias, inquietudes y comentarios de forma y de fondo, que
permitieron identificar los temas que se abordaron con mayor frecuencia:
Fuentes de financiacion, acceso y cobertura, corresponsabilidad para la
garantia del derecho, transiciéon de la educacion media a la superior,
docentes, entre otros.

Aunado a lo anterior, las mesas de trabajo fueron un espacio de apertura al
dialogo donde el Viceministerio logré desatarse del articulado ya escrito, no
para negarlo, sino para poder recibir cualquier comentario y evaluarlo
objetivamente, en su relevancia para retroalimentar el proyecto. Por otro lado,
en términos de divergencias muchas de ellas se daban en el marco del
desconocimiento del caracter de principios de la Ley Estatutaria, por esta
razén se pedia incluir en el documento temas casuisticos como las fuentes
de financiacion, dar cuenta de articulados especificos de la constitucion
politica, mencionar dentro del texto y en cada apartado el listado de sujetos
gue son beneficiarios del derecho.



6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y deber& ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo”.

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto de
Ley Estatutaria remitieron una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para que rinda concepto sobre los costos fiscales de la iniciativa.

Ante esto, el Ministerio rindié concepto con fecha del 26 de octubre de 2023 (Rad.
No. 2-2023-056797), mediante el cual manifesté que “no tiene objeciones de tipo
presupuestal”’, con fundamento en que en el Proyecto no existen disposiciones que
ordenen gastos adicionales u otorgan beneficios tributarios.

Por el contrario, el Proyecto establece los elementos esenciales del derecho a la
educacion, de forma general y abstracta, con base en los cuales el Gobierno
Nacional debera modificar o armonizar las politicas educativas existentes, y en caso
de requerirse apropiaciones presupuestales, estas deberan realizarse de manera
progresiva, en el marco de la sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, el Proyecto de Ley estatutaria no genera costos fiscales adicionales
a los ya contemplados en el presupuesto para el sector educacion. No obstante, el
Ministerio también manifestd que si durante el tramite legislativo se adicionan
disposiciones que requieran la apropiacion de recursos, en su debido momento
‘pondran de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias”.

7. MARCO NORMATIVO

A. INTERNACIONAL
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
e Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las



libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Ratificado por medio de la Ley 74 de 1968)

e Articulo 13: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz. (...)

Convencion sobre los Derechos Del Nifio (Ratificada por medio de la Ley 12
de 1991)

e ARTICULO 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; (...)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ratificada
por medio de la Ley 1346 de 2009):

e Articulo 24: Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho
sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Parte aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los
niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, (...)

B. CONSTITUCIONAL



e ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, larecreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

e ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacién y progreso de la juventud.

e ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democréticas.

e ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.



La educacién formaréa al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
bésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos.
La ley establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccién de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
gue respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicaciéon del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas 0 mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.



e ARTICULO 69. Se garantizala autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard& mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacién superior.

C. LEGAL
Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

e ARTICULO 1.- Objeto de la Ley. La educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes.

e ARTICULO 3.- Prestacion del Servicio Educativo. El servicio educativo
serd prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente los
particulares podran fundar establecimientos educativos en las condiciones
que para su creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la
reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podrad prestarse en
instituciones educativas de caracter comunitario, solidarios,
cooperativo o sin &nimo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacion sobre los
derechos econdmicos de las instituciones educativas.

e ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado,
a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el
acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de
las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente
velara por la cualificaciéon y formacion de los educadores, la promocion



docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion
educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion
del proceso educativo.

ARTICULO 7.- La familia. A la familia como ntcleo fundamental de la
sociedad y primer responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria
de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de emancipacion,
le corresponde: (...)

Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educaciéon
Superior”.

ARTICULO 1o0. La Educacion Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y
tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica
o profesional.

ARTICULO 3o0. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de
Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela
por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema
inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior.

D. JURISPRUDENCIAL

Corte Constitucional, Sentencia T-546 de 2013:

“La educacion vista como derecho fundamental y como servicio
publico, ha sido reconocida por la doctrina nacional e internacional como un
derecho de contenido prestacional que comprende cuatro dimensiones: a)
disponibilidad del servicio, que consiste en la obligacion del Estado de
proporcionar el numero de instituciones educativas suficientes para todos los
que soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion
gue tiene que el Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas
las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual esté
correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista econémico y
geografico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda
discriminacion al respecto; ¢) adaptabilidad, que consiste en el hecho de
gue la educacion debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del
servicio, y, que se garantice la continuidad en su prestaciéon, y, d)
aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe
brindarse.”

Corte Constitucional, Sentencia T-196 de 2021:



e “A partir de lo expuesto, concluye la Sala que, por expresa disposicion del
Constituyente, asi como por reconocimiento de los instrumentos de derecho
internacional anotados, la educacién es un servicio publico y un derecho de
caracter fundamental para los NNA, que no solo les permite optar por un
proyecto de vida y materializarlo, sino que forma la base para el ejercicio de
otros derechos de igual raigambre (minimo vital, libertad de escoger
profesion u oficio, igualdad de oportunidades, etc.). (...)"

Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 2022:

e “84. En suma, segun la jurisprudencia Constitucional el derecho a la
educacion es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion especial
del Estado; (ii) es presupuesto basico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, como la escogencia de una profesién u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa, la realizacion personal, el libre
desarrollo de la personalidad, y el trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fines
esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho; (iv) esta
comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo o a uno que permita una “adecuada
formacion”; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones
reciprocas entre todos los actores del proceso educativo”.

8. AUDIENCIAS PUBLICAS EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Teniendo en cuenta la Ley 5 de 1992 en su articulo 230, se establecid el
procedimiento para convocar audiencias publicas sobre cualquier proyecto de acto
legislativo o de ley. Dichas audiencias tienen como propdsito permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y puntos de vista sobre el proyecto
de ley estatutaria nimero 224 2023.

Dicho lo anterior, se programaron para el primer debate 10 audiencias publicas en
diferentes departamentos del pais (ver figura 1). Estos espacios fueron liderados
por los ponentes designados por el Congreso, y acompafados por la Ministra de
Educaciéon, Aurora Vergara, el Viceministro de Educacion Superior, Alejandro
Alvarez, y el Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media Oscar Sanchez.

Las audiencias fueron desarrolladas entre el 5 de octubre y el 16 de noviembre del
presente afo, y cada espacio estuvo liderado por un ponente del congreso. A
continuacion, en la tabla 1 se lista cada uno de los espacios.



Tabla 1. Programacion de audiencias publicas

Fecha | Evento | Lugar

5 oct. Audiencia publica Ley | Bogota D.C.
Estatutaria

12 oct. Audiencia publica Ley | Armenia
Estatutaria

12 oct. Audiencia publica Ley | Manizales
Estatutaria

13 oct. Audiencia publica Ley | Cali
Estatutaria (Doble jornada)

23 oct. Audiencia publica Ley | Medellin
Estatutaria

26-oct Audiencia publica Ley | Barranquilla
Estatutaria

2-nov Audiencia publica Ley | Tunja
Estatutaria

3-nov Audiencia publica Ley | Bucaramanga

Estatutaria

9-nov Audiencia publica Ley | Clcuta
Estatutaria

10-nov Audiencia publica Ley | Corozal
Estatutaria

16-nov Audiencia Publica Ley | Pasto
Estatutaria

A partir de las audiencias publicas y el analisis de las sesiones de participacion y
documentos con observaciones remitidas por la ciudadania, se enuncian a



continuacion los comentarios allegados para el primer debate del proyecto de
Ley Estatutaria ante el Congreso de la Republica de Colombia (ver tabla 2).

Tabla 2. Sintesis del proceso de socializacion y democratizacion.

Articulo Comentarios
Articulo 1. | Resaltar que la Ley Estatutaria tiene el propdsito de regular el
Objeto. derecho fundamental a la educacion y hacer explicito que el

derecho se garantizara de forma progresiva de acuerdo con las
posibilidades del Estado.

Ademas, se hace una observacion con respecto a las categorias
gue se estan planteando y es una critica al planteamiento te6rico
al darle un reconocimiento a la educacion privada de categoria
como derecho. El ponente expresé que “La educacion privada
no es un derecho es un servicio, por eso propone incluir ademas
de la educacién como derecho la educacion como servicio.”

Articulo  2°. | Incluir qué es la Ley Estatutaria, quiénes integran el sistema
Naturaleza y | educativo, qué 6rganos lo regulan y cémo se financia.

fines de la | Conceptualizar el término “bien comun”. Definir qué es, enfatizar
educacion. que la educacion debe ser en pro del beneficio de las
comunidades. En el articulo, el término queda asociado a la
vigilancia del Estado, contrario al horizonte politico de lo comun.
Definir los enfoques bajo los cuales enmarcan el derecho
fundamental a la educacion: enfoque territorial, enfoque de
género, diversidad de género, enfoque antipatriarcal, y
anticapacitista(SIC).

Definir los mecanismos, procedimientos y limites en los que el
Estado vigilara e inspeccionara el cumplimiento de la ley.
Revisar lo que significa considerar la educacion como un
derecho y como un servicio publico. Revisar el caracter de
servicio publico de la educacion para su inspeccion y vigilancia.
Por otro lado, es importante que se mencione cuales son esos
niveles de educacion a los que hace referencia. Ya que, no se
mencionan explicitamente “educacion inicial, basica- media, y
superior.” Es importante dicha mencién puesto que hay algunos
articulos y paragrafos de la ley que mencionan estos niveles
pero se excluye la educacion superior.

Hay que entender la educacion en un sentido amplio. En la ley
debe quedar claro que el sistema educativo entiende muchas
formas de educarse, muchas etapas, hacia muchas
poblaciones, la educacion no puede ser vista de la manera
tradicional, nos educamos toda la vida.




Articulo

Comentarios

Se sugiere cambiar el término “felicidad” por “buen vivir’. El
concepto de felicidad es un estado emocional y es subjetivo. Se
debe fomentar el buen vivir.

Incluir otros actores clave en la educacibn como madres
gestantes, organizaciones sociales, movimientos populares,
fundaciones.

Hacer alusion a que las capacidades y caracteristicas de cada
individuo se relacionan con su comunidad. Los sujetos son
colectivos.

Definir a profundidad qué es el sistema educativo. No es claro
de qué tipo de sistema se estd hablando o si se divide por
subsistemas. Ej. Subsistema de primera infancia, escolar,
basica y media, subsistema de posmedia, entre otros.
Mencionar como el sistema educativo articula los niveles de
educacion y estos con la ciencia, la cultura, la tecnologia.
Incluir la participacidbn democrética, la promocion de la
reconciliacion y la construccion de paz y el trdmite de los
conflictos a través del didlogo en las caracteristicas del sistema
educativo.

Mencionar la importancia del contexto de las comunidades y sus
necesidades.

Incluir el rol de la evaluacién en garantia de la educacion.
Resaltar el caracter pluralista del sistema educativo en clave de
indicar claramente que la educacién es mixta, publica y privada.

Artl'culo 3.
Ambito de
aplicacion.
Articulo 4°,
Definiciéon del
sistema
educativo.
Articulo 5.
Principios

Profundizar las definiciones de los principios. El articulo no
muestra a qué se refiere cada principio.

Incluir conceptos como: corresponsabilidad, responsabilidad
social, calidad, veeduria de personas de la comunidad,
bienestar, dignidad humana, victimas del conflicto armado como
sujeto de proteccion del derecho a la educacion, principio étnico
desde un enfoque antirracista, diferente al de la interculturalidad
y principios de libertad de investigacion, libertad de opinion y
libertad de escoger trayectorias educativas.

Sobre el enfoque de género se recomienda incluir Violencias
Basadas en Género y contar con los principios de la Ley 1257
de 2008, ademas, no debe ser reducido a un tema de hombres
y mujeres, debe ampliarse a otras diversidades sexuales e
identitarias.




Articulo

Comentarios

La Autonomia en educacién superior debe definirse, las
formas de inspeccion y vigilancia limitan la autonomia de las
universidades de determinar cuéles son sus proyectos, su
caracter de vocacion y formacion. Ademas, se cuestiona si es
suficiente la declaracion de principios para garantizar la
autonomia universitaria.

También es importante que se profundice en este concepto.
Adicional a lo anterior, se pide que los procesos de acreditacion
no influyan en la autonomia de las universidades y la formacion
integral pluralista. Se ha manifestado que hay una dicotomia
entre la autonomia y la democracia. Dice que se defiende la
autonomiay no la democracia y eso hace que haya autoritarismo
y por ende no hay participacién real de los estamentos.

Se solicita que la ley consagre el uso de la Accion de Tutela por
parte de instituciones educativas en funcién de su autonomia.
Respecto a la autonomia escolar, las instituciones educativas
deben incluirse como unidades basicas de planeacion para la
descentralizacion desde la escuela que responda a las
necesidades de las comunidades. Ademas, es importante definir
sus limites.

El principio de Eficiencia se enfoca en el uso de los recursos.
Precisar la definicibn de ajustes razonables, no es clara.
¢Ajustes razonables significa que no se llevaran escuelas y
universidades en donde no hay caminos veredales o donde no
hay vias para llegar a esos departamentos donde hay menos
presencia del Estado?

Conceptualizar Equidad. En el articulo habla de acciones
afirmativas, pero no da una definicion ni explica a qué se refiere
con acciones afirmativas.

Respecto a la financiacién de la educacién y la gratuidad, se
debe definir como la entiende el Estado, a través de la Ley
estatutaria. Para esto se deben definir los limites de la gratuidad.
Por ejemplo, se requiere definir hasta qué niveles de educacién
superior cubre la gratuidad. Se exige que: (1) se defina el modelo
de financiacion de la educacion, incluyendo un modelo de
contingencia a la demanda; (2) se revise la financiacién de cupos
para la universidad privada con fondos del Estado.

Respecto a la Gratuidad, organizaciones privadas exigen que se
haga una aclaracion en este principio, indicando que este no
menoscabara el sistema mixto, de modo que se permita la
continuidad de la participacion de las instituciones privadas.




Articulo

Comentarios

La progresividad depende de la disponibilidad fiscal. La
financiacién progresiva debe quedar claramente consignada
en la Ley.

Reconocer que el sistema educativo es mixto, tanto publico
como privado.

El principio de Sostenibilidad, como se plantea en el articulo,
implica que la puesta en marcha estard condicionada al
cumplimiento de la regla fiscal. Hay una restriccion presupuestal
gue se traducird en una competencia por recursos de otros
sectores 0 en una puja por recursos al interior del sistema
educativo.

Incluir el Enfoque étnico en el principio de permanencia.
Definir el Enfoque territorial y sus dimensiones. Reconocer
perspectivas participativas, reparadoras y transformadoras de
los territorios.

Incluir a los campesinos como sujeto de derechos.

Se propone especificar cuales son los mecanismos de
proteccion y garantia frente a los principios sefialados en el
articulo 5.

Incluir una metodologia que especifique cdmo se van a llevar a
cabo los principios y los elementos esenciales de la educacion
como un derecho.

Articulo
Elementos
esenciales

6.

Se debe agregar a las cuatro A la necesidad de una veeduria
activa de las comunidades educativas en la planeacion, gestion
y evaluacion de los presupuestos.

Se propone incluir una quinta A correspondiente a la Rendicion
de cuentas (Accountability) como obligacién central del Estado
y la apertura para la participacion y toma de decisiones.

Se deben re-conceptualizar las cuatro A de la Ley, pues no se
deben seguir basando en los términos de antes (calidad,
permanencia, adecuacion).

La aceptabilidad y la calidad son distintas.

Incluir ancestralidad.

Incluir referencia a los materiales necesarios para la adecuada
prestacion del servicio publico educativo y a la garantia del
derecho de los particulares a fundar establecimientos
educativos.

Adicionalmente se pide que sea incluido y posteriormente
desarrollado la sostenibilidad y en un articulo aparte delimitar
lo que implica la sostenibilidad y los aspectos minimos para la
implementacion de la misma.
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Articulo 7.

Asequibilidad
(Disponibilida
d).

Incluir pérrafo sobre como aplica la Asequibilidad a las
Instituciones de Educacion Superior.

Se critica la traduccién del concepto availability, asequibilidad
porque en Colombia hay una creencia comun de que algo
asequible es algo barato o facil de adquirir. Propone que usar el
término de disponibilidad es mas adecuado particularmente en
el contexto colombiano, en donde la lucha por la gratuidad de la
educacion ha sido clave y no se ha logrado.

Incluir como se garantizaran las condiciones necesarias para el
acceso y la permanencia en la educacion superior. En este
sentido, es necesario definir el mecanismo de acceso a la
universidad para garantizar que todas las personas puedan
acceder a la educacion sin obstaculo. A propdésito de acceso, se
exige definir el mecanismo y el rol de las pruebas estandarizadas
como el Icfes.

Adicionalmente, se requiere definir como funcionard la gratuidad
para la educacion superior.

Respecto al inciso c., incluir programas de alimentacion y
transporte escolar para estudiantes de educacion superior.
Quitar “se podra”, pues hace parte de la obligatoriedad del
Estado.

Se requiere modificar el inciso f., pues se interpreta que los
procedimientos y recursos que permitan garantizar la cobertura
guedan supeditados a voluntades interpretativas y no a un
elemento juridico que obligue a los actores de orden nacional y
territorial de disponer de los recursos necesarios que garanticen
la operacionalizacion de este derecho.

Incluir el enfoque diferencial en la asequibilidad, teniendo en
cuenta poblaciones con capacidades diferentes.

Los estudiantes de jornadas sabatinas y nocturnas no son
beneficiarios de la gratuidad. Debe tenerse en cuenta esta
poblacién en la ley estatutaria.

Articulo 8.
Accesibilidad
(no
discriminaci6
n,
condiciones
materiales,
econdémicas y
geograficas)

Se debe incluir aspectos de internalizacion de la educacion,
puesto que no hay una consideracion de la educacion para
colombianas y colombianos que viven fuera del pais y también
son titulares del derecho a la educacion.

Se debe tener en cuenta la brecha de cobertura de Colombia.
Se debe hacer mencion de las poblaciones que se encuentran
en zonas en las que no hay conectividad.

A propaosito de la cobertura y la conectividad, la accesibilidad
debe tener un enfoque territorial. Es decir, que esta debe ir
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mas alla de llevar Unicamente elementos para la virtualidad a los
territorios.

El concepto de igualdad de oportunidades es consistente con
criterios meritocraticos y de jerarquizacion que individualizan y
naturalizan la desigualdad.

Con referencia al enfoque diferencial, se menciona que la
accesibilidad no solo es estructural. La accesibilidad hoy en dia
no solamente es estructural, también es digital. Garantizar el
acceso o la accesibilidad a una persona con discapacidad no
es hacerle una rampa, ampliar un bafio y que la persona de silla
de ruedas se pueda mover por los diferentes espacios
institucionales, la accesibilidad implica que las plataformas y
aplicaciones que tiene el MEN cumpla con estdndares minimos
de accesibilidad de World Wide Web Consortium (W3C) y Web
Content Accessibility Guidelines.

Desde el Consejo Nacional de Discapacidad se recomienda al
Ministerio de Educacion sobre los lectores de pantalla que
utilizan las personas ciegas y con baja vision. Estos equipos, en
la mayoria de las Instituciones Educativas Publicas (99%) no
estan instalados. El Consejo exige que incluyan en su lista de
deberes la instalacién de aplicaciones educativas en todos los
equipos. Esto es fundamental y es la herramienta que permite el
acceso a una educacion en igualdad de condiciones. Es
importante que este tema sea considerado de caracter prioritario
y obligatorio. Asi las secretarias lo tendrian en cuenta en los
territorios. Esto permitird que se enfocaran recursos para instalar
aplicativos, para garantizar el acceso a la educacion en los
territorios.

Articulo

9.

Aceptabilidad

(Calidad
Idoneidad)

e

Se debe mencionar algo especifico sobre la educacion superior
con respecto a la autonomia de las universidades, para
fortalecer sus sistemas internos de aseguramiento de calidad.
Respecto al punto b., tener en cuenta que el sistema de
evaluacion de los docentes hace que se pierda la esencia de la
educacion, pues es un instrumento de presion en el que deben
someterse a evaluaciones de desempefio.

La autonomia universitaria se pone en cuestion con elementos
como: el concepto de calidad de educacion que mantiene una
vision centrada en el control estatal, pues la calidad pone énfasis
en el control y vigilancia por parte del Estado y no en sistemas
de autoevaluacion y mejoramiento que deberian implementar las
instituciones de educacién superior.
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Para el punto c., se propone incluir de forma explicita la
necesidad de seguimiento de evaluacion a diferentes agentes
educativos que promueven buenas practicas de ensefianza.

El estudiante también tiene derecho a evaluar.

En el punto e., se exige incluir que uno de los grandes problemas
gue aquejan la educacidon es la precarizacion laboral de los
docentes.

Hacer evidente que estos procesos se llevaran a cabo por medio
de mecanismos de evaluacion flexibles y no estandarizados.
Articular el saber ancestral y popular con el saber cientifico
dentro de la educacion mayoritaria. Lo anterior, por medio de la
presencia de educadores y saberes populares.

En términos de medicion de calidad, se pone de manifiesto la
siguiente cuestion: Como es posible que los colegios se ubiquen
en antiguas escuelas con un promedio de 0.76 metros
cuadrados por cada estudiante sin conectividad, sin servicios,
con profesores a cargo hasta de 5 grados y que sean evaluados
de la misma manera que a los colegios urbanos? Se exige
cambiar la forma de medir la educacion para que sea holistica
integral y que tenga en cuenta los contextos de cada territorio.

Articulo  10.
Adaptabilidad
(Permanencia

y
Adecuacion)

Delimitar hasta dénde se considera que debe ser garantizado y
protegido este nudcleo esencial del derecho desde las
instituciones y proyectos curriculares.

Eliminar la referencia a la expedicion de certificados que no
forma parte en estricto sentido de la adaptabilidad.

Se sugiere incluir modificaciones que tienen en cuenta un
enfoque étnico y diferencial de la siguiente manera:

b) participantes y a la diversidad étnica, cultural, social y
ambiental.

c) para las comunidades étnicas y campesinas.

h) contra la dignidad, igualdad y libre expresion de la
personalidad, teniendo en cuenta el debido proceso.

Articulo  11.
Derechos de
las personas
relacionados
con el
respeto,
proteccion,
garantia y

Se debe definir la obligatoriedad para la educacién superior
(técnicos, tecndlogos, profesionales).

Respecto al punto j., se debe incluir el enfoque étnico para que
las comunidades indigenas reciban una educacion que permita
una defensa de su cultura, tradiciones y su relacion con la tierra
a partir de las practicas socioculturales y ancestrales, asi como
su vinculacion con el territorio con modelos de ensefianza
acorde a sus contextos y cosmovisiones.
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ejercicio del
derecho
fundamental a

la educacion.

Respecto a los instrumentos democréaticos, se debe
garantizar que estos guarden coherencia con el respeto de la
autonomia.

La garantia de la libertad de asociacibn no puede llevar a
interrupciones en la prestacion del servicio publico, dado su
caracter esencial como lo ha reconocido la Corte Constitucional.
Agregar una letra sobre educacion sexual en todos los niveles
educativos, con una perspectiva de goce y derechos sexuales
reproductivos. Implementar espacios libres de violencia de
género.

El concepto de igualdad de oportunidades es consistente con
criterios meritocraticos y de jerarquizacion que individualizan y
naturalizan la desigualdad (articulo 8, articulo 11, articulo 12).
Es contradictorio que el articulo 11 proponga la conformacion de
ambientes tolerantes y de respeto mutuo para la formacion y que
no defina una apuesta clara sobre concepciones integrales de
reconocimiento que proscriben toda forma de violencia,
reivindican la importancia del ejercicio de los derechos y exaltan
la importancia de la diversidad y el establecimiento de vinculos
de solidaridad.

Desarrollar un sistema de financiamiento integral para lograr la
cobertura universal en todos los niveles educativos.

Incluir un enfoque didactico y nuevas estrategias para
desarrollar los proyectos institucionales.

Incluir los proyectos educativos institucionales, porque son el
elemento que le dio la ley general a las comunidades para
pensar su proyecto educativo.

Incluir cdmo se garantizara el presupuesto para materializar este
articulo.

El concepto de igualdad de oportunidades es consistente con
criterios meritocraticos y de jerarquizacion que individualizan y
naturalizan la desigualdad (articulo 8, articulo 11, articulo 12)
Respecto a la financiacibn de la educacion, la Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia menciona que, el sistema
educativo debe tener en cuenta que las instituciones publicas y
privadas deben coexistir, de manera que debe buscarse un
financiamiento integral que permita la participacion de ambas.

Articulo  12.
Deberes y
obligaciones
del Estado.
Articulo  13.
Deberes y

obligaciones

Se propone la inclusibn de conceptos como agroecologia y
proteccion de la vida.
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de las
personas, la
familia y la

sociedad en
el respeto,
proteccion,
garantia y
ejercicio del
derecho

fundamental a
la educacion.

Se debe considerar el rol de los profesores y asociaciones de
profesores en la incidencia y vigilancia de la Ley Estatutaria en
la educacién superior. En esta linea, se exige revisar la
participacion de las asociaciones sindicales en los consejos
superiores.

Definir una ruta que especifique el rol de las familias, su nivel de
involucramiento y articulacién con las instituciones educativas.
Definir especificamente el rol y obligatoriedad de los padres, de
modo que sea claro como se vincularan en el proceso educativo
de sus hijos.

Reemplazar la referencia a la “educacion superior’
“‘posmedia” de forma que se amplie su alcance.

por

Articulo  14.
Derecho
Fundamental
a la
Educacion

Inicial.

Definir y mencionar como se protegen los derechos de nifios,
nifas y jovenes.

Definir cobmo se incluye el enfoque de educacién integral en la
educacion inicial.

Es necesario definir y ajustar la redaccion del articulo
estableciendo claramente quién es la poblacion beneficiaria de
la atencion integral en primera infancia. Se plantea la pregunta
¢Los CDI podran atender a nifios y nifias de 4 y 5 afos,
considerando que el texto radicado menciona que la atencion
integral sera el primer ciclo, es decir de 0 a 3 afios?

Se exige que se definan rutas especificas que generen
condiciones materiales, sociales y econémicas que permitan
garantizar que el nifio pueda gozar de una nutricion y de una
educacion inicial pertinente y oportuna para sus condiciones.
La educacion no debe centrarse Unicamente en la
alfabetizacion. Se exige incluir la recreacion, la participacion y la
construccion de ciudadania, la crianza y el cuidado junto con el
desarrollo del pensamiento simbolico y el lenguaje ya que el
85% del desarrollo neuronal ocurre en la primera infancia.

Se debe mencionar que se garantizara la dotacion de material y
Utiles escolares para un acompafiamiento integral a los
estudiantes.

Los ciclos de educacién inicial deben tener una definicion.

La educacion inicial debe estar contemplada desde un enfoque
de género.

Es fundamental tener a los padres en la educacion inicial,
guienes se preguntan ¢COmo se organizaran los espacios, las
aulas para garantizar dicha formacion? ¢Qué criterios seran
tomados en cuenta para escoger a los profesionales que se
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encargaran de esta primera etapa? Respecto a su rol en la
educacion inicial, se manifiesta la necesidad de implementar
acompafiamiento del Sistema Educativo hacia los padres con
respecto a la formacion pedagdgica y psicologica de 0-3 afos.
¢,Como el Estado y entidades competentes van a garantizar que
se fortalezcan los vinculos familiares?

Se propone incluir a las madres gestantes como parte del
proceso de educacion inicial.

Se debe incluir a las madres comunitarias, pues su participacion
ha sido clave en la educacion inicial. Adicionalmente, se deben
incluir a los concejos comunitarios, las autoridades étnicas, y
los cabildos indigenas.

Definir la participacion de instituciones privadas y particulares en
la educacion inicial.

Definir la gobernanza de las instancias en el funcionamiento e
implementacion de la atencion integral.

Definir como se administraran los recursos para la educacion
inicial (si seran administrados directamente por las instituciones,
si sera cofinanciada).

Se propone una alianza con el ICBF para que en cada colegio
exista una persona que represente a esta entidad y trabaje
conjuntamente con los padres de familia. Es importante educar
a los padres para garantizar una exitosa educacion inicial.

Se pide armonizar la ley estatutaria de educacion y su articulo
14 conforme a las normas que ya tenemos como pais y sobre
todo en la ley 1098 cdédigo infancia y la ley 115. Respecto a la
ley 115 se pide que se reforme una vez la ley estatutaria sea una
realidad.

Conforme a los “grados para los ciclos de la educacion inicial”
se encuentran diferentes posturas. Hay quienes como el ICBF
consideran que la ley debe hacer explicito las diferencias entre
ciclos y hay quienes como desde ASCOFADE que consideran
que esta distincion es innecesaria teniendo en cuenta que de los
0-6 afios ya se esta estableciendo un ciclo vital.

Por otro lado, se abre el cuestionamiento acerca del acceso a la
educacion para la poblacion migrante.

ICBF

El ICBF solicité que se defina en particular el rol que tienen en
la educacion inicial. Ademas, propone prestar los servicios de
educaciéon inicial en el primer ciclo, bajo su autonomia
institucional y presupuestal, y organizada de acuerdo con lo
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definido en los referentes técnicos de educacion inicial, en
correspondencia con la politica de Estado y el Dado que, la ley
estatutaria en lo que respecta a la primera infancia debe estar
alineada con la ley 1804-ley de primera infancia.
También sugiere que se planteen grados para los dos ciclos de
educacion inicial y que en el marco de la primera infancia se
incluya la gestacion.
Solicita que se incluya a las madres gestantes, comunitarias y a
las familias en un parrafo dentro del articulo, sin perder de vista
gue el sujeto principal es el nifio.
Finalmente, se sugiere que el articulo indique las diferencias
entre los ciclos de la siguiente manera:
Primer ciclo:

1. 0-6 meses

2. 6 meses - 12 meses

3. 1afio - 1 afio, 11 meses, 29 dias

4. 2 afios - 2 afos, 11 meses, 29 dias

Segundo ciclo:

1. 3 afos - 3 afos, 11 meses, 29 dias

2. 4 afos - 4 afios, 11 meses, 29 dias

3. 5afios - 5 afos, 11 meses, 29 dias
Incluir el enfoque étnico en la educacion inicial. ¢Coémo el
proyecto de ley puede garantizar a los grupos étnicos la
educacion propia, de calidad y pertinente, en la primera
infancia?
Garantizar la atencién de la educacion inicial de todos los grupos
étnicos desde la etapa inicial de la gestacion, teniendo en cuenta
los PEC (Proyecto Educativo Comunitario) de cada territorio.

Respecto al enfoque de inclusién, el ICBF propone que dentro
del articulo 14 se tengan en cuenta procesos de inclusion en la
educacion inicial que contemplen y desarrollen pedagogias para
capacidades diversas. Que el elemento de inclusién también
reconozca propuestas etnoeducativas desde la primera infancia.

El articulo no hace mencion a nifios y nifias con discapacidades
y capacidades excepcionales.

Articulo 15.

Derecho
Fundamental

Incluir acompafiamiento en temas de salud mental y fisica desde
la educacion inicial hasta la superior.
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a la | Es importante articular la educacion béasica con los otros niveles.
Educacidn Se debe redactar el articulo de manera que se muestre la
Basica. conexion entre este y otros niveles.

Es necesario dar una definicion sobre qué es la formacion
integral ¢Desde qué concepto del ser humano se plantea una
formacion integral (mente, cuerpo, alma, espiritu)?

Es necesario establecer que se debe garantizar el desarrollo de
habilidades y competencias investigativas desde la educacion
bésica, con el fin de crear sociedades de conocimiento
fortalecidas y no solo delegar este objetivo o postergarlo hasta
la educacion superior.

En esta linea, se propone incluir la ciencia como parte
fundamental en la construccion de conocimiento. Asi mismo, se
exige la inclusion de los saberes culturales.

Anadir la palabra “curriculo contextualizado o pertinente” para
gue los colegios planteen soluciones pertinentes.




Articulo
Derecho

16.

Fundamental

a
Educacion
Media.

la

Conceptualizar la educacion media. Definir el modelo de
educacion en el que se basan las caracteristicas de la educacion
media. La definicion de la educacion media muestra una apuesta
centrada en el modelo de competencias y en lo universal, lo que
demuestra que bajo este modelo la educacion parte de un
caracter economicista y mercantilista y va en contravia de otros
sistemas de conocimiento y educacion propia.

Incluir cursos de orientacion vocacional en el transito de
educacion media a superior y posmedia.

Eliminar la visidbn economicista de formar para el trabajo.
Eliminar la referencia al mundo del trabajo. El enfoque y fin de la
educacion no debe ser unicamente desarrollar habilidades para
la vida laboral.

Establecer como elemento transversal las competencias
investigativas que incluyen la capacidad de lectura comprensiva,
critica y reflexiva como preparacion a la educacion posmedia.
Incluir la importancia de la educacién para la paz.

Que enlos grados 12°y 13° el estudiante pueda tener un trabajo,
continuar con sus estudios superiores y se realice la
homologacion de materias.

Se debe fortalecer la educacion rural media hacia la
conservacion de los colegios agropecuarios, con el fin de
promover la soberania alimentaria.

Educacion posmedia:

El articulo 16 suscito diferentes opiniones sobre la educacion
posmedia. Se exige (1) eliminar la referencia a la educacion
posmedia. Por su redaccién se interpreta que es algo que
sucede durante la educacion media. (2) Eliminar la referencia a
los grados 12° y 13°, debido a que en estricto sentido forman
parte de la educacién posmedia. (3) Incluir el aprendizaje a lo
largo de la vida.

Para esto se propone que se defina la educacion posmedia de
forma amplia, considerando que la universidad no es el Unico
camino. La posmedia implica que hay otras opciones y vias de
cualificacion.

La escuela normal superior no puede seguir el grado 12°y 13°,
pues sobrepasa el nivel de media.

Por parte de las instituciones educativas Minuto de Dios,
solicitan que se tenga en cuenta no solo bachilleres para entrar
en los grados 12° y 13° sino que se consideren también
experiencias que se tienen en los colegios frente a la formacion
de competencias técnicas laborales dentro de grado décimo y
undécimo. Hay estudiantes que trabajan en sus competencias




laborales en contrajornada y reciben formacion en inglés,
matemadtica, catedra empresarial y competencias ciudadanas.
Decir “se podra” en una norma es problematico porque no pone
los elementos como obligatorios.
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Derecho

17.

Fundamental

a
Educacion
Superior

la

Respecto al acceso a la educacidén superior, se exige hacer
mencién sobre la eliminacion de las pruebas de ingreso. En ese
sentido, se debe definir cdmo se garantizara realmente el
acceso a la educacion superior.

Especificar cobmo se garantiza la educacion propia desde un
enfoque étnico vy territorial que tenga en cuenta la
multiculturalidad de comunidades étnicas, campesinas, afro.

A proposito de este enfoque se mencionan los interrogantes,
¢,Cudles son las regulaciones? ¢Como se articulan con las
diferentes areas del saber?

Se debe referir a tipos de educacion (técnica, tecnoldgica y
universitaria) y no a subniveles, para no perpetuar el imaginario
de un escalafén de saberes. Es necesario hacer explicita la
definicidbn de educacién superior como parte del conjunto de
educacion posmedia. Reconocer otras alternativas como: la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano y el
reconocimiento de aprendizajes previos.

La educacion superior es una de las alternativas que se pueden
seguir dentro de la via educativa, pero no la Unica, y el Estado
debe trabajar en el fortalecimiento de la articulacion entre las
diferentes vias y la financiacion del acceso a éstas. Se menciona
qgue debe existir una articulacion entre la educacion posmedia,
técnica, y la universidad, especialmente para aquellas personas
de la Colombia oculta, pues en los colegios no hay competencias
ni recursos para que los estudiantes obtengan buenos
resultados en las pruebas saber que permitan el acceso exitoso
de los estudiantes a la educacion superior.

Se propone un articulo que cree un sistema de posmedia: dada
la necesidad de procurar la debida articulaciébn entre las
diferentes vias de cualificacion, se propone la redaccién de un
nuevo articulo que defina el sistema de educacién posmedia y
se ordene implementar las medidas tendientes a la organizacion
de la educaciéon posmedia.

La referencia a la educacién posmedia como una via de
opciones del estudiante al finalizar el nivel de educacién media,
tal como se plantea en el PLE, abre interrogantes sobre la
inclusion de la formacion para el trabajo ETDH vy el
reconocimiento de cualificaciones y saberes, como parte del
sistemay como tal. Precisar si estas opciones son cobijadas por
el derecho y cuales son las garantias inherentes a su
reconocimiento.

Se debe mencionar el rol que tienen los estudiantes y su
participacion en la educacién superior.




Respecto a las universidades privadas, se exige incluir cual es
su rol. El articulo debe mencionar si el derecho a la educacion
superior abarca posgrado, especializacibn, maestria vy
doctorado, y en caso de que no, debe precisarse el alcance de
cobertura de los niveles de formacion y propender por la
autonomia financiera de las universidades publicas, no mas
autofinanciacion de las universidades.

La ley debe mencionar el papel del Icetex. Respecto algunos
sectores plantean que fortalecer el icetex y destinar recursos a
este puede hacer que se ofrezca una educacion de bajo costo y
accesible, de manera que se financie la educacién privada y
publica. Por otro lado, hay otros sectores que afirman que esto
es innegociable, pues hay jovenes que estan pagando un crédito
en el Icetex para poder estudiar en las universidades y esto hace
gue entren en deudas dificiles de pagar.

Por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
plantea que se debe continuar trabajando en promover el
derecho a la formacion de alto nivel, pensando que el pais
también puede proveer esa formacion a nivel de maestria y
doctorado.

Por parte del Servicio Jesuita de Refugiados, se solicitan
mecanismos que garanticen la transiciéon a la educacion
superior.

Por otro lado, no encontraron una mencion sobre la gratuidad en
el nivel de posgrado, maestrias, doctorados y posdoctorados.
Se deben tener en cuenta los censos realizados en las
comunidades indigenas, pues no aparecen en los registros y en
algunos casos, esto imposibilita el acceso a la educacion
superior.

Se propone continuar con la articulacién entre la educacion
media y la técnica y tecnoldgica a través de los programas del
SENA. Articular los programas del SENA con otras instituciones
de educacién superior para que los estudiantes puedan seguir
estudiando y haya continuidad.
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Articulo
Equidad

18.

Respecto al articulo 18 se pide al Estado agregar al articulado la
ruta con la cual se planea garantizar el acceso a la educacion de
manera interseccional. Por ello, es necesario mencionar los
grupos discriminados o marginados a los cuales hacen
referencia.
Ademas, que describa la ruta de financiacidon que se tiene
prevista para alcanzar los objetivos. Esta ruta debe responder
sobre como se piensan distribuir los recursos dentro del sistema
y cdmo seran priorizados. Lo anterior bajo el razonamiento de
gue la distribucién de los recursos para garantizar la educacion
no puede ser una decisidon arbitraria del “gobierno de turno”.
Siguiendo la misma linea esta ley estatutaria deberia indicar
taxativamente el incremento de la financiacion en la base
presupuestal a las universidades. Ademas, debe garantizar que
la calidad de dicha educacion se desarrolle en escenarios
democraticos y técnicos donde se decida su proposito y su
alcance y que no sean organismos aislados los que estén
definiendo la calidad.
Teniendo en cuenta que el derecho se materializa en la
financiacion del Estado, la palabra “promover” la formacion deja
un espacio para el incumplimiento del Estado a garantizar el
derecho a la educacién. Del mismo modo se pide definir a que
hacen referencia cuando hablan de “igualdad” y el término de
“‘equidad.” 4 Se habla de igualdad de oportunidad o de igualdad
de posiciones? Qué contiene el concepto de igualdad dentro del
articulo.
Otro aspecto es que se sugiere aclarar en el numeral c., que las
cosmovisiones de cada grupo étnico o sociocultural seran
tomadas en cuenta dentro del perfeccionamiento de la calidad
de la educacion.
Finalmente se pide tener en consideracion los siguientes
interrogantes:
1. ¢Qué significa esta medida dentro del Sistema Universitario
Estatal?
2. ¢Profundizard la disputa entre las universidades mas y
menos “complejas”?
3. ¢ Significara la imposicion de techos presupuestales para las
“‘mas complejas”?
4. ¢Cual sera el mecanismo de distribucion con respecto a las
instituciones técnicas, tecnoldgicas Yy universitarias
publicas?
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5. ¢Por qué no asociar la financiacion a la puesta en marcha
de planes y proyectos concertados por las comunidades
universitarias, tomando como referente la mejora continua
de la calidad, la pertinencia regional y nacional, y la
obligacion del Estado de fomentarla?
Articulo  19. | Se pide al Estado que enriquezca el articulo 19 en tanto carece
Derecho de desarrollo conceptual, no presenta ninguna apuesta
Fundamental [ diferenciada especifica.
a la | Por otro lado, piden que sea explicita la forma en la que se
Educacidn planea llegar a los territorios rurales. ¢Qué va a garantizar

Campesina y
Rural.

verdaderamente el acceso de los campesinos a la educacion?
Siguiendo la misma linea, se pide al Estado articularse con el
Ministerio de Agricultura. Es importante que la Ley articule el
Ministerio de Educacion con los otros ministerios para atender a
las necesidades de los diferentes territorios.

Ademas, se pide que el articulo se module e incluya al plan de
educacion rural de los acuerdos de La Habana.

También solicita construir los curriculos de acuerdo a las
necesidades y la produccion de conocimiento de cada territorio.
En cuanto a la educacion superior, se espera que se desarrolle
a partir del énfasis de la economia y produccion territorial con
enfoque colectivo; generando politicas de defensa y cuidado
territorial.

Se solicita incluir a los pescadores, en ningun programa de
gobierno se incluyen. Los pescadores han enfrentado multiples
crisis 'y no son reconocidos como trabajadores ni como
campesinos.

Solicitan al Estado considerar la implementacién de planes de
validacién en las instituciones, para atender a la poblacién que
no ha podido acceder a la educacion formal. Dentro de este
aspecto se incluye la valoracién y reconocimiento de saberes
propios para el proceso de certificacion.

Asi mismo, piden un seguimiento especial para asegurar la
permanencia del adulto mayor que desee acceder a la
educaciéon por medio de incentivos.

Articulo  20.
Derecho
Fundamental
a la
educacion
para jovenes,
adultos y
personas
mayores.
Articulo  21.

Derecho a la
educacién de

Hacer explicito que el acceso a las victimas del conflicto armado
también recoge a los excombatientes.
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las victimas

del conflicto

armado.

Articulo  22. | Con respecto a la educacidn para personas privadas de la
Derecho libertad se requiere que el Estado especifique que la formacion

fundamental a
la educacion
para
personas
privadas de la
libertad.

y educacion sera necesaria para todas las personas privadas de
la libertad con terminacion a grado once y no implicara reduccion
de la pena, solo si se continda con la formacion. Asi mismo,
consideran que debe disefiarse un curriculo pertinente enfocado
a la reinsercion social.

Con respecto a este Ultimo punto se pide que sean incluidas las
garantias que va a tener esta poblacion para el acceso a la vida
laboral.

Si se desea respetar la participaciéon de los pueblos étnicos
dentro del disefio de sus sistemas educativos se pide al
Gobierno que se trabaje, se reglamente, y se coordine con las
autoridades, estudiantes y organizaciones estudiantiles
indigenas para discutir, fortalecer y nutrir todo lo que tenga que
ver con el componente étnico en este proceso de reforma.

Articulo  23.
Derecho de
los pueblos
étnicos a
participar en
el disefio de
sistemas

educativos
propios.

Articulo  24.
Derecho

fundamental a
la educacién
para

personas con
discapacidad.

Respecto al derecho fundamental a la educacién para personas
con discapacidad se pide cambiar la palabra discapacidad por
‘personas con necesidades educativas especiales”.

En otro orden, expresan que es necesario que se den unas
condiciones reales como profesionales especializados, material
didactico, accesibilidad y apoyo terapéutico. Se requiere que el
articulo formule un recurso en donde se estipule que todas las
instituciones de educacién superior cuenten con la tecnologia
necesaria para los procesos de investigacion y la cualificacion
de los docentes de nuestro pais. Ademas, es necesaria una
catedra para los maestros en todos los niveles educativos que
les de las herramientas para ofrecer educacion a personas con
discapacidad. Es necesario aclarar que hay diferentes tipos de
discapacidad, es diferente el manejo de un nifio sordo a un nifio
con sindrome de down.

Del mismo modo se pide al estado que considere la inclusion de
un “semestre cero”. Iniciativa que propone un semestre
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vocacional para los estudiantes con discapacidades. Se
menciona que si estudiantes convencionales no tienen claro que
quieren estudiar pues mucho menos la poblaciébn con
discapacidad que nunca ha tenido una guia en donde y como
guieren su proyecto de vida.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Discapacidad propone
mencion sobre el perfil de los docentes de apoyo dos perfiles: el
perfil del guia intérprete y el perfil del mediador.

Articulo 25.
Derecho
fundamental a

la educacion

para
personas con
talentos 0

capacidades
excepcionale
s y doble
excepcionalid
ad.

La Ley deberia plantear la proteccién del derecho fundamental
por medio del reconocimiento de aquellas condiciones
especiales de la poblacién y de los grupos sociales, en procura
del respeto de sus principios y valores y evidenciar que el Estado
tiene la obligacién de generar espacios educativos para estos
propositos.

Articulo  26.
Derecho
fundamental a
la educacion
para
personas con
trastornos
especificos
del
aprendizaje.

El uso del verbo “propendera” para indicar la responsabilidad del
Estado con relacion a la educacién de personas con talentos o
capacidades excepcionales y personas en condicibn de
enfermedad (articulo 25, 26 y 27) resulta insuficiente y poco
contundente para expresar la obligacion del Estado de proteger,
garantizar y respetar el derecho fundamental a la educacion
para estos grupos sociales.

Articulo  27.
Derecho
fundamental a
la educacién
para
personas en
condicion de

enfermedad.

Inicialmente requieren que se definan las libertades educativas
a las que hace referencia el presente articulo. Asi como también
requieren que los ambitos y responsabilidades concretas del
Estado, la sociedad, y la familia sean definidos. Un segundo
aspecto por definir es la comparticion de la nacién y las
entidades territoriales en el proyecto.

Expresan que no hay un marco filosofico que defina claramente
las bases para el desarrollo constitucional de la regulacion de la
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educacion, y no demarca la educacion en su dimension de
derecho.

Finalmente, incluir aspectos de salud mental bajo diagnéstico.
Describir qué tipo de enfermedades.

Articulo  28.
Formacion

integral en
todos los
niveles y

modalidades.

En materia de bilingliismo se deben considerar los siguientes

puntos:

1. incluir y reconocer a las LSC dentro del bilingtismo.

2. Reconocer en el bilingiismo las lenguas nativas y las
lenguas autdctonas del territorio colombiano.

3. En la educacion publica el bilingliismo no es solo dar inglés
en 10 y 11 para las pruebas SABER. Deberia garantizarse
la educacioén bilinglie desde la educacién basica, hasta la
media y la post media.

4. Las lenguas como herramientas de vida que proveen
equidad.

Por otra parte, las limitaciones que se evidencian en la nocion

de calidad no son consistentes con el concepto de educacion

integral del articulo 28, que deberia conjugarse con el objetivo
de la educacion de calidad que garantice los derechos en y por
la educacion.

Adicionalmente, se pide agregar al articulado que el derecho a

la educacion en su contenido y forma garantizarAd generar

oportunidades para jugar, explorar, experimentar, recrear y leer
historias, acercarse al arte, a la cultura, al deporte y a recreacion.

Asi mismo, que el estado garantizara los estimulos pertinentes

para el buen desarrollo de los nifios y evitar mas adelante

problemas en su salud mental, salud fisica, deterioro cognitivo y

demas.

La educacion integral y el énfasis en la salud mental también

debe estar dirigida a los docentes, administrativos y directivos.

Articulo  29.
Formacion en
ciencia,

tecnologia e
innovacion.

Requieren que se incluya la inteligencia artificial dentro del
articulo.

Para una exitosa formacion en ciencias, tecnologia, e innovaciéon
debe reiterarse que se garantizara el acceso a la conectividad
para este fin. Al hablar de ciencia, se percibe una concepcion
gue la reduce a formular preguntas y responderlas con base en
evidencia. La interpretacion de los hechos a partir de diversas
corrientes de pensamiento y otros sistemas de conocimiento no
tienen relevancia. La experimentacion desaparece como
elemento fundamental en algunas ciencias.
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Por otro lado, el caracter plural de las ciencias y la creacién
artistica y la disputa entre corrientes de pensamiento en la
definicion del conocimiento es ignorada. No existe ningun
articulo que establezca los principios y objetivos que deberian
regular la articulacion entre el Sistema Educativo y el Sistema
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La politica de ciencia, tecnologia e innovacion debe incorporarse
de forma efectiva para que la educacion permita la excelencia
académica.

Se propone que el derecho a la educacién incentive vocaciones
cientificas a lo largo de la vida. Se debe garantizar el acceso a
la oferta curricular en todos los niveles, que provean educacion
atractiva con énfasis en ciencia, tecnologia, innovacion,
generacion de conocimiento y procesos de apropiacion social
del conocimiento y formacion de recursos humanos para
potenciar la ciencia en el pais. Promover investigacion de
calidad en todas las areas. En las instituciones de educacion
superior es importante que se piense en desarrollar procesos de
evaluacion de ciencia, tecnologia e innovacion al interior y
reconocer su potencial para la generacion de nuevo
conocimiento. Es importante promover el enfoque de
apropiacion social en los procesos educativos y de investigacion
desde la primera infancia y hasta la formacién de alto nivel a
través de metodologias participativas, de metodologias que
permitan la divulgacion y apropiacion de conocimiento para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales en funcion de la
vocacion de cada uno de los territorios.

Articulo  30.
Formacion en
las artes, las
culturas y los

Para el articulo 30 proponen la inclusién de los saberes, los
oficios, las artes y las culturas. Ademas, se pide hacer explicito
de qué manera se van a articular el saber ancestral y las
linguisticas multiétnicas con el conocimiento “occidental”.

saberes.

Articulo  31. [ Con respecto a la formacién para la paz, debe incluirse en el
Formacion articulo de la paz a la naturaleza y demas seres sintientes. Lo
ciudadana vy | anterior, teniendo en cuenta que no podemos pensar que la
para la paz. humanidad va a poder vivir de manera digna si no tenemos en

cuenta la desigualdad historica para con el medio ambiente.
Crear un articulo de justicia social y justicia climatica.

Es importante incluir la catedra de paz en los niveles de
educacion media. Asi como también se propone incluir los
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Derechos Humanos como herramienta pedagdgica para
incentivar a los jovenes. Los jovenes son quienes participan y
hacen el debate, hablan del amor por la vida, y de la paz.

Por dltimo, se pide ampliar el concepto de paz dentro del
articulo. Asi mismo, la defensa y el respeto por la vida deben
ensefarse dentro de esta catedra. La catedra para la paz y
ensefiar los origenes del conflicto armado dentro de nuestro pais
y sus causas: La tierra y la desigualdad econémica. Lo anterior,
con el objetivo de generar en las nuevas una memoria histérica
gue permita la conciencia y la no repeticion de la violencia.

Se debe reconocer que las familias y estudiantes tienen rezagos
y requieren educacion emocional y trabajar la salud mental.
Mencionan que las instituciones no pueden contar s6lo con un
orientador. Se debe propender por conformar un equipo
multidisciplinar de psicélogos, trabajadores sociales, que
permitan reformular la educacion integral y atender conflictos
internos que se presentan en las instituciones y son reflejo de
nuestra sociedad.

Incluir la educacién espiritual, ademas de la emocional. La
educacion espiritual tiene que ver con el bienestar y con el ser,
mas all4 de la religiosidad.

Es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud,
deporte y educacion en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

Se pide que los profesores de educacion fisica de todas las
instituciones educativas sean capacitados. El Gobierno debe ser
muy cuidadoso con este aspecto, dado que hay estudios que
demuestran que desde el sector de béasica primaria puede
impactarse para generar habitos de vida.

Finalmente, piden que se considere vincular el juego para
recuperar juegos tradicionales y saberes populares.

Articulo  32.
Actividad
fisica,
recreacion 'y
deporte.
Articulo  33.
Bienestar
integral y

dignificacion

de la labor

docente
directiva
docente.

y

La definicion de bienestar debe advertir los procedimientos que
impulsara la Ley para hacerlo efectivo, en una comunidad en la
gue hoy es mas evidente que tiene altos riesgos de padecer
enfermedades mentales y emocionales. Del mismo modo
reconocen que hay condiciones laborales y de dignificacion
docente que todavia deben ser revisadas: la remuneracion,
formacion y capacitacion, evaluacion de desempefio, estabilidad
laboral y promocion de autonomia y Libertad de catedra.
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El Estado debe garantizar la formacién de los docentes
provisionales. A los docentes de carrera siempre se les da
prioridad para tener una mejor formacion, aun cuando los
profesores provisionales tienen los mismos estudios, las mismas
horas de trabajo y las mismas capacidades que los profesores
de carrera.

Frente a la contratacion de profesores se pide tener en

consideracion los siguientes puntos:

1. Los contratos de los docentes provisionales deben ser
contratos que garanticen su dignidad. Hoy una prueba
escrita que esta regulada en el articulo 125 para el ingreso
a la profesion docente, es la que relega a los profesores
provisionales.

2. Debe haber una consideracion significativa de la figura del
profesor universitario, que en la Ley 30 esta considerado
como profesor ocasional, de carrera y catedratico. Las
universidades publicas se nutren de los profesores
ocasionales y catedraticos en un 70%, pero esto no se
refleja en sus condiciones salariales y prestacionales.

3. Es completamente necesario que en el corto plazo se tomen
medidas para dignificar la labor docente y hay que
especificar como.

Adicionalmente, las maestras y maestros no pueden seguir
recibiendo estandares y competencias hechos desde afuera con
un modelo STEM, este no puede verse como la Gnica manera
de hacer ciencia y producir conocimiento en un pais diverso y
multicultural. Asi mismo consideran que, en la practica, los
maestros deben prepararse para las pruebas de desempefio
estandarizadas.
Ademas, proponen que la Ley Estatutaria no debe dedicar solo
un articulo mencionando a los docentes. Se debe dedicar un
capitulo para que el docente esté en garantia y pueda
transformar la sociedad. Siguiendo la misma linea, quieren que
la docencia sea complementada con otras areas profesionales
como fonoaudiologia, psicologia, trabajo social.
Se pide modificar el verbo en futuro “propendera” por promovera
los escenarios y condiciones para garantizar el bienestar integral
para los docentes, directivos y sus familias. Por ello, debe
ampliarse el concepto de mejorar las condiciones. Asi mismo,
debe incluirse cdmo se va a realizar o implementar lo estipulado
dentro de este articulo.
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Se solicita que en la ley estatutaria queden lineas claras de
trabajo para los docentes, asi como estimulos y la posibilidad de
trabajar en proyectos. Los proyectos mueren porque los
profesores no pueden dar clases, catedras y proyectos al mismo
tiempo. Es esencial fomentar la investigacion de los docentes.
Se propone que los docentes reciban formacion en niveles
posgraduales y que esto sea financiado por el Estado.

Se propone que los docentes de zonas rurales reciban
formacién y capacitaciones especializadas.

El sistema de salud docente es precario y no dignifica la labor
docente. Debe incluirse.

Frente a la dignificacion docente especificamente de la
primera infancia se pide al estado considerar las siguientes
observaciones:

Ya no se forman licenciados en educacion preescolar, se forman
pedagogas infantiles. Siempre la labor pedagdgica de la primera
infancia es menospreciada porque se sitia mucho en un lugar
de cuidado. La ley no plantea los elementos para los educadores
infantiles. Se debe dar un lugar a la labor del educador infantil y
la formacion de educacion infantil debe estar atravesada de las
comprensiones de las infancias, incidir en la transformacion de
los imaginarios colectivos frente a las infancias.

Jugar y explorar con los nifios no es perder el tiempo, ello tiene
un sentido pedagdgico. Ademas, los educadores también deben
ser formados en términos psicosociales. Por dltimo, se
menciona que las maestras de nivel inicial en su mayoria tienen
edades adultas, se pide que haya un cambio generacional en los
maestros.

Articulo  34.
Progresividad

En el articulo 34 la realizacion y el disfrute no necesariamente
se logran de manera inmediata o completa sino que se logra de
manera gradual, esto se indica alli, ademas de mencionar que
los recursos se daran a lo largo del tiempo. En esta medida se
considera que esto es una limitacion del goce efectivo del
derecho ya que dependera de los recursos que se puedan
destinar atendiendo a la sostenibilidad fiscal.
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Articulo  35. | El articulo 35 del proyecto de Ley Estatutaria debe ser mas

Facultades preciso y delimitar el contenido habilitante para el Gobierno
extraordinaria | nacional, si dichos ajustes no se realizan se podria incurrir en un
S. desconocimiento de la constitucion pues las leyes que otorgan

facultades extraordinarias deben indicarse con precisién. Sobre
este asunto cabe la pregunta sobre los fundamentos y
pertinencia de estas nuevas leyes y la posible ausencia de
procesos de concertacion, en tanto quedan bajo la decision del
ejecutivo.

Se sugiere eliminar este articulo debido a que no se precisan ni
la necesidad ni las razones por las que resulta indispensable que
se concedan tales facultades. En desarrollo del principio
democrético, las normas que desarrolle la estatutaria deberan
ser aprobadas por el Congreso de la Republica con arreglo a los
procedimientos aplicables.

ASCUN vy particulares exigen que las facultades que se le
otorgan al presidente sean precisas en laley y que se establezca
una revision y seguimiento para que no haya regresion.

Los insumos anteriormente expuestos, han permitido revisar y ajustar la propuesta
de Ley Estatutaria de la siguiente manera:

9. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto
y los ponentes presentan en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acépite que
describe las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)



a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias 0 crea indemnizaciones econdmicas 0 elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cbényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o0 no configurarse para el congresista
en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores de su campafa
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito



que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que
se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hip6tesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
gue esta inmerso en impedimento.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En nuestra condicion de ponentes, ponemos a consideracion de la corporacion el
siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 274 DE 2024 SENADO - 224 DE
NUMERO 274 DE 2024 SENADO - 224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se
2023 CAMARA “Por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la
desarrolla el derecho fundamental a la educacion, y se dictan otras
educacion, y se dictan otras disposiciones”
disposiciones”
CAPITULO | CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y Objeto, ambito de aplicacién y
principios principios
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene | Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto desarrollar los elementos | por objeto desarrollar los elementos
esenciales,  principios  sustanciales, | esenciales,  principios  sustanciales,
mecanismos de proteccion y garantia del | mecanismos de proteccion y garantia del
derecho fundamental a la educacion que | derecho fundamental a la educacion que
estan a cargo del Estado, la sociedad y la
familia.




estan a cargo del Estado, la sociedad y la
familia.

Articulo 2°. Naturaleza, contenido y fines del
derecho fundamental a la educaciéon. La
educacion es un derecho fundamental, un
servicio publico y un deber de todas las
personas que habitan en el territorio
colombiano que busca garantizar el acceso
comun al conocimiento, a los beneficios de la
cultura, de la ciencia, las artes, a las
competencias en lectoescritura, matematicas y
ciencias sociales y naturales, a la técnica y la
tecnologia y a los demas bienes y valores
culturales, para lograr una formacién integral,
permanente, inclusiva, intercultural, pluralista,
equitativa, pertinente y con calidad, que
fomente el pleno desarrollo de la personalidad,
el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

La educacién es una condicion necesaria para
la realizacion de otros derechos humanos.

El Estado garantiza el ejercicio del derecho a
una educacion integral y de calidad para todos
y todas.

La responsabilidad del Estado en su garantia
sera conforme a las competencias asignadas
por las leyes especiales y su reglamentacion,
respetando los sistemas propios.

La sociedad tiene la responsabilidad de
contribuir a la educacion y el derecho a
participar en su desarrollo.

Articulo 2°. Naturaleza, contenido y fines
del derecho fundamental a Ia
educacién. La educacién es un derecho
fundamental, un servicio publico y un deber
de todas las personas que habitan en el
territorio colombiano que busca garantizar
el acceso comun al conocimiento, a los
beneficios de la cultura, de la ciencia, las
artes, a las competencias en lectoescritura,
matematicas y ciencias sociales y
naturales, a la técnica y la tecnologia y a los
demas bienes y valores culturales, para
lograr una formacion integral, permanente,
inclusiva, intercultural, pluralista, equitativa,
pertinente y con calidad, que fomente el
pleno desarrollo de la personalidad, el
respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

La educacion es una condicion necesaria
para la realizacion de otros derechos
humanos.

El Estado garantiza el ejercicio del derecho
a una educacion integral y de calidad para
todos y todas.

La responsabilidad del Estado en su
garantia sera conforme a las competencias
asignadas por las leyes especiales y su
reglamentacion, respetando los sistemas
propios.

La sociedad tiene la responsabilidad de
contribuir a la educacion y el derecho a
participar en su desarrollo.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La
presente ley se aplicara en todos los niveles,
tipos, modalidades y formas de atencion de
la educacion publica, privada y mixta, a los
establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior, y demas actores,
entidades y/o sistemas que intervengan de
manera directa o indirecta en la proteccion y
garantia del goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La
presente ley se aplicara en todos los
niveles, modalidades y formas de atencién
de la educacién publica y privada, a los
establecimientos educativos e instituciones
de educacién superior, y demas actores,
entidades y/o sistemas que intervengan de
manera directa o indirecta en la proteccion
y garantia del goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion.




Articulo 4°. Definicion del sistema
educativo. El Sistema Educativo Nacional es
el conjunto organizado de politicas, actores,
servicios y acciones dinamicas que se rigen por
los principios, fines y deberes de que trata esta
ley, destinados a posibilitar el ejercicio del
derecho fundamental a la educacién en
términos de calidad.

Es un sistema mixto, pluralista,
descentralizado y participativo,
armonicamente por sectores, instancias,
entidades, establecimientos, instituciones,
organos y demas personas naturales vy
juridicas de naturaleza publica o privada, que
permitan garantizar la educacion durante toda
la vida en sus diferentes niveles; inicial, basica,
media y terciaria que incluye la Educacion
Superior, Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH), Formacion para el
Trabajo, Formacién Profesional Integral
(FPI) del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y las demas vias, ciclos o modalidades
de educacion.

abierto,
integrado

Articulo 4°. Definicion del sistema
educativo. E| sistema educativo es el
conjunto organizado y coordinado de
politicas, actores, normatividad, servicios y
acciones que se rigen por los principios,
fines y deberes de que trata esta ley,
destinados a garantizar el derecho
fundamental a la educacion.

Es un sistema mixto, pluralista, abierto,
dinamico, descentralizado y participativo,
integrado armonicamente por sectores,
instancias, entidades, establecimientos,
instituciones, o6rganos y demas personas
naturales y juridicas de naturaleza publica
o privada, que permitan garantizar la
educacion formal en sus diferentes niveles:
inicial, basica, media y superior.

El sistema educativo se articulara con la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), la Formacién para el
Trabajo, la Formacion Profesional Integral
(FPI) del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), y las demas vias de formacion.

Articulo 5°.  Principios. El derecho
fundamental a la educacion se orienta por los
siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones
afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del
territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacién, sin ningun tipo
de discriminacion y barrera que limite su
acceso.

c) lgualdad. Se promovera un trato igual a
quienes se encuentran en las mismas
situaciones facticas, y un trato diverso a
quienes se hallan en distintas condiciones
de hecho. Se promovera un ftrato
diferencial y preferencial para los grupos
vulnerables y los sujetos de especial
proteccion constitucional.

d) Inclusién. El derecho fundamental a la
educacion se garantizara a través de
politicas publicas que eliminen cualquier

Articulo 5°. Principios. El| derecho
fundamental a la educacion se orienta por
los siguientes principios:

a. Equidad. Se adoptaran acciones
afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.

b. Universalidad. Los habitantes del
territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacién, sin ningun tipo
de discriminacion y barrera que limite su
acceso.

C. Igualdad. Se promovera un trato
igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato
diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promovera un
trato diferencial y preferencial para los
grupos vulnerables y los sujetos de
especial proteccion constitucional.




barrera, exclusién, discriminacién o
segregacion que impida o dificulte a
cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La
inclusion  promovera la  presencia,
participacién, promocion y desarrollo de
todas las personas y de los miembros de
la comunidad educativa, fomentando una
formacion en el respeto por la dignidad
propia y ajena sin discriminacion,
independientemente de su origen, religion,
orientacion politica, grupo étnico, sexo,
orientacion sexual, identidad de género,
discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicion de salud adversa o
situacion de vulnerabilidad, entre otras.
Los criterios de acceso, permanencia y

graduacién definidos por los
establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior,

siempre y cuando sean razonables y
justificados conforme a la Constitucion y la
ley, no deben considerarse contrarios a
este principio.

Calidad. En el marco de la dignidad
humana, se entendera como |las
condiciones propicias para garantizar el
derecho fundamental a la educacion, lo
cual implica el esfuerzo de todos los
actores y participantes en su adaptacién y
mejora continua con el fin de cumplir con
las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones
materiales, sociales, geograficas vy
culturales de la poblacion.

Pertinencia. La educacion debera
responder a las expectativas vy
necesidades de la sociedad, para lo cual
debera conectarse externa e internamente
a los ecosistemas y contextos en los que
se encuentra inserta, respetando la
diversidad en todas sus formas. El sistema
educativo nacional debera actualizarse
periodicamente  para  atender las
realidades nacionales y globales y brindar

d. Inclusién. El derecho fundamental
a la educacion se garantizara a través de
politicas publicas que eliminen cualquier
barrera, exclusion, discriminacion o
segregacion que impida o dificulte a
cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La
inclusion  promovera la  presencia,
participacion, promocién y desarrollo de
todas las personas y de los miembros de la
comunidad educativa, fomentando una
formacion en el respeto por la dignidad
propia y ajena sin discriminacion,
independientemente de su origen, religion,
orientacion politica, grupo étnico, sexo,
orientacién sexual, identidad de género,
discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicion de salud adversa o
situacion de vulnerabilidad, entre otras. Los
criterios de acceso, permanencia y
graduacion definidos por los
establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior, siempre y cuando
sean razonables y justificados conforme a
la Constitucion y la ley, no deben
considerarse contrarios a este principio.

e. Calidad. En el marco de la dignidad
humana, se entendera como las
condiciones propicias para garantizar el
derecho fundamental a la educacion, lo
cual implica el esfuerzo de todos los
actores y participantes en su adaptacién y
mejora continua con el fin de cumplir con
las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones
materiales, sociales, geograficas vy
culturales de la poblacion.

f. Pertinencia. La educacion debera
responder a las expectativas y necesidades
de la sociedad, para lo cual debera
conectarse externa e internamente a los
ecosistemas y contextos en los que se




i)

oferta de formacion flexible, articulada en
todos sus niveles y adecuada.
Articulacion. Busca favorecer la
continuidad de los aprendizajes, la
formacion, la facilidad en la movilidad
estudiantil entre los diferentes niveles de
educaciéon, en donde los nuevos
aprendizajes se incorporan a los ya
obtenidos. Para ello se requiere de la
interaccion constante y sistematica entre
todos los actores del sistema educativo
nacional y la demanda de empleo.
Autonomia Escolar. Es la capacidad de
los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media para decidir su
propésito, su proyecto educativo, su
curriculo, la organizacién del plan de
estudios, las metodologias y ambientes
que posibiliten los procesos de formacién y
los aprendizajes necesarios para una vida
digna, al igual que las maneras de
organizarse alrededor del gobierno
escolar, sin perjuicio de los lineamientos
establecidos en la ley y la politica
educativa.
Autonomia de las
educacion superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de
educacion superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y la
ley. Cada institucion de educacién superior
determinara de manera autébnoma en sus
estatutos la forma en que seran aplicados
estos principios de manera acorde con su
naturaleza, su forma de organizacion y su
mision. Ninguna autoridad administrativa,
so pretexto de promover, apoyar o
garantizar la democratizacion del gobierno
y gestion de las universidades podra
invadir esta autonomia.

Interculturalidad. El derecho fundamental
a la educacién garantizara a los actores del
sistema educativo el reconocimiento,
respeto y valoracibn de los saberes,
experiencias y conocimientos culturales
adquiridos de sus practicas comunitarias
como contribucioén al proceso de creacion
de la identidad nacional y al fortalecimiento

instituciones de

encuentra inserta, respetando la diversidad
en todas sus formas. El sistema educativo
nacional debera actualizarse
periddicamente para atender las realidades
nacionales y globales y brindar oferta de
formacion flexible, articulada en todos sus
niveles y adecuada.

g. Articulacién. Busca favorecer la
continuidad de los aprendizajes, la
formacion, la facilidad en la movilidad
estudiantil entre los diferentes niveles de
educacion y vias de formacion, en donde
los nuevos aprendizajes se incorporan a los
ya obtenidos. Para ello, se requiere de un
trabajo intersectorial y de la interaccion
constante y sistematica entre todos los
actores del sistema educativo, que
contemple las expectativas de los
estudiantes y las necesidades del mercado
laboral.

h. Autonomia Escolar. Es |Ia
capacidad de los establecimientos
educativos de preescolar, basica y media
para decidir su propdésito, su proyecto
educativo, su curriculo, la organizacion del
plan de estudios, las metodologias vy
ambientes que posibiliten los procesos de
formacion y los aprendizajes necesarios
para una vida digna, al igual que las
maneras de organizarse alrededor del
gobierno escolar, sin perjuicio de los
lineamientos establecidos en la ley y la
politica educativa.

I Autonomia de las instituciones de
educacion superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de
educacién superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Politica y la
ley. Cada institucién de educacién superior
determinara de manera autbnoma en sus
estatutos la forma en que seran aplicados
estos principios de manera acorde con su
naturaleza, su forma de organizacién y su
misién. Ninguna autoridad administrativa,




del dialogo intercultural que conduzcan a
un proceso dialéctico de constante
interaccion y aprendizaje de los diferentes
saberes y sistemas.

Identidad cultural y étnica. Se
reconocen, valoran y reafirman los
saberes, tejidos y conocimientos propios
de las comunidades y pueblos indigenas
que se desarrollan en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) y de los
procesos de etnoeducacién de las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como de las
comunidades rom, para lograr una
educacion que respete y proteja su
supervivencia y la preservacién de la
rigueza cultural y linguistica de la Nacion
colombiana.

Proteccion y garantia del
fundamental a la educacién del
campesinado, poblacién rural, rural
dispersa o aislada. Para el campesinado,
poblacion rural, rural dispersa o aislada se
garantizara el derecho a la educacién de
calidad y pertinente como derecho
fundamental, respetando sus costumbres
y saberes.

Progresividad. Se garantizara de manera
gradual y no regresiva la ampliacion de la
cobertura, de la oferta y la demanda real,
en la educacion en todos sus niveles, tipos,
modalidades, y formas, la mejora en su
prestacion, y la reduccién gradual y
continua de barreras culturales, sociales,
econémicas, geograficas, administrativas,
de infraestructura fisica y tecnolégicas que
impidan el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion.
Sostenibilidad. El Estado dispondra, por
los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios Yy suficientes,
procurando su mejor uso social, para
asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion,
de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.
Gratuidad. El Estado garantizara de forma
progresiva y con criterios de equidad, la

derecho

so pretexto de promover, apoyar o
garantizar la democratizacion del gobierno
y gestion de las universidades podra invadir
esta autonomia.

j- Interculturalidad. EI  derecho
fundamental a la educacion garantizara a
los actores del sistema educativo el
reconocimiento, respeto y valoracion de los
saberes, experiencias y conocimientos
culturales adquiridos de sus practicas
comunitarias como contribucién al proceso
de creacion de la identidad nacional y al
fortalecimiento del dialogo intercultural que
conduzcan a un proceso dialéctico de
constante interaccion y aprendizaje de los
diferentes saberes y sistemas.

K. Identidad cultural y étnica. Se
reconocen, valoran y reafirman los
saberes, tejidos y conocimientos propios de
las comunidades y pueblos indigenas que
se desarrollan en el marco del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) y de los
procesos de etnoeducacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como de las
comunidades Rom, para lograr una
educacidn que respete y proteja su
supervivencia y la preservaciéon de la
riqueza cultural y linguistica de la Nacion
colombiana.

l. Proteccion y garantia del derecho
fundamental a la educaciéon del
campesinado, poblaciéon rural, rural
dispersa o aislada. Para el campesinado,
poblacion rural, rural dispersa o aislada se
garantizara el derecho a la educacion de
calidad y pertinente como derecho
fundamental, respetando sus costumbres y
saberes.

m. Progresividad. Se garantizard de
manera gradual y no regresiva la
ampliacion de la cobertura, de la oferta y la
demanda real, en la educacion en todos
sus niveles, tipos, modalidades, y formas,




t)

educacion gratuita en todos sus niveles en
los establecimientos educativos oficiales e
instituciones de educacién superior
publicas.

Enfoque territorial. El sistema educativo
adoptara estrategias, herramientas vy
practicas que reconozcan las
particularidades y contextos propios de
cada territorio, en coherencia con la vision
y las dinamicas de sus poblaciones de
acuerdo con las dimensiones econdmica,

social, cultural, politica, ambiental y
geografica.
Transparencia. Los establecimientos

educativos e instituciones de educacién
superior publicas y privadas, sus
comunidades y los actores que conforman
el sistema educativo deberan garantizar en
todo momento el libre acceso a la
informacion de su gestion de manera
oportuna, clara y publica, salvo aquella
informacion que esté sujeta a reserva,
proteccion legal o restricciones legitimas,
asi como proporcionar y facilitar el acceso
a la misma en los términos mas amplios
posibles de tal manera que la sociedad
pueda realizar un monitoreo permanente al
sector educativo.

Enfoque de género. La educacion
propendera por la superacion de las
desigualdades e inequidades en Ia
construccion de representaciones sociales
y de los roles de género sobre mujeres,
personas con orientaciones sexuales e
identidad de género diversas y hombres,
fomentando relaciones justas y equitativas
e igualdad de derechos y oportunidades
para toda la comunidad educativa sin
ningun tipo de discriminacion.
Perspectiva de diversidad. El Sistema
Educativo reconoce y protege a las
personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa.

Democracia. El gobierno y la gestién de la
educacion deberan ser democraticos,
participativos y pluralistas acordes con la
Constitucién y en el marco de la autonomia
asignada a aquellas.

la mejora en su prestacion, y la reduccion
gradual y continua de barreras culturales,
sociales, econdmicas, geograficas,
administrativas, de infraestructura fisica y
tecnoldégicas que impidan el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion.

n. Sostenibilidad. El Estado
dispondra, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios y
suficientes, procurando su mejor uso
social, para asegurar progresivamente el
goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion, de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.

0. Gratuidad. El Estado garantizara de
forma progresiva y con criterios de equidad,
la educacion gratuita en todos sus niveles

en los establecimientos educativos
oficiales e instituciones de educacion
superior publicas.

p. Enfoque territorial. El sistema
educativo adoptara estrategias,

herramientas y practicas que reconozcan
las particularidades y contextos propios de
cada territorio, en coherencia con la vision
y las dinamicas de sus poblaciones de
acuerdo con las dimensiones econdmica,

social, cultural, politica, ambiental vy
geografica.
qg. Transparencia. Los

establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior publicas y privadas,
sus comunidades y los actores que
conforman el sistema educativo deberan
garantizar en todo momento el libre acceso
a la informacioén de su gestién de manera
oportuna, clara y publica, salvo aquella
informacion que esté sujeta a reserva,
proteccion legal o restricciones legitimas,
asi como proporcionar y facilitar el acceso
a la misma en los términos mas amplios
posibles de tal manera que la sociedad
pueda realizar un monitoreo permanente al
sector educativo.




u) Libertad de catedra. Se garantizara la
libertad de catedra, ensefianza e
investigacion de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley.

v) Libertad educativa. Es el derecho de los
padres, madres o tutores legales a escoger
la educacion que recibiran sus hijos
menores.

w) Desarrollo humano. Se reconocen las
capacidades, saberes y aptitudes de las
personas y se potenciaran de acuerdo con
el proyecto de vida deseado.

x) Formacién Integral. Para efectos de esta
ley, se entendera por formacion integral en
el derecho fundamental a la educacion en
todos sus niveles y modalidades; al
proceso continuo y participativo que
garantiza el desarrollo armonioso Yy
coherente de las dimensiones humanas.

y) Proteccion del sistema educativo. Se
protegera la prestacion del servicio
educativo a través de la oferta publica
oficial y privada.

z) Interés superior de los derechos de los
Nifos, Ninas y Adolescentes. Implica y
obliga a la familia, la sociedad y el Estado
a respetar y garantizar el desarrollo
armonico e integral de su personalidad y el
ejercicio pleno de sus derechos sobre los
derechos de los demas.

aa) Libertad de escoger trayectoria
educativa: Se garantizara libertad de cada
persona de escoger la trayectoria educativa
a través de las vias de formacion que
permitan la realizacién del proyecto de vida
de cada persona.

ab) Libertad de fundacién y asociacién. El
Estado y los particulares podran constituir
y gestionar instituciones educativas. Se
reconoce la libertad de asociacion de
particulares para la creacion de
establecimientos educativos y el respeto a
la pluralidad ética, intelectual, filosdfica y/o
religiosa que refleje la constitucion de las
mismas, siempre que se desarrolle
armonicamente con los fines, principios y
elementos esenciales previstos por esta

r. Enfoque de género. La educacion
propendera por la superacion de las
desigualdades e inequidades en la
construccion de representaciones sociales
y de los roles de género sobre mujeres,
personas con orientaciones sexuales e
identidad de género diversas y hombres,
fomentando relaciones justas y equitativas
e igualdad de derechos y oportunidades
para toda la comunidad educativa sin
ningun tipo de discriminacion.

S. Perspectiva de diversidad. El
Sistema Educativo reconoce y protege a
las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa.

t. Democracia. El gobierno y la
gestion de la educacion deberan ser
democraticos, participativos y pluralistas
acordes con la Constituciéon y en el marco
de la autonomia asignada a aquellas.

u. Libertad de catedra. Se garantizara
la libertad de catedra, ensefianza e
investigacion de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley.

V. Libertad educativa. Es el derecho
de los padres, madres o tutores legales a
escoger la educacidn que recibiran sus
hijos menores.

w. Desarrollo humano. Se reconocen
las capacidades, saberes y aptitudes de las
personas y se potenciaran de acuerdo con
el proyecto de vida deseado.

X. Formacién Integral. Para efectos
de esta ley, se entendera por formacion
integral en el derecho fundamental a la
educacion en todos sus niveles y
modalidades; al proceso continuo vy
participativo que garantiza el desarrollo
armonioso y coherente de las dimensiones
humanas.

y. Proteccion del sistema educativo.
Se protegera la prestacion del servicio
educativo a través de la oferta publica
oficial y privada.




ley para la garantia y materializacion del
derecho fundamental a la educacion.

Z. Interés superior de los derechos
de los Ninos, Nifias y Adolescentes.
Implica y obliga a la familia, la sociedad y el
Estado a respetar y garantizar el desarrollo
armonico e integral de su personalidad y el
ejercicio pleno de sus derechos sobre los
derechos de los demas.

aa. Libertad de escoger trayectoria
educativa: o formativa. En ejercicio del
libre desarrollo de la personalidad, toda
persona es libre de escoger la trayectoria
educativa o formativa que le permita la
realizacion de su proyecto de vida.

ab) Libertad de fundacién y asociacion.
El Estado y los particulares podran
constituir 'y  gestionar instituciones
educativas. Se reconoce la libertad de
asociacion de particulares para la creacion
de establecimientos educativos y el respeto
a la pluralidad ética, intelectual, filosofica
y/o religiosa que refleje la constitucion de
las mismas, siempre que se desarrolle
armonicamente con los fines, principios y
elementos esenciales previstos por esta ley
para la garantia y materializacion del
derecho fundamental a la educacion.

CAPITULO I
Elementos esenciales, derechos,
deberes y obligaciones

Articulo 6°. Elementos esenciales. EIl
derecho fundamental a la Educacion tiene los
siguientes elementos esenciales
interrelacionados para su garantia:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)

b) Accesibilidad (No  discriminacion,
condiciones materiales, econémicas y
geograficas)

c) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

d) Adaptabilidad (Permanencia y
Adecuacion)

CAPITULO II
Elementos esenciales, derechos,
deberes y obligaciones

Articulo 6°. Elementos esenciales. El
derecho fundamental a la Educacion tiene
los siguientes elementos esenciales
interrelacionados para su garantia:
a. Asequibilidad (Disponibilidad)
b. Accesibilidad (No discriminacion,
condiciones materiales, econdomicas vy
geograficas)
C. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)
d. Adaptabilidad  (Permanencia vy
Adecuacion)




Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad).
Representa la garantia de un sistema
educativo con establecimientos educativos,
instituciones de educacién superior y recursos
financieros, administrativos, educativos y de
talento humano idéneos y suficientes para que
en cualquier parte del territorio nacional se
garantice el derecho a la educacion. Contempla
como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar la cobertura educativa de
calidad y con pertinencia, asegurando
las condiciones fisicas, tecnologicas y la
disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios que permitan su acceso y
permanencia.

b) Garantizar de manera prioritaria la
educacion inicial, basica y media
presencial como espacio fundamental
de formacion en las competencias de
lectoescritura, matematicas, ciencias
sociales y naturales y tecnologia,
socializacion, intercambio y
aprendizaje.

c) Asegurar la existencia de
infraestructura fisica y tecnoldgica
adecuada para que, en caso de ser
necesario, se preste en las modalidades
asistidas por las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

d) Garantizar los servicios administrativos
necesarios y el personal docente
suficiente e idoneo para el
funcionamiento continuo del proceso
educativo.

e) Invertir recursos suficientes para
garantizar la materializacion efectiva del
derecho fundamental a la educacion.

Paragrafo: El Estado podra garantizar la
asequibilidad (disponibilidad) de la educacién a
través de entidades sin animo de lucro,
estatales o entidades educativas particulares,
cuando las circunstancias asi lo requieran,
siempre que cuenten con una reconocida
trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar
por la cobertura e infraestructura en los
servicios educativos estatales.

Articulo 7°. Asequibilidad
(Disponibilidad). Representa la garantia
de un sistema educativo con
establecimientos educativos, instituciones
de educacidbn superior 'y recursos
financieros, administrativos, educativos y
de talento humano idoneos y suficientes
para que en cualquier parte del territorio
nacional se garantice el derecho a la
educacién. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

a. Garantizar la cobertura educativa de
calidad y con pertinencia, asegurando las
condiciones fisicas, tecnologicas y la
disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios que permitan su acceso y
permanencia.

b. Garantizar de manera prioritaria la
educacion inicial, basica y media presencial
como espacio fundamental de formacion en
las competencias de lectoescritura,
matematicas, ciencias sociales y naturales
y tecnologia, socializacion, intercambio y
aprendizaje.

C. Asegurar la existencia de
infraestructura  fisica y  tecnoldgica
adecuada para que, en caso de ser
necesario, se preste en las modalidades
asistidas por las tecnologias de Ia
informacion y las comunicaciones.

d. Garantizar los servicios
administrativos necesarios y el personal
docente suficiente e idoneo para el

funcionamiento continuo del proceso
educativo.

e. Invertir recursos para garantizar la
materializacion efectiva del derecho
fundamental a la educacion. El Estado
priorizara el fortalecimiento de los

establecimientos educativos oficiales e
instituciones de  educacion  superior
publicas.

Paragrafo: Sin detrimento de velar por la
cobertura e infraestructura en los servicios




educativos estatales, el Estado podra
garantizar la asequibilidad (disponibilidad)
de la educacion a través de entidades sin
animo de lucro, estatales o entidades
educativas  particulares, cuando las
circunstancias asi lo requieran, siempre
que cuenten con una reconocida
trayectoria e idoneidad,.

Articulo 8°. Accesibilidad (no
discriminacion, condiciones materiales,
econémicas y geogrdficas). La educacion
debe estar al alcance de todas las personas
para que de forma progresiva se consolide el
acceso universal, con igualdad de
oportunidades sin ningun tipo de
discriminacién, exclusién o segregacion y con
total respeto por la dignidad humana. La
accesibilidad al derecho fundamental de la
educacion comprende, ademas del mérito, las
acciones afirmativas para los grupos
vulnerables, los sujetos de especial proteccion
constitucional, la diversidad y el pluralismo
cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

a) Imposibilidad de restringir el acceso al
derecho a la educacion en ninguna
circunstancia que no esté relacionada
con la progresividad de que trata la
Constitucion Politica y esta ley, o en
criterios razonables y justificados que
no transgredan otros principios y
derechos constitucionales.

b) La educacién debe ser accesible a
todos los habitantes, sin ningun tipo de
discriminacién, estigma, exclusion o
segregacion, especialmente, a los
grupos poblacionales vulnerables y de
especial proteccién constitucional.

c) Garantizar el derecho a la educacion en
cualquier ubicacion geografica a través
de cualquier medio que se considere
idoneo.

d) Eliminar las barreras y obstaculos de
acceso al goce efectivo de la educacion

Articulo 8°. Accesibilidad (no
discriminacion, condiciones materiales,
econémicas y  geogréficas). La
educaciéon debe estar al alcance de todas
las personas para que de forma progresiva
se consolide el acceso universal, con
igualdad de oportunidades sin ningun tipo
de discriminacion, exclusién o segregacion
y con total respeto por la dignidad humana.
La accesibilidad al derecho fundamental de
la educacion comprende, ademas del
mérito, las acciones afirmativas para los
grupos vulnerables, los sujetos de especial
proteccion constitucional, la diversidad y el

pluralismo cultural. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:
a. Imposibilidad de restringir el acceso

al derecho a la educaciébn en ninguna
circunstancia que no esté relacionada con
la progresividad de que trata |la
Constitucion Politica y esta ley, o en
criterios razonables y justificados que no
transgredan otros principios y derechos
constitucionales.

b. La educacion debe ser accesible a
todos los habitantes, sin ningun tipo de
discriminacion, estigma, exclusion o
segregacion, especialmente, a los grupos
poblacionales vulnerables y de especial
proteccion constitucional.

C. Garantizar el derecho a la educacion
en cualquier ubicacion geogréfica a través
de cualquier medio que se considere
idéneo.




f)

¢)]

en condiciones dignas para todas las
personas sin excepcion.

Garantizar en la oferta publica
programas de bienestar que incorporen
alimentacion adecuada y transporte
escolar de conformidad con el marco
fiscal de mediano plazo en los niveles
de la educacién preescolar, basica y
media. Se debe asegurar que la
alimentacion y el transporte de los
estudiantes estén disponibles desde el
comienzo hasta el final del calendario
escolar, independientemente de la
ubicacién geografica. Progresivamente,
se debera extender a otros niveles,
tipos, modalidades y formas de
atencion de la educacion, de acuerdo
con las condiciones geograficas y
territoriales donde se preste el servicio
educativo.

Garantizar en la oferta publica la
gratuidad en los niveles de educacion
inicial, basica y media.
Progresivamente, se debera extender a
otros niveles, tipos, modalidades y
formas de atencién de la educacion.
Garantizar la inversion en la constante
innovacién de infraestructura idonea y
formacion del talento humano frente a
las nuevas tendencias de
transformacion digital complementarias
al proceso educativo.

Adoptar estrategias enfocadas en la
adecuacion de las instalaciones fisicas
y tecnoldgicas y en modelos educativos
para las personas vulnerables y de
especial proteccion constitucional con
la finalidad de asegurar la educacion
inclusiva.

Garantizar progresivamente en la oferta
publica educacién especializada de
calidad y pertinencia para personas con
discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales, trastornos especificos
del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicion de salud adversa en
todo el territorio nacional.

d. Eliminar las barreras y obstaculos de
acceso al goce efectivo de la educacion en
condiciones dignas para todas las
personas sin excepcion.

e. Garantizar en la oferta publica
programas de bienestar que incorporen
alimentacion adecuada y transporte
escolar de conformidad con el marco fiscal
de mediano plazo en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media. Se
debe asegurar que la alimentacion y el
transporte de los estudiantes estén
disponibles desde el comienzo hasta el
final del calendario escolar,
independientemente de la ubicacion
geografica. Progresivamente, se debera
extender a otros niveles y modalidades y
formas de atencion de la educacion, de
acuerdo con las condiciones geograficas y
territoriales donde se preste el servicio
educativo.

f. Garantizar en la oferta publica la
gratuidad en los niveles de educacion
inicial, basica y media. Progresivamente,
se debera extender a otros niveles,
modalidades y formas de atencién de la
educacion.

g. Garantizar la inversibn en la
constante innovacion de infraestructura
idonea y formacion del talento humano
frente a las nuevas tendencias de
transformacién digital complementarias al
proceso educativo.

h. Adoptar estrategias enfocadas en la
adecuacion de las instalaciones fisicas y
tecnolégicas y en modelos educativos para
las personas vulnerables y de especial
proteccion constitucional con la finalidad de
asegurar la educacion inclusiva.

I. Garantizar progresivamente en la
oferta publica educacion especializada de
calidad y pertinencia para personas con
discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales, trastornos especificos del




Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion
disefiara una ruta de acompanamiento para
las familias de las personas con
capacidades o talentos excepcionales,
trastornos especificos del aprendizaje o del
comportamiento para la busqueda de
cupos escolares y la efectividad de la
formacion recibida.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion
debera proporcionar a las instituciones
educativas publicas y privadas informacién y
capacitacion para que sus procesos de
matricula sean inclusivos. Asimismo,
establecer medidas de difusién del derecho a
la educacidon inclusiva. Para mejorar las
politicas educativas, debera producir y publicar
informacion sobre la trayectoria educativa de
las personas con discapacidad, capacidades o
talentos excepcionales y trastornos especificos
del aprendizaje o del comportamiento.

aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicion de salud adversa en todo
el territorio nacional.

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e
Idoneidad). El Estado debera promover y
vigilar la calidad de las metodologias vy
procesos educativos para que estos sean
pertinentes y adecuados a los sectores
sociales, comunitarios, productivos, laborales y
en especial a toda la comunidad y a su contexto
regional y cultural, garantizando el respeto de
los derechos humanos y de los sistemas
educativos propios de quienes participen en
ellos.

El Estado establecera parametros de calidad
de educacién para cada uno de los niveles con
el fin de que sean coherentes con las
condiciones y aprendizajes necesarios para el
acceso, permanencia e insercion al mercado
laboral.

Contempla como minimo
aspectos:

a) Garantizar que los programas de
estudio y los métodos pedagodgicos
sean aceptables, idéneos, pertinentes,
adecuados culturalmente, flexibles y de
calidad para todas las poblaciones, en

los siguientes

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e

Idoneidad). El Estado debera promover y

vigilar la calidad de las metodologias y

procesos educativos para que estos sean

pertinentes y adecuados a los sectores
sociales, comunitarios, productivos,
laborales y en especial a toda la comunidad

y a su contexto regional y cultural,

garantizando el respeto de los derechos

humanos y de los sistemas educativos
propios de quienes participen en ellos.

El Estado establecera parametros de

calidad de educacién para cada uno de los

niveles con el fin de que sean coherentes
con las condiciones y aprendizajes

necesarios para el acceso, permanencia e

insercion al mercado laboral.Contempla

como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar que los programas de estudio y
los métodos pedagdgicos sean aceptables,
idéneos, pertinentes, adecuados
culturalmente, flexibles y de calidad para




b)

h)

el marco de la libertad de catedra y la
autonomia escolar de conformidad con
la Constitucion y la ley. Los programas
de estudio y los métodos pedagdgicos
deben ser coherentes con los objetivos
de aprendizaje que la reglamentacién
debe establecer para cada nivel
educativo. La libertad de catedra y la
autonomia escolar implican la forma de
obtener los aprendizajes objetivo de
cada nivel, pero no los objetivos en si
mismos que debe ser establecidos por
el estado para todas las instituciones
educativas en cada nivel.

Garantizar que los y las docentes sean
personas con idoneidad académica de

acuerdo con el nivel o modalidad
correspondiente, asi como con
idoneidad  ética y  pedagdgica,

avanzando hacia el fortalecimiento de
su profesionalizacion y evaluacion para
su mejoramiento continuo.

Desarrollo adecuado de la funcion de
inspeccién, vigilancia y control del
proceso educativo acorde con la
normatividad  vigente  sobre el
particular.

Promover y garantizar la dignificacion,
profesionalizacién y formacion integral y
continua de las y los docentes.
Garantizar la etnoeducacion y la
existencia de sistemas educativos
propios, donde se reconozca y proteja
los saberes, y conocimientos
culturales.

Impulsar una formacion integral que
incluya el desarrollo humano en sus
multiples dimensiones.

Impulsar el fortalecimiento de las
competencias basicas y
socioemocionales a través de las
herramientas pedagdgicas de las artes
y la cultura en los procesos de
ensefianza y aprendizaje para el
mejoramiento de la calidad educativa.
Desarrollar sistemas de aseguramiento
de la calidad de la educacion en los que
se identifiquen plenamente los factores

todas las poblaciones, en el marco de la
libertad de catedra y la autonomia escolar
de conformidad con la Constitucién y la ley.
Los programas de estudio y los métodos
pedagogicos deben ser coherentes con los
objetivos de aprendizaje que |la
reglamentacion debe establecer para cada
nivel educativo. La libertad de catedra y la
autonomia escolar implican la forma de
obtener los aprendizajes objetivo de cada
nivel, pero no los objetivos en si mismos
que debe ser establecidos por el estado
para todas las instituciones educativas en
cada nivel.

Garantizar que los y las docentes sean
personas con idoneidad académica de
acuerdo con el nivel o modalidad
correspondiente, asi como con idoneidad
ética y pedagédgica, avanzando hacia el
fortalecimiento de su profesionalizacion y
evaluacién para su mejoramiento continuo.
Desarrollo adecuado de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control del
proceso educativo acorde con la
normatividad  vigente  sobre el
particular.

Promover y garantizar la dignificacion,
profesionalizacion y formacion integral y
continua de las y los docentes.
Garantizar la etnoeducacion y la
existencia de sistemas educativos
propios, donde se reconozca y proteja
los saberes, y  conocimientos
culturales.

Impulsar una formacion integral que
incluya el desarrollo humano en sus
multiples dimensiones.

Impulsar el fortalecimiento de las
competencias basicas y
socioemocionales a través de las
herramientas pedagdgicas de las artes
y la cultura en los procesos de
ensefianza y aprendizaje para el
mejoramiento de la calidad educativa.
Desarrollar sistemas de aseguramiento
de la calidad de la educacién en los que




de calidad involucrados en los diversos
niveles y modalidades, que permitan
unificar politicas que confluyan en un
modelo de autoevaluacion y rendicion
de cuentas teniendo como soporte una
informacién confiable y que asegure el
cumplimiento de los objetivos de
aprendizaje.

i) Generar estrategias para la vinculacion
entre la oferta educativa con las
necesidades de los sectores sociales,
productivos y laborales.

i) El Sistema Nacional de Evaluacién de
la Educacion debe incorporar en su
disefio, ademas de los factores
sefalados en la ley, criterios vy
procedimientos prevalentemente
objetivas y socialmente equitativos,
adaptados para examinar a estudiantes
de diferentes entornos
socioecondmicos y pluriculturales. En el
caso de los pueblos y comunidades

étnicas, dichos criterios y
procedimientos seran establecidos por
estos.

se identifiquen plenamente los factores
de calidad involucrados en los diversos
niveles y modalidades, que permitan
unificar politicas que confluyan en un
modelo de autoevaluacion y rendicion
de cuentas teniendo como soporte una
informacion confiable y que asegure el
cumplimiento de los objetivos de
aprendizaje._

i. Generar estrategias para la vinculacion
entre la oferta educativa con las
necesidades de los sectores sociales,
productivos y laborales.

j- ElSistema Nacional de Evaluacion de la

Educacion debe incorporar en su
disefio, ademas de los factores
seflalados en la ley, criterios vy

procedimientos prevalentemente
objetivas y socialmente equitativos,
adaptados para examinar a estudiantes
de diferentes entornos
socioeconomicos y pluriculturales. En el
caso de los pueblos y comunidades
étnicas, dichos criterios y
procedimientos seran establecidos por
estos.

Articulo 10. Adaptabilidad (Permanencia y
Adecuacién). La garantia del derecho
fundamental a la educacion debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el
sistema educativo, para lo cual debera
adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con
las necesidades del territorio y comunidades en
transformacién y responder a las demandas
individuales, ambientales, linguisticas,
sociales, econdmicas, asi como al contexto
regional y cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

a) Propiciar las condiciones necesarias
para que las y los estudiantes
permanezcan en el proceso educativo.

b) Integrar en el sistema educativo el
enfoque de género, la diversidad étnica,
cultural y ambiental de los territorios.

Articulo 10. Adaptabilidad (Permanencia
y Adecuacion). La garantia del derecho
fundamental a la educacién debe buscar la
permanencia de los y las estudiantes en el
sistema educativo, para lo cual debera
adaptarse a sus condiciones, de acuerdo
con las necesidades del territorio y de las
comunidades respondiendo a las
demandas individuales, ambientales,
linguisticas, sociales, econdmicas, asi
como al contexto regional y cultural.
Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a. Propiciar las condiciones necesarias
para que las y los estudiantes
permanezcan en el proceso educativo.




c)

d)

f)

¢)]

Adopcién de medidas destinadas a
garantizar que la educacién sea
adecuada culturalmente para las
comunidades con enfoque territorial.
Adopcién de ajustes razonables para
las personas que requieren de apoyos
para el desarrollo y el aprendizaje,
especialmente estudiantes con
discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico
del aprendizaje o del comportamiento o
que por condicion de salud lo requieran,
se garantizara la infraestructura y
recursos pedagogicos y tecnoldgicos
necesarios. En el caso de los ajustes
académicos, es preciso el
acompafamiento y formacion del
personal especializado para tal fin de
manera permanente.

Expedir los certificados escolares,
académicos y otros documentos
necesarios para el acceso,

permanencia y graduacion del sistema
educativo de conformidad con la
normatividad vigente en esta materia.

Procurar en todos los niveles
educativos una atencion integral
considerando la diversidad de
necesidades y contextos del

estudiantado con politicas publicas
dirigidas al bienestar y a la formacion
con dignidad, la orientacion vocacional,
el acompafamiento y apoyo
socioemocional y atencién psicologica.
Se hara especial énfasis en la salud
mental y la prevencién del acoso
escolar y los trastornos mentales.
Prohibicion de imponer sanciones que
atenten contra la dignidad, igualdad y el
debido proceso de los estudiantes.
Generar instrumentos que identifiquen
y analicen las causas de la desercion
escolar y del rezago académico en
todos los niveles, buscando ambientes
y metodologias adecuadas y
pertinentes con el fin de establecer
politicas que garanticen la permanencia
y graduacion en el sistema educativo.

b. Integrar en el sistema educativo el
enfoque de género, la diversidad étnica,
cultural y ambiental de los territorios.

C. Adopcion de medidas destinadas a
garantizar que la educacién sea adecuada
culturalmente para las comunidades con
enfoque territorial.

d. Adopcidon de ajustes razonables
para las personas que requieren de apoyos
para el desarrollo y el aprendizaje,
especialmente estudiantes con
discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento o que
por condicién de salud lo requieran; Se
garantizara la infraestructura y los recursos
pedagdgicos y tecnoldgicos necesarios. En
el caso de los ajustes académicos, es
preciso el acompafiamiento y formacion del
personal especializado para tal fin de
manera permanente.

e. Expedir los certificados escolares,
académicos y otros documentos
necesarios para el acceso, permanencia y
graduacion del sistema educativo de
conformidad con la normatividad vigente en
esta materia.

f. Procurar en todos los niveles
educativos una atencion integral
considerando la diversidad de necesidades
y contextos del estudiantado con politicas
publicas dirigidas al bienestar y a la
formacion con dignidad, la orientacion
vocacional, el acompafiamiento y apoyo
socioemocional y atencidon psicolégica. Se
hara especial énfasis en la salud mental y
la prevenciéon del acoso escolar y los
trastornos mentales.

g. Prohibicion de imponer sanciones
que atenten contra la dignidad, igualdad y
el debido proceso de los estudiantes.

h. Generar instrumentos que
identifiquen y analicen las causas de la
desercion escolar y del rezago académico




i)

k)

Garantizar programas de estudio y
modelos diferenciales adaptados a las
necesidades y particularidades del
campesinado, poblacién rural, rural
dispersa o aislada, la cual reconozca y
proteja sus conocimientos culturales
con pertinencia y calidad. En las sedes
rurales se garantizara la conectividad
de internet de forma permanente.
Asegurar el servicio educativo en las
situaciones extraordinarias o]
excepcionales que afecten el desarrollo
de la oferta, mediante la disposicion y
adaptacion de los ambientes de
aprendizaje, de los medios y recursos
fisicos, apoyados en el uso de las
tecnologias y recursos educativos
pertinentes al curso de vida y al
contexto.

Garantizar la actualizaciéon y adaptacion
curricular periodica para alinear los
conocimientos y el aprendizaje a los
cambios sociales, econdmicos,
ambientales, a la demanda laboral y a
las necesidades de los estudiantes, y
para reducir el rezago temporal de los
curriculos. Lo anterior, respetando los
principios de libertad y autonomia de las
instituciones educativas.

Promover la capacitacion y formacion
continua de los docentes y directivos
docentes para garantizar su idoneidad y
preparacion para impartir los nuevos
contenidos que resulten de las
actualizaciones y adaptaciones
curriculares.

Formular e implementar sistemas de
evaluacion que permitan hacer
seguimiento al avance continuo en los
aprendizajes de los estudiantes que
transitan entre niveles en el sistema
educativo.

en todos los niveles, buscando ambientes y
metodologias adecuadas y pertinentes con
el fin de establecer politicas que garanticen
la permanencia y graduacion en el sistema
educativo.

I. Garantizar programas de estudio y
modelos diferenciales adaptados a las
necesidades y particularidades del
campesinado, poblacién rural, rural
dispersa o aislada, la cual reconozca y
proteja sus conocimientos culturales con
pertinencia y calidad. En las sedes rurales
se garantizara la conectividad de internet
de forma permanente.

J- Asegurar el servicio educativo en las
situaciones extraordinarias o}
excepcionales que afecten el desarrollo de
la oferta, mediante la disposicion y
adaptacion de los ambientes de
aprendizaje, de los medios y recursos
fisicos, apoyados en el uso de las
tecnologias 'y recursos educativos
pertinentes al curso de vida y al contexto.
K. Garantizar la actualizacion 'y
adaptacion curricular perioédica para alinear
los conocimientos y el aprendizaje a los
cambios sociales, econdmicos,
ambientales, a la demanda laboral y a las
necesidades de los estudiantes, y para
reducir el rezago temporal de los curriculos.
Lo anterior, respetando los principios de
libertad y autonomia de las instituciones
educativas.

l. Promover la capacitacion vy
formacion continua de los docentes y
directivos docentes para garantizar su
idoneidad y preparacion para impartir los
nuevos contenidos que resulten de las
actualizaciones y adaptaciones
curriculares.

m. Formular e implementar sistemas de
evaluacion que permitan hacer
seguimiento al avance continuo en los
aprendizajes de los estudiantes que




transitan entre niveles en el sistema

educativo.

Articulo 11. Derechos de las personas
relacionados con el respeto, proteccion,
garantia 'y  ejercicio del derecho
fundamental a la educacién. Las personas
tienen los siguientes derechos relacionados
con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio
del derecho fundamental a la educacion:

a) Recibir una educacién en condiciones
de igualdad, pertinencia y de calidad,
respetuosa de la dignidad humana y los
derechos humanos.

b) Formarse en ambientes tolerantes y de
respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, la libre
expresion y garanticen la integridad
fisica, psicoldgica y ética.

c) Recibir  atencién  psicosocial y
orientacion socioemocional
permanente.

d) Acceder a una educacion inclusiva que
valore y respete la diversidad social,
acorde con las necesidades de la
comunidad a la que se dirige y la
situacion de vulnerabilidad, si la
hubiere.

e) Participar de manera activa en la vida
democratica y el gobierno de los
establecimientos e instituciones de
educacion, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién, la ley, las
normas y los reglamentos de las
instituciones.

f) A la libertad de asociacién, reunién,
manifestacion publica y al respeto
integral de todos sus derechos.

g) Obtener informacién clara, apropiada y
suficiente para la garantia del derecho a
la educacion.

h) Acceder a los mecanismos con que
cuenten los establecimientos
educativos y las instituciones de
educacién superior para garantizar la
permanencia, promocién y graduacion.

Articulo 11. Derechos de las personas
relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho
fundamental a Ila educaciéon. Las
personas tienen los siguientes derechos
relacionados con el respeto, proteccion,
garantia 'y ejercicio del derecho
fundamental a la educacion:

a. Recibir una educacion en
condiciones de igualdad, pertinencia y de
calidad, respetuosa de la dignidad humana
y los derechos humanos.

b. Formarse en ambientes tolerantes y
de respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, la libre
expresion y garanticen la integridad fisica,
psicoldgica y ética.

C. Recibir atencion psicosocial y
orientacién socioemocional permanente.
d. Acceder a una educacion inclusiva

que valore y respete la diversidad social,
acorde con las necesidades de Ia
comunidad a la que se dirige y la situacion
de vulnerabilidad, si la hubiere.

e. Participar de manera activa en la
vida democratica y el gobierno de los
establecimientos e instituciones de
educacion, de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion, la ley, las normas y los
reglamentos de las instituciones.

f. A la libertad de asociacion, reunion,
manifestacion publica y al respeto integral
de todos sus derechos.

g. Obtener informacion clara,
apropiada y suficiente para la garantia del
derecho a la educacion.

h. Acceder a los mecanismos con que
cuenten los establecimientos educativos y
las instituciones de educacion superior




i) Propiciar la adecuacién del sistema
educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos
especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.

j) Acceder al sistema educativo sin verse
sometidos a situaciones de indole
discriminatoria, en igualdad de
oportunidades y de acuerdo con sus
propios intereses y capacidades. No
podra retenerse la entrega de notas o
certificados por parte de
establecimientos educativos, ni podra
realizarse en esta anotacion marginal
respecto a deuda econdmica que se
mantiene con el plantel educativo,
siempre y cuando el deudor asuma
conductas en aras de cumplir con la
obligacion pactada.

k) Acceder a un sistema educativo que
cuente con la adecuada infraestructura
fisica en los  establecimientos
educativos e instituciones de educacién
superior para garantizar el aprendizaje.

I) Disfrutar de una convivencia sana que
fomente entornos seguros y
protectores, que prevenga y mitigue las
diferentes formas de violencias para
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

para garantizar la permanencia, promocion
y graduacion.

I Propiciar la adecuacion del sistema
educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos

especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.
J- Acceder al sistema educativo sin

verse sometidos a situaciones de indole
discriminatoria, en igualdad de
oportunidades y de acuerdo con sus
propios intereses y capacidades. No podra
retenerse la entrega de notas o certificados
por parte de establecimientos educativos,
ni podra realizarse en esta anotacion
marginal respecto a deuda econémica que
se mantiene con el plantel educativo,
siempre y cuando el deudor asuma
conductas en aras de cumplir con la
obligacion pactada.

K. Acceder a un sistema educativo que
cuente con la adecuada infraestructura
fisica en los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior para
garantizar el aprendizaje.

l. Disfrutar de una convivencia sana
que fomente entornos seguros vy
protectores, que prevenga y mitigue las
diferentes formas de violencias para
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos.

Articulo 12. Deberes y obligaciones del
Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a Ila
educacién y para ello debera, entre otros:

a) Planear, formular, implementar vy
evaluar las politicas publicas que
promuevan el goce efectivo del derecho
a la educacion, para ello garantizara el
acceso y permanencia, promocion y
graduacién en los distintos niveles,
tipos, modalidades y formas de
educacién y desarrollara estrategias

Articulo 12. Deberes y obligaciones del
Estado. El Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar
progresivamente el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacion y para
ello debera, entre otros:

a. Planear, formular, implementar y
evaluar las politicas publicas que
promuevan el goce efectivo del derecho a
la educacion, para ello garantizara el
acceso Yy permanencia, promocion y
graduacion en los distintos niveles y




f)

¢)]

diversas e inclusivas para que todas las
personas tengan iguales oportunidades
de formacion y de aprendizaje durante
toda la vida y contribuyan a la
superacion de situaciones de injusticia,
desigualdad, marginacion,
estigmatizacion, violencias,
especialmente aquellas basadas en

genero y otras formas de
discriminacion.
Desarrollar un sistema de

financiamiento integral que establezca
la estructura, los mecanismos, las

fuentes, los usos necesarios para
garantizar la progresividad en el
acceso, permanencia, calidad vy

pertinencia en la educacion en todos los
niveles.

Expedir la regulacion y adoptar los
instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el
derecho a la educacion y que
garanticen el flujo de recursos para
cubrir las necesidades de la poblacion
en esta materia de manera gratuita

conforme a la progresividad
establecida.
Ejercer una adecuada y oportuna

inspeccion,  vigilancia 'y  control
mediante los 6rganos, organismos y/o
entidades competentes que para el
efecto establezca la Constitucion y la
ley.

Establecer mecanismos de respeto,
proteccién y garantia para prevenir y
evitar la violacibn del derecho
fundamental a la educacion.

Generar informacion actualizada sobre
el estado y las necesidades financieras,
de bienestar, infraestructura fisica y
tecnolégica, docentes 'y demas
requeridas para determinar los plazos
de la progresividad, con el fin de
garantizar el derecho fundamental a la
educaciéon, en las zonas urbanas y
rurales.

Garantizar condiciones  materiales
adecuadas para la inclusion al sistema

modalidades de educacion y desarrollara
estrategias diversas e inclusivas para que

todas las personas tengan iguales
oportunidades de formacion y de
aprendizaje durante toda la vida vy

contribuyan a la superacion de situaciones
de injusticia, desigualdad, marginacion,
estigmatizacion, violencias, especialmente
aquellas basadas en género y otras formas
de discriminacion.

b. Desarrollar un sistema de
financiamiento integral que establezca la
estructura, los mecanismos, las fuentes, los
uUsos necesarios para garantizar la
progresividad en el acceso, permanencia,
calidad y pertinencia en la educacion en
todos los niveles, priorizando el
fortalecimiento de los establecimientos
educativos oficiales e instituciones de
educacion superior publicas.

C. Expedir la regulacion y adoptar los
instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el derecho a
la educacion y que garanticen el flujo de
recursos para cubrir las necesidades de la
poblacion en esta materia de manera
gratuita conforme a la progresividad
establecida.

d. Ejercer una adecuada y oportuna
inspeccién y vigilancia mediante los
organos, organismos Yy/o entidades
competentes que para el efecto establezca
la Constitucién y la ley.

e. Establecer mecanismos de respeto,
proteccion y garantia para prevenir y evitar
la violacién del derecho fundamental a la
educacion.

f. Velar para que el cobro de derechos
pecuniarios no se convierta en factor de
exclusién para la garantia del derecho
fundamental a la educacion.

g. Generar informacion actualizada
sobre el estado y las necesidades
financieras, de bienestar, infraestructura




k)

educativo de los y las estudiantes con
discapacidad, trastornos del
aprendizaje o del comportamiento y
capacidades excepcionales,
garantizando el acompafamiento
interdisciplinario en el transito por los
diferentes niveles y modalidades de la
educacion con el personal idoneo vy la
formacion pertinente para tal fin de
manera continua y permanente.
Garantizar la adecuacién del sistema
educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos
especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.

Garantizar condiciones para la inclusién
y permanencia en el sistema educativo
de los y las estudiantes, cuya
incorporacién sea de manera tardia,
brindando acompafamiento en el
transito por los diferentes niveles vy
modalidades de la educacion.

Velar por el cumplimiento de los
elementos esenciales y los principios

del derecho fundamental a |la
educacion.
Desarrollar acciones para la

materializacion del derecho a la
educacioén en zonas rurales, dispersas

o aisladas, asegurando la calidad,
pertinencia e igualdad.
Hacer seguimiento, formular e

implementar sistemas de evaluacion y
propiciar los ajustes y recomendaciones
para el avance continuo en la garantia y
calidad del derecho.

Disponer de sistemas de informacion
que contribuyan a la toma de decisiones
con base en datos fiables y estadisticos
y garanticen el acceso comun a
informacion veraz, actualizada,
pertinente y de calidad.

Garantizar el ingreso y permanencia de
las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren bajo la custodia del Estado
en los niveles de educacion inicial,
basica y media.

fisica y tecnologica, docentes y demas
requeridas para determinar los plazos de la
progresividad, con el fin de garantizar el
derecho fundamental a la educacion, en las
zonas urbanas y rurales.

h. Garantizar condiciones materiales
adecuadas para la inclusion al sistema
educativo de los y las estudiantes con
discapacidad, trastornos del aprendizaje o
del comportamiento y capacidades
excepcionales, garantizando el
acompafamiento interdisciplinario en el
transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacién con el
personal idéneo y la formacién pertinente
para tal fin de manera continua vy
permanente.

I Garantizar la adecuacion del
sistema educativo a las condiciones de las
y los estudiantes que requieran de apoyos

especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.
J- Garantizar condiciones para la

inclusién y permanencia en el sistema
educativo de los y las estudiantes, cuya
incorporacion sea de manera tardia,
brindando acompanamiento en el transito
por los diferentes niveles y modalidades de
la educacion.

K. Velar por el cumplimiento de los
elementos esenciales y los principios del
derecho fundamental a la educacion.

l. Desarrollar acciones para |la
materializacion del derecho a la educacién
en zonas rurales, dispersas o aisladas,

asegurando la calidad, pertinencia e
igualdad.
m. Hacer seguimiento, formular e

implementar sistemas de evaluacién y
propiciar los ajustes y recomendaciones
para el avance continuo en la garantia y
calidad del derecho.

n. Disponer de sistemas de
informacion que contribuyan a la toma de




q)

t)

Promover el respeto y la proteccién al
derecho fundamental a la libertad
religiosa, de culto y conciencia en el
sector educativo.

Promover una educacién
fundamentada en el respeto a la
dignidad humana, la ética y los valores.
Propiciar un sistema educativo que
cuente con la adecuada infraestructura
fisica, tecnolégica y conectividad a
internet en los establecimientos
educativos e instituciones de educacién
superior para garantizar el aprendizaje
y la alfabetizacion digital y para
contribuir al aumento en la cobertura y
a la mejora en la calidad del servicio
publico de educacion.

Generar instrumentos que identifiquen
las causas de la desercién académica
en todos los niveles, con el fin de
establecer politicas que garanticen la
permanencia y graduacion en el
sistema educativo.

Garantizar de manera progresiva que el
personal docente y administrativo que
interviene en los procesos educativos
sean idéneos y de la mayor cualificacion
y pertinencia para contribuir a la calidad
educativa.

Promover que el ejercicio del derecho a
la educacién se desarrolle en entornos
seguros de aprendizaje, libres de todos
los riesgos incluidos los derivados de
las herramientas que ofrecen las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Propiciar la estabilidad y seguridad
fisica, emocional y psicolégica de los
estudiantes.

Formular e implementar sistemas de
evaluacibn que permitan  hacer
seguimiento al avance continuo en los
aprendizajes de los estudiantes que
transitan entre niveles en el sistema
educativo, especialmente en los niveles
de educacién inicial, basica y media.

decisiones con base en datos fiables y
estadisticos y garanticen el acceso comun
a informacién  veraz, actualizada,
pertinente y de calidad.

0. Garantizar el ingreso y permanencia
de las nifas, nifos y adolescentes que se
encuentren bajo la custodia del Estado en
los niveles de educacion inicial, basica y
media.

p. Promover el respeto y la proteccion
al derecho fundamental a la libertad
religiosa, de culto y conciencia en el sector
educativo.

qg. Promover una educaciéon
fundamentada en el respeto a la dignidad
humana, la ética y los valores.

r. Propiciar un sistema educativo que
cuente con la adecuada infraestructura
fisica, tecnoldgica y conectividad a internet
en los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior para
garantizar el aprendizaje y la alfabetizacion
digital y para contribuir al aumento en la
cobertura y a la mejora en la calidad del
servicio publico de educacion.

S. Generar instrumentos que
identifiquen las causas de la desercién
académica en todos los niveles, con el fin
de establecer politicas que garanticen la
permanencia y graduacion en el sistema
educativo.

t. Garantizar de manera progresiva
que el personal docente y administrativo
que interviene en los procesos educativos
sean idoneos y de la mayor cualificacion y
pertinencia para contribuir a la calidad
educativa.

u. Promover que el ejercicio del
derecho a la educacion se desarrolle en
entornos seguros de aprendizaje, libres de
todos los riesgos incluidos los derivados de
las herramientas que ofrecen las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.




Paragrafo. El presente articulo no debera
interpretarse en ningun caso como una
limitacion a la autonomia de instituciones
educativas de todos los niveles ni a la libertad
de fundacién y asociacion. Se entendera que la
ejecucion de los deberes en materia de
gratuidad progresiva se limitara a las
instituciones educativas publicas.

V. Propiciar la estabilidad y seguridad
fisica, emocional y psicolégica de los
estudiantes.

w. Formular e implementar sistemas de
evaluacion que permitan hacer
seguimiento al avance continuo en los
aprendizajes de los estudiantes que
transitan entre niveles en el sistema
educativo, especialmente en los niveles de
educacion inicial, basica y media.

Paragrafo. El presente articulo no debera
interpretarse en ningun caso como una
limitacion a la autonomia de instituciones
educativas de todos los niveles ni a la
libertad de fundacion y asociacion. Se
entendera que las ejecuciones de los
deberes en materia de gratuidad progresiva
se limitaran a las instituciones educativas
publicas.

Articulo 13. Deberes y obligaciones de las
personas, la familia y la sociedad en el
respeto, proteccioén, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion.
Ademas de los deberes y obligaciones
consagradas en la Constitucion Politica de
Colombia, las personas, la familia, los tutores,
cuidadores y la sociedad tienen los siguientes
deberes relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a) Los padres, madres, cuidadores o
tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de
las nifias, nifios y adolescentes en los
niveles de educacion inicial, basica y
media.

b) Velar por el cumplimiento de los
deberes y obligaciones establecidos en
los reglamentos y estatutos de los
establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior de
conformidad con la Constitucion y la

ley.

Articulo 13. Deberes y obligaciones de
las personas, la familia y la sociedad en
el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la
educacion. Ademas de los deberes y
obligaciones consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia, las
personas, la familia, los tutores, cuidadores
y la sociedad tienen los siguientes deberes
relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a. Los padres, madres, cuidadores o
tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las
nifas, ninos y adolescentes en los niveles
de educacion inicial, basica y media.

b. Velar por el cumplimiento de los
deberes y obligaciones establecidos en los
reglamentos y estatutos de los
establecimientos educativos e instituciones




c) Procurar el desarrollo arménico, integral
y personal del estudiante para contribuir
con el ejercicio pleno de sus derechos.

d) Promover una cultura democratica y de

respeto por las diferencias y los
derechos humanos.
e) Participar en la vida, gobierno vy

decisiones de establecimientos
educativos e instituciones de educacion

superior.
f) Asumir relaciones armoénicas vy
respetuosas que promuevan la

solidaridad en la comunidad educativa,
basadas en Ila dignidad de las
personas.
g) Participar en las instancias y en los
organos de deliberacion y definicién de la
politica publica educativa

de educacién superior de conformidad con
la Constitucién y la ley.

C. Procurar el desarrollo armodnico,
integral y personal del estudiante para
contribuir con el ejercicio pleno de sus
derechos.

d. Promover una cultura democratica y
de respeto por las diferencias y los
derechos humanos.

e. Participar en la vida, gobierno y
decisiones de establecimientos educativos
e instituciones de educacion superior.

f. Asumir relaciones armonicas vy
respetuosas que promuevan la solidaridad
en la comunidad educativa, basadas en la
dignidad de las personas.

g. Participar en las instancias y en los
organos de deliberacién y definicién de la
politica publica educativa.

Articulo 14. Deberes y obligaciones de los y
las estudiantes respecto al ejercicio del
derecho fundamental a Ila educacion.
Ademas de los deberes y obligaciones
consagrados en la Constitucion Politica de
Colombia, los y las estudiantes tienen los
siguientes deberes y obligaciones relacionados
con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio
del derecho a la educacion:

a) Cumplir con las obligaciones
académicas y todas aquellas previstas
en los reglamentos y estatutos de los
establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior los
cuales deberan estar conformes a la
Constitucion y la ley.

b) Asumir relaciones respetuosas en la
comunidad educativa, basadas en la
dignidad de las personas.

c) Promover una cultura democratica,
participar en la vida, gobierno vy
decisiones de los establecimientos
educativos e instituciones de educacion
superior, respetando las diferencias y
los derechos humanos.

Articulo 14. Deberes y obligaciones de
los y las estudiantes respecto al
ejercicio del derecho fundamental a la
educacion. Ademas de los deberes y
obligaciones consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia, los y las
estudiantes tienen los siguientes deberes y
obligaciones relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho
a la educacion:

a. Cumplir con las obligaciones
académicas y todas aquellas
previstas en los reglamentos vy

estatutos de los establecimientos
educativos e instituciones de
educacién superior los cuales
deberan estar conformes a la
Constitucion y la ley.

b. Asumir relaciones respetuosas en la
comunidad educativa, basadas en la
dignidad de las personas.

c. Promover una cultura democratica,
participar en la vida, gobierno y
decisiones de los establecimientos




d) Las demas que se establezcan en la
ley y los reglamentos.
Paragrafo: El reconocimiento del derecho
fundamental a la educacién no implica una
promocion automatica de los estudiantes.

educativos e instituciones de
educacion superior, respetando las
diferencias 'y los  derechos
humanos.

d. Las demas que se establezcan en la
ley y los reglamentos.

Paragrafo: El reconocimiento del derecho
fundamental a la educacién no implica una
promocion automatica de los estudiantes.

CAPITULO Il
Derecho fundamental a la educacién en
sus distintos niveles

Articulo 15. Derecho Fundamental a la
Educacién Inicial. La educacion inicial en
el marco de la atencion integral a la primera
infancia es un derecho fundamental de las
nifas y de los niflos menores de seis (6)
afos.

La educacion inicial constituye un proceso
educativo y pedagdgico intencional,
oportuno, permanente, y estructurado, a
través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje
mediante experiencias basadas en el
juego, las expresiones artisticas, la
literatura y la exploracion del medio,
reconociendo como fundamental el lugar
protagonico de las familias y las
comunidades en sus contextos.

El Estado reconoce la educacion inicial en
sus ciclos como parte del sistema educativo
del pais y contemplara esquemas de
financiacion y cofinanciacion en la oferta
estatal. La educacion inicial podra ser
garantizada por entidades del orden
nacional, territorial, no oficiales, privadas,
mixtas y comunitarias. En el marco de la
atencién integral se generalizara la

CAPITULO Il
Derecho fundamental a la educacion en
sus distintos niveles

Articulo 15. Derecho Fundamental a la
Educacién Inicial. La educacion inicial en
el marco de la atencion integral a la primera
infancia es un derecho fundamental de las
nifas y de los niflos menores de seis (6)
afos.

La educacién inicial constituye un proceso
educativo y pedagogico intencional,
oportuno, permanente, y estructurado, a
través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje
mediante experiencias basadas en el juego,
las expresiones artisticas, la literatura y la
exploracién del medio, reconociendo como
fundamental el lugar protagénico de las
familias y las comunidades en sus
contextos.

El Estado reconoce la educacion inicial en
sus ciclos como parte del sistema educativo
del pais y contemplara esquemas de
financiacion y cofinanciacion en la oferta
estatal.

El primer ciclo comprende desde el
nacimiento hasta cumplir los tres (3) afos.




educacién inicial en sus dos ciclos, de
manera progresiva, con pertinencia vy
calidad, brindando a las familias vy
cuidadores las herramientas necesarias
para fortalecer sus capacidades de cuidado
y crianza.

Paragrafo 1. La progresividad de la
ampliacion de la cobertura de educacion
inicial contemplara planes territoriales de
armonizacion que incluya las ofertas
institucionales y comunitarias existentes o
que se generen en el futuro.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el
presente articulo el Ministerio de Educacion
Nacional definira mecanismos para la
articulacion interinstitucional e intersectorial
a nivel técnico, administrativo y financiero
entre el Sistema Educativo, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema
de Salud, el Sistema Nacional de Cuidado
y otros sistemas, en todos sus niveles y
entidades involucradas en correspondencia
con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia.

Paragrafo 3. Se debera garantizar un
transito armonico entre el nivel de
educacion inicial y el de basica primaria.
Paragrafo 4. ElI Estado fomentara la
cualificacion de los actores que intervienen en

En el marco de la atencién integral, la
educacion inicial basada en las actividades
de juego y exploracion en el hogar, la
escuela y el espacio publico, debe llegar a
todos los nifios y nifias para garantizar el
desarrollo pleno de capacidades que les
deben acompaniar a lo largo de la vida. Para
ello, serd necesario articular los esfuerzos
del sistema educativo en todos sus niveles
territoriales con el Sistema de Bienestar
Familiar y las demas entidades y actores
publicos, privados y  comunitarios
involucrados.

El segundo ciclo comprende desde los tres
(3) afos hasta antes de cumplir los seis (6)
afios en los siguientes grados del
Preescolar: a) prejardin, b) jardin y c)
transicion. En el marco de la atencién
integral, se generalizara de manera
progresiva la educacién inicial en estos
grados con calidad y pertinencia y sin
condicion alguna.

Paragrafo 1. La progresividad de la
ampliacion de la cobertura de educacion
inicial contemplara planes territoriales de
armonizacion que incluya las ofertas o
modalidades institucionales y comunitarias
actualmente existentes o que se generen
en el futuro.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el
presente articulo el Ministerio de Educacién
Nacional definira mecanismos para la
articulacion interinstitucional e intersectorial
a nivel técnico, administrativo y financiero
entre el Sistema Educativo, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema
de Salud, el Sistema Nacional de Cuidado
y otros sistemas, en todos sus niveles y
entidades involucradas en correspondencia
con la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, con especial
atencion a poblaciones rurales dispersas y
étnicas.




este proceso y adelantara las acciones para
asegurar la calidad de la educacién inicial, en
el marco de la atencion integral.

Paragrafo 3. Se debera garantizar un
transito armonico entre el nivel de
educacion inicial y el de basica primaria.

Paragrafo 4. El Estado fomentara la
cualificacidon de los actores que intervienen
en este proceso y adelantara las acciones
para garantizar una educacion inicial de
calidad, en el marco de la atencion integral.

Articulo 16. Derecho fundamental a Ia
educacion basica. La educacion basica
obligatoria inicia al concluir la educacion inicial
y abarca la educacion primaria y secundaria;
comprende nueve (9) grados y se organizara a
partir de su curriculo y su plan de estudios,
conformado por las areas fundamentales del
conocimiento y los proyectos pedagdgicos que
forman al ser humano en su entorno.

El Estado garantizara una educacion basica
que consolide, de manera progresiva, en todos
los establecimientos educativos, el aprendizaje
en fundamentos cognitivos basicos como el
lenguaje, las matematicas, las ciencias
naturales y sociales, asi como la formacion
integral y el desarrollo del ser a través de las
artes, la cultura, los idiomas, la educacion
fisica, la actividad fisica, la recreacion, el
deporte, el cuidado y protecciéon del medio
ambiente, la sostenibilidad ambiental, la
formacién en valores, la formacion ciudadana
para la paz, la solidaridad, el pensamiento
critico, las habilidades socioemocionales, la
innovacién y la formacion en el uso de
tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el marco de la autonomia
escolar, la libertad de céatedra y la garantia por
el mejoramiento continuo de la calidad
educativa.

Paragrafo. La educacion fisica sera materia
obligatoria desde la educacion primaria e
impartida por profesionales certificados.

Articulo 16. Derecho fundamental a la
educacion basica. La educacidon basica
obligatoria inicia al concluir la educacién
inicial y abarca la educacion primaria y
secundaria; comprende nueve (9) grados y
se organizara a partir de su curriculo y su
plan de estudios, conformado por las areas
fundamentales del conocimiento y los
proyectos pedagogicos que forman al ser
humano en su entorno.

El Estado garantizara una educacion
basica que consolide, de manera
progresiva, en todos los establecimientos
educativos, el aprendizaje en fundamentos
cognitivos basicos como el lenguaje, las
matematicas, las ciencias naturales vy
sociales, asi como la formacion integral y el
desarrollo del ser a través de las artes, la
cultura, los idiomas, la educacién fisica, la
actividad fisica, la recreacion, el deporte, el
cuidado y proteccion del medio ambiente,
la sostenibilidad ambiental, la formacion en
valores, la formaciéon ciudadana para la
paz, la solidaridad, el pensamiento critico,
las habilidades socioemocionales, la
innovacion y la formacion en el uso de
tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, en el marco de la
autonomia escolar, la libertad de catedra y
la garantia por el mejoramiento continuo de
la calidad educativa.

Articulo 17. Derecho fundamental a Ia
educacion media. La educacion media hace
parte del sistema de educacién, sera

Articulo 17. Derecho fundamental a la
educacion media. La educacion media
hace parte del sistema de educacion, sera




obligatoria y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°) en los cuales se podra
avanzar a la educacion terciaria.

La educacién media tiene como fin la
comprension de las ideas y los valores
universales, la formacion ciudadana, la
preparacion y profundizacién de saberes para
la continuidad del educando en procesos
formativos que le permitan su
profesionalizacion e incorporacién al mundo del
trabajo con énfasis en diferentes campos del
saber, del saber hacer y del saber ser.

El Estado consolidara un sistema de
articulacion entre la educacién media y la
educacién terciaria que propenda por el
acceso progresivo de los estudiantes a esta
ultima. Para este propdsito, profundizara en
la orientacion vocacional, el fortalecimiento
de conocimientos y habilidades y la oferta
de experiencias practicas.

obligatoria y comprende dos grados, el
décimo (10°) y el undécimo (11°) en los
cuales se podra avanzar a la educacién
superior o por otras vias de formacion.

La educacion media tiene como fin la
comprension de las ideas y los valores
universales, la formacion ciudadana, la
preparacion y profundizacion de saberes
para la continuidad del educando en
procesos formativos que le permitan su
profesionalizacion e incorporacion al
mundo del trabajo con énfasis en diferentes
campos del saber, del saber hacer y del
saber ser.

El Estado consolidara un sistema de
articulacion entre la educacion media, la
educacion superior y las diferentes vias de
formacion. Para este proposito,
profundizara en la orientacion vocacional,
el fortalecimiento de conocimientos vy
habilidades y la oferta de experiencias
practicas.

Articulo 18. Derecho fundamental a Ia
educacion terciaria. La educacion terciaria
hace parte del sistema de educacién y permite
al individuo continuar el desarrollo vy
perfeccionamiento de sus competencias,
habilidades y destrezas y permite el acceso a
las diferentes vias de cualificacion que
potencian el desarrollo del proyecto de vida de
la persona.

Esta incluye la Educacién Superior, la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), Formacién para el Trabajo,
Formacién Profesional Integral (FPI) y el
reconocimiento de aprendizajes previos o
certificacion de competencias. Lo anterior, sin
perjuicio que instituciones publicas o privadas,
en temas de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, puedan ofrecer programas
sin requisitos previos de educacion o
formacion.

La educacion terciaria podra articularse con las
vias de cualificacion mencionadas en el inciso
anterior y en el marco de la autonomia de las

Articulo 18. Derecho fundamental a la
educacion terciaria. La educacion terciaria
hace parte del sistema de educacion y
permite al individuo continuar el desarrollo
y perfeccionamiento de sus competencias,
habilidades y destrezas y permite el acceso
a las diferentes vias de cualificacion que
potencian el desarrollo del proyecto de vida
de la persona.

Esta incluye la Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano (ETDH), Formacién
para el Trabajo, Formacion Profesional
Integral (FPI) y el reconocimiento de
aprendizajes previos o certificacion de
competencias. Lo anterior, sin perjuicio que
instituciones publicas o privadas, en temas

de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, puedan ofrecer
programas sin requisitos previos de

educacion o formacion.




instituciones para garantizar la movilidad

educativa y formativa.

La educacion terciaria podra articularse con
las vias de cualificacién mencionadas en el
inciso anterior y en el marco de la
autonomia de las instituciones para
garantizar la movilidad educativa vy
formativa.

Paragrafo 1. En todo caso, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en
ejercicio de la mision definida en la
Constitucion y la Ley, continuara ofreciendo
programas de Formaciéon Profesional
Integral de caracter ocupacional gratuitos y
sin requisitos previos de formaciéon o
educacion.

Paragrafo 2. En el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones, se articularan
los esfuerzos entre el Ministerio de
Educacién Nacional, entidad rectora de la
trayectoria educativa, y el Ministerio del
Trabajo, responsable del subsistema de
formacion para el trabajo y Reconocimiento
de Aprendizajes Previos, y el Servicio
Nacional de  Aprendizaje (SENA)
encargado de la Formacion Profesional
Integral.

Articulo 19. Derecho fundamental a Ia
educacion superior. La educacion superior es
un proceso que posibilita el desarrollo del ser
humano de manera integral y comprende el
acceso, permanencia y graduaciéon de las
personas en los programas de nivel técnico
profesional, normalista superior, tecnoldgico y
universitario.

El Estado garantizard, financiara y ofrecera en
forma progresiva el derecho fundamental a la
educacion superior.

El Estado adoptara e implementara
progresivamente politicas de ayuda, planes y
programas con el fin de facilitar el ingreso y
permanencia en las instituciones de educacion
superior publicas a los estudiantes ubicados en
zonas rurales, dispersas, de dificil acceso
geografico o municipios PDET.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
articulo en relacién con el acceso, permanencia

Articulo 19. Derecho fundamental a la
educacion superior. La educacion
superior es un proceso que posibilita el
desarrollo del ser humano de manera
integral 'y comprende el acceso,
permanencia y graduacion de las personas
en los programas de nivel técnico
profesional, normalista superior,
tecnologico y universitario.

El Estado garantizarg, financiara y ofrecera
en forma progresiva el derecho
fundamental a la educacién superior.
Paragrafo. Lo establecido en el presente

articulo en relacion con el acceso,
permanencia y graduacion, no
desconocera la autonomia de las

instituciones de educacién superior




y graduacion, no desconocera la autonomia de
las instituciones de educacion superior.

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 20. Equidad. El Estado y todas sus
autoridades en todos los niveles promovera las
condiciones e infraestructuras necesarias para
el cierre de brechas de forma real y efectiva a
favor de grupos discriminados o marginados en
los diferentes niveles, tipos, modalidades y
formas de educacion.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a) Conforme al principio de equidad, la
financiacion de la educacion se
realizara con criterios diferenciales para
el cierre de brechas y/o desigualdades.

b) Adaptar y priorizar el sistema educativo
en situaciones de emergencia para
lograr su superacion a la mayor
brevedad posible con la menor
afectacioén a los derechos de la primera
infancia, infancia y adolescencia.

c) Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior
priorizaran actividades de investigacion
y extension para la mejora de los
niveles de educacién y el cierre de
brechas en las diferentes regiones y en
particular en los sectores
histéricamente discriminados y para
contribuir a la solucion de problematicas
sociales, ambientales, culturales,
econdmicas o de otra indole que se
presenten en su contexto.

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 20. Equidad. El Estado y todas
sus autoridades en todos los niveles
promovera las condiciones e
infraestructuras necesarias para el cierre
de brechas de forma real y efectiva a favor
de grupos discriminados o marginados en
los diferentes niveles, tipos, modalidades y
formas de educacion.

Para tal

medidas:

a. Conforme al principio de equidad, la

financiacion de la educacion se

realizara con criterios diferenciales

para el cierre de brechas y/o
desigualdades.

b. Adaptar y priorizar el sistema
educativo en situaciones de
emergencia  para lograr  su
superacién a la mayor brevedad
posible con la menor afectacion a los
derechos de la primera infancia,
infancia y adolescencia.

c. Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior
priorizaran actividades de
investigaciéon y extension para la
mejora de los niveles de educacion
y el cierre de brechas en las
diferentes regiones y en particular
en los sectores histéricamente
discriminados y para contribuir a la
solucién de problematicas sociales,
ambientales, culturales, econémicas
o de otra indole que se presenten en
su contexto.

fin adoptaran las siguientes

Articulo 21. Derecho fundamental a Ia
educacion del campesinado y personas en

Articulo 21. Derecho fundamental a la
educacion del campesinado y personas




la ruralidad. El Estado adoptara e
implementara politicas, planes, y programas
con un caracter participativo y sin
discriminacioén, destinadas a asegurar el pleno
ejercicio del derecho fundamental a Ia
educacion del campesinado y de la poblacion
rural en general, como sujeto de derechos y de
especial proteccion constitucional, que se
encuentren en zonas rurales, dispersas o de
dificii acceso  geografico, asegurando
condiciones dignas, de calidad y pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho
fundamental a la educacién del campesinado,
las juventudes rurales y personas en la
ruralidad, se adoptaran medidas afirmativas
para reducir las desigualdades sociales, la
desercion escolar y erradicar el analfabetismo
absoluto y digital. Se fomentara el desarrollo, y
la promocion de oportunidades que
contribuyan a la construccion de paz territorial,
reconociendo su particular relacionamiento con
la tierra basado en el cuidado del ambiente, de
la produccion de alimentos, la garantia de la
soberania y seguridad alimentaria, la
promocion del sector de economia solidaria, las

formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas,
migratorias, = organizativas, culturales vy

turisticas que los distinguen de otros grupos
sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado
generara las condiciones para integrar y
articular el sistema educativo a las
caracteristicas de las culturas campesinas y de
la ruralidad.

Paragrafo 1. El Estado generara los
mecanismos para la participacion real y
efectiva del campesinado y juventudes rurales
en la definicién y construccidon de las politicas
publicas que se implementen en cumplimiento
de esta garantia. Para la elaboracion de los
proyectos educativos institucionales en la
ruralidad, los establecimientos educativos
garantizaran la participacion del campesinado
que haga parte de la comunidad educativa
respectiva.

Paragrafo 2. El Estado garantizara y articulara
la puesta en marcha de las politicas, planes,

en la ruralidad. El Estado adoptara e
implementara politicas, planes, y
programas con un caracter participativo y
sin discriminacion, destinadas a asegurar el
pleno ejercicio del derecho fundamental a
la educacién del campesinado y de la
poblacion rural en general, como sujeto de
derechos y de especial proteccion
constitucional, que se encuentren en zonas
rurales, dispersas o de dificil acceso
geografico, asegurando condiciones
dignas, de calidad y pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho
fundamental a la educacion del
campesinado, las juventudes rurales y
personas en la ruralidad, se adoptaran
medidas afirmativas para reducir las
desigualdades sociales, la desercion
escolar y erradicar el analfabetismo
absoluto y digital. Se fomentara el
desarrollo, y la promocion de
oportunidades que contribuyan a la
construccion de paz territorial,
reconociendo su particular relacionamiento
con la tierra basado en el cuidado del
ambiente, de la produccion de alimentos, la
garantia de la soberania y seguridad
alimentaria, la promocion del sector de

economia solidaria, las formas de
territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demograficas, migratorias,

organizativas, culturales y turisticas que los
distinguen de otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado
generara las condiciones para integrar y
articular el sistema educativo a las
caracteristicas de las culturas campesinas
y de la ruralidad.

Paragrafo 1. El Estado generara los
mecanismos para la participacion real y
efectiva del campesinado y juventudes
rurales en la definicion y construccién de
las politicas publicas que se implementen
en cumplimiento de esta garantia. Para la




programas y estrategias en el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, sin perjuicio de instrumentos de
politica publica adicionales que el Estado
impulse para desarrollar el derecho.
Paragrafo 3. El Estado de manera progresiva
generara las condiciones de infraestructura y
conectividad de internet para el acceso y
permanencia con calidad y pertinencia en el
sistema educativo para el campesinado y
personas en la ruralidad. Se adoptaran
medidas para disminuir la brecha digital y se
garantizara el acceso equitativo a las
herramientas tecnolégicas en las instituciones
educativas rurales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion
superior podran asignar cupos especiales para
la admision de los bachilleres egresados de
establecimientos educativos oficiales en la
ruralidad. Adicionalmente, las instituciones
podran adoptar medidas para promover el
acceso y permanencia de los estudiantes
provenientes de zonas rurales, atendiendo a
factores diferenciales.

elaboracion de los proyectos educativos
institucionales en la ruralidad, los
establecimientos educativos garantizaran
la participacion del campesinado que haga
parte de la comunidad educativa
respectiva.

Paragrafo 2. El Estado garantizara y
articulara la puesta en marcha de las
politicas, planes, programas y estrategias
en el Plan Especial de Educacion Rural
(PEER) dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente
ley, sin perjuicio de instrumentos de politica
publica adicionales que el Estado impulse
para desarrollar el derecho.

Paragrafo 3. El Estado de manera
progresiva generara las condiciones de
infraestructura y conectividad de internet
para el acceso y permanencia con calidad
y pertinencia en el sistema educativo para
el campesinado y personas en la
ruralidad. Se adoptaran medidas para
disminuir la brecha digital y se garantizara
el acceso equitativo a las herramientas
tecnologicas en las instituciones
educativas rurales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion
superior podran asignar cupos especiales
para la admisibn de los bachilleres
egresados de establecimientos educativos
oficiales en la ruralidad.

Adicionalmente, las instituciones podran
adoptar medidas para promover el acceso
y permanencia de los estudiantes
provenientes de zonas rurales, atendiendo
a factores diferenciales.

Paragrafo 5. El Estado adoptara e
implementara progresivamente politicas de
ayuda, planes y programas con el fin de
facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacion  superior
publicas a los estudiantes ubicados en




zonas rurales, dispersas, de dificil acceso
geografico o municipios PDET.

Articulo 22. Derecho fundamental a Ia
educacion para jovenes, adultos y adultos
mayores. Para erradicar todo tipo de
analfabetismo o desescolarizacion  por
extraedad y asegurar oportunidades
educativas, el Estado, los establecimientos
educativos, las instituciones de educacion
superior y los demas actores del sistema
dispondran las herramientas indispensables
por ciclos, niveles y modalidades, para atender
de manera particular, con enfoque diferencial y
territorial, y con los ajustes razonables que
sean pertinentes, las necesidades vy
potencialidades de todas las personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles del
sistema de educacion, durante las edades
fijadas regularmente para cursarlos o de
aquellas personas que deseen mejorar sus
aptitudes, enriquecer sus conocimientos y
mejorar sus competencias.

Se disefiarda dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley
por parte del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y el Ministerio de Educacién Nacional, quien
coordinara; una hoja de ruta para disminuir el
analfabetismo, implementando estrategias con
enfoque diferencial para el acceso vy
permanencia en todos los niveles educativos
de las personas analfabetas y/o desvinculadas
del sistema educativo.

Es un derecho especialmente de Ilas
juventudes y adultos trabajadores y, de las
poblaciones que por sus condiciones asi lo
requieran, contara con el presupuesto estatal
adecuado para garantizar el bienestar e
infraestructura escolar y las plantas docentes.
Paragrafo 1. Lo establecido en el presente
articulo no desconocera la autonomia escolar.
Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, realizaran programas de aprendizaje
y alfabetizacion digital, incluyendo las

Articulo 22. Derecho fundamental a la

educacion para jovenes, adultos y
adultos mayores. E| Estado, los
establecimientos educativos, las

instituciones de educacidén superior y los
demas actores del sistema dispondran las
herramientas indispensables por ciclos,
niveles y modalidades, para atender de
manera particular, con enfoque diferencial
y territorial, y con los ajustes razonables
que sean pertinentes, las necesidades y
potencialidades de todas las personas que
por diversas circunstancias no cursaron
niveles del sistema de educacioén, durante
las edades fijadas regularmente para
cursarlos o de aquellas personas que
deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer
sus conocimientos 'y mejorar sus
competencias.

Se disenara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente
ley por parte del Departamento Nacional de

Planeacion (DNP), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) y el Ministerio de Educacion

Nacional, quien coordinara; una hoja de
ruta para disminuir el analfabetismo,
implementando estrategias con enfoque
diferencial para el acceso y permanencia
en todos los niveles educativos de las
personas analfabetas y/o desvinculadas
del sistema educativo.

Es un derecho especialmente de las
juventudes y adultos trabajadores y, de las
poblaciones que por sus condiciones asi lo
requieran, contara con el presupuesto
estatal adecuado para garantizar el
bienestar e infraestructura escolar y las
plantas docentes.




tecnologias de la informacién para jovenes,
adultos y adultos mayores, y asi lograr su plena
inclusion dentro de la sociedad de la
informacion y del conocimiento, segun los
principios de inclusion, diversidad y
reciprocidad de intergeneracionalidad.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente
articulo no desconocera la autonomia
escolar.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, en
coordinacion con el Ministerio de
Educacién Nacional, realizaran programas
de aprendizaje y alfabetizacién digital,
incluyendo las tecnologias de |la
informacion para jovenes, adultos y adultos
mayores, y asi lograr su plena inclusion
dentro de la sociedad de la informacion y
del conocimiento, segun los principios de
inclusion, diversidad y reciprocidad de
intergeneracionalidad.

Articulo 23. Derecho fundamental a Ia
educacion de las victimas del conflicto
armado interno. El Estado, los
establecimientos educativos e instituciones de
educacion superior desarrollaran acciones
afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacion de las
victimas del conflicto armado vy lograr
garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacién en todos sus
niveles, tipos, modalidades y formas, teniendo
en cuenta sus condiciones econdmicas,
sociales, socioemocionales, cognitivas,
culturales, linguisticas y geograficas,
adoptando planes y programas que permitan el
reconocimiento de saberes adquiridos. De igual
forma, se propendera por un enfoque
diferencial para el acceso a la educacién
superior de las y los jévenes provenientes de
establecimientos educativos en territorios
PDET y ZOMAC.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
articulo no desconocera la autonomia en las
instituciones de educacion superior con
relacion al acceso, permanencia y graduacion
de sus estudiantes.

Articulo 23. Derecho fundamental a la
educacion de las victimas del conflicto
armado interno. E| Estado, los
establecimientos educativos e instituciones
de educacién superior desarrollaran
acciones afirmativas para eliminar las
barreras de acceso, permanencia Yy
graduacion de las victimas del conflicto
armado y lograr garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion en
todos sus niveles, tipos, modalidades y
formas, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas, sociales,
socioemocionales, cognitivas, culturales,
linglisticas y geograficas, adoptando
planes y programas que permitan el
reconocimiento de saberes adquiridos. De
igual forma, se propendera por un enfoque
diferencial para el acceso a la educacion
superior de las y los jévenes provenientes
de establecimientos educativos en
territorios PDET y ZOMAC.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
articulo no desconocera la autonomia en
las instituciones de educacion superior con
relacion al acceso, permanencia Yy
graduacion de sus estudiantes.




Articulo 24. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas reincorporadas y
en proceso de reincorporacién. El Estado
garantizara el derecho a la educacion de las
personas en proceso de reincorporacion, o que
hayan suscrito acuerdos de paz con el Estado,
y sus dependientes, adoptando acciones
afirmativas para eliminar las barreras vy
obstaculos de acceso, permanencia,
graduacién de firmantes de Acuerdos de Paz,
implementando politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias de educacion
especificos e integrales que consideren las
necesidades y demandas particulares de esta
poblacion vulnerable para incentivar la
nivelacion y validacién de los conocimientos y
saberes como un aspecto primordial,
garantizando la reincorporacion efectiva y la no
discriminacion, mediante la generacién de
oportunidades y la formaciéon de un tejido
comunitario que promueva la cultura de la paz,
con pertinencia y de calidad.

Articulo 24. Derecho fundamental a la
educacion para personas
reincorporadas y en proceso de
reincorporacion. El Estado garantizara el
derecho a la educacion de las personas en
proceso de reincorporacion, o que hayan
suscrito acuerdos de paz con el Estado, y
sus dependientes, adoptando acciones
afirmativas para eliminar las barreras y
obstaculos de acceso, permanencia,
graduacion de firmantes de Acuerdos de
Paz, implementando politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias de
educacion especificos e integrales que
consideren las necesidades y demandas
particulares de esta poblacién vulnerable
para incentivar la nivelacion y validacion de
los conocimientos y saberes como un
aspecto  primordial, garantizando la
reincorporacion  efectiva y la no
discriminacion, mediante la generacion de
oportunidades y la formacion de un tejido
comunitario que promueva la cultura de la
paz, con pertinencia y de calidad.

Articulo 25. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas privadas de Ila
libertad. El Estado garantizara de manera
progresiva el derecho a la educacién de las
personas privadas de la libertad, incluyendo los
jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, promoviendo su formacion
integral, resocializacién, reinsercion social y el
ejercicio pleno de sus derechos. Se promovera
el acceso y permanencia a programas de
educacion superior, educacion para el trabajo y
desarrollo humano vy capacitaciones en
actividades productivas de manera intramural y
extramural, respetando las limitaciones
establecidas por el juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad.

Paragrafo 1. El Estado garantizard de manera
progresiva el acceso, calidad y la permanencia
a la educacion de los jovenes que se
encuentren vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes,
teniendo en cuenta criterios de flexibilidad,

Articulo 25. Derecho fundamental a la
educacion para personas privadas de la
libertad. E| Estado garantizara de manera
progresiva el derecho a la educacion de las
personas privadas de la libertad,
incluyendo los jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes,
promoviendo su formacién integral,
resocializacion, reinsercion social y el
ejercicio pleno de sus derechos. Se
promovera el acceso y permanencia a
programas de educacidn  superior,
educacién para el trabajo y desarrollo
humano y capacitaciones en actividades
productivas de manera intramural vy
extramural, respetando las limitaciones
establecidas por el juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.

Paragrafo 1. El Estado garantizara de
manera progresiva el acceso, calidad y la




virtualidad o presencialidad dentro del lugar de
reclusion, inclusion, corresponsabilidad y no
discriminacién dentro de los limites fijados en
la ley.

Paragrafo 2. ElI Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio del Trabajo, en el afio siguiente
a la sancion de la presente ley, articularan y
presentaran un plan de acciéon para la
reglamentacion necesaria para garantizar la
calidad, accesibilidad y adaptabilidad de
modelos que faciliten la reinsercién social y
reintegracion de las personas privadas de su
libertad, asi como articularan e integraran las
acciones necesarias para la garantia efectiva
de este derecho.

permanencia a la educacion de los jévenes
que se encuentren vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, teniendo en cuenta criterios
de flexibilidad, virtualidad o presencialidad
dentro del lugar de reclusion, inclusion,
corresponsabilidad y no discriminacion
dentro de los limites fijados en la ley.
Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Trabajo, en el
afno siguiente a la sancion de la presente
ley, articularan y presentaran un plan de
accién para la reglamentaciéon necesaria
para garantizar la calidad, accesibilidad y
adaptabilidad de modelos que faciliten la
reinsercion social y reintegracion de las
personas privadas de su libertad, asi como
articularan e integraran las acciones
necesarias para la garantia efectiva de este
derecho.

Articulo 26. Derecho fundamental a Ia
educacion de los pueblos étnicos,
comunidades Indigenas, Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueras y
Rrom a participar en la construccion de los
sistemas educativos propios. El Estado
reconoce y protege los valores, practicas,
saberes y tejidos sociales, culturales,
religiosos, diversidades linguisticas vy
espirituales propios de los pueblos, los cuales
se garantizaran a traves de los sistemas,
estrategias y modelos de formacion que se
adopten con la participacion y cooperacién de
los pueblos y comunidades étnicas, Indigenas,
Negras, Afrodescendientes, Raizales,
Palenqueras y Rrom, conforme a los
mecanismos, espacios y estructuras definidas
por estas. La regulacion de estos sistemas
educativos propios no sera objeto de la
presente ley. La participacion de los pueblos y
comunidades Indigenas, Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueras y
Rrom, se dara en el marco del derecho a la
consulta previa.

Articulo 26. Derecho fundamental a la
educacion de los pueblos étnicos,
comunidades Indigenas, Negras,
Afrodescendientes, Raizales,
Palenqueras y Rrom a participar en la
construccion de los sistemas
educativos propios. El Estado reconoce y
protege los valores, practicas, saberes y
tejidos sociales, culturales, religiosos,
diversidades linguisticas y espirituales
propios de los pueblos, los cuales se
garantizaran a través de los sistemas,
estrategias y modelos de formacion que se
adopten con la participacién y cooperacion
de los pueblos y comunidades étnicas,
Indigenas, Negras, Afrodescendientes,
Raizales, Palenqueras y Rrom, conforme a
los mecanismos, espacios y estructuras
definidas por estas. La regulacién de estos
sistemas educativos propios no seran
objeto de la presente ley. La participacion
de los pueblos y comunidades Indigenas,




Paragrafo 1. El Estado adoptara las medidas
pertinentes, en conjunto con los pueblos y
comunidades étnicas, para que, de manera
progresiva, tengan acceso a la educacion en su
propia cultura y lengua.
Paragrafo 2. Para la adopcion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, el Ministerio de
Educacion Nacional se asesorara con la
Comision Pedagégica estipulada en la Ley 70

de 1993.

Negras, Afrodescendientes, Raizales,
Palenqueras y Rrom, se dara en el marco
del derecho a la consulta previa.
Paragrafo 1. El Estado adoptara las
medidas pertinentes, en conjunto con los
pueblos y comunidades étnicas, para que,
de manera progresiva, tengan acceso a la
educacioén en su propia cultura y lengua.
Paragrafo 2. La Comisién Pedagdgica
Nacional, estipulada en la Ley 70 de 1993,
asesorara al Ministerio de Educacion
Nacional para la adopcion de medidas
pertinentes para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Articulo 27. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas con discapacidad.
El Estado dispondra de las ofertas, los
procesos, apoyos Y ajustes razonables, para la
formacion de personas con discapacidad. Para
ello, el Estado generara ofertas educativas que
permitan a las familias o cuidadores de las
personas con discapacidad acceder a
establecimientos educativos con atencion
inclusiva o especializada, de tal manera que se
garantice la atencién de calidad, equidad,
igualdad, acceso, permanencia y las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para
todas y todos los nifios, nifas, adolescentes,
jévenes, adultos y adultos mayores con
discapacidad. Estas medidas estaran
enfocadas a permitir una educacién digna,
pertinente y de calidad.

El Estado, los establecimientos educativos e
instituciones de educacién superior trabajaran
por eliminar todas aquellas barreras
actitudinales, comunicativas, de infraestructura
y demas que vulneren la asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad del
sistema educativo que puedan impedir el
acceso, la participacion el desarrollo y el
aprendizaje de todos los estudiantes con
discapacidad.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto por las personas con
discapacidad, fomentando la inclusién y la
dignidad humana de ellas.

Articulo 27. Derecho fundamental a la
educacion para personas con
discapacidad. E| Estado dispondra de las
ofertas, los procesos, apoyos y ajustes
razonables, para la formacion de personas
con discapacidad. Para ello, el Estado
generara ofertas educativas que permitan a
las familias o cuidadores de las personas
con discapacidad acceder a
establecimientos educativos con atencion
inclusiva o especializada, de tal manera
que se garantice la atencidn de calidad,
equidad, igualdad, acceso, permanencia y
las mejores condiciones de desarrollo y
aprendizaje para todas y todos los nifios,
nifas, adolescentes, jovenes, adultos y
adultos mayores con discapacidad. Estas
medidas estaran enfocadas a permitir una
educacion digna, pertinente y de calidad.
El Estado, los establecimientos educativos
e instituciones de educacion superior
trabajaran por eliminar todas aquellas
barreras actitudinales, comunicativas, de
infraestructura y demas que vulneren la
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad del sistema educativo que
puedan impedir el acceso, la participacion
el desarrollo y el aprendizaje de todos los
estudiantes con discapacidad.




Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional en articulacion con los entes
territoriales certificados  en educacion
implementaran progresivamente la oferta

bilingle bicultural para personas sordas
usuarias de la Lengua de Senas Colombiana
(LSC). Asimismo, promovera la ensefanza de
la LSC, el Sistema Braille y otras formas de
aprendizaje basadas en el disefio universal
para el aprendizaje que contribuyan a la
educacién inclusiva de las personas con
discapacidad, para ello se implementara
progresivamente el acceso a las tecnologias
para las personas con discapacidad en el
sistema educativo del pais.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto por las personas con
discapacidad, fomentando la inclusion y la
dignidad humana de ellas.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion
Nacional en articulacion con los entes
territoriales  certificados en educacion
implementaran progresivamente la oferta
bilingle bicultural para personas sordas
usuarias de la Lengua de Sefias
Colombiana (LSC). Asimismo, promovera
la ensefianza de la LSC, el Sistema Braille
y otras formas de aprendizaje basadas en
el disefo universal para el aprendizaje que
contribuyan a la educacion inclusiva de las
personas con discapacidad, para ello se
implementara progresivamente el acceso a
las tecnologias para las personas con
discapacidad en el sistema educativo del
pais.

Paragrafo 2. ElI Ministerio de Educacion
debera proporcionar a las instituciones
educativas publicas y privadas informacion
y capacitacion para que sus procesos de
matricula sean inclusivos. Asimismo,
establecer medidas de difusién del derecho
a la educacion inclusiva. Para mejorar las
politicas educativas, debera producir y
publicar informacion sobre la trayectoria
educativa de las personas con
discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales y trastornos especificos del
aprendizaje o del comportamiento.

Articulo 28. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas con capacidades
o talentos excepcionales y doble
excepcionalidad. E| Estado garantizara
progresivamente el derecho fundamental a la
educacion de las personas con capacidades o
talentos  excepcionales y de doble
excepcionalidad, en la oferta general, a través
de las orientaciones y garantias técnicas,
administrativas y pedagodgicas que propendan
por ajustes razonables, el reconocimiento y el

Articulo 28. Derecho fundamental a la
educacion para personas con
capacidades o talentos excepcionales y
doble excepcionalidad. E|I Estado
garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion de las
personas con capacidades o talentos
excepcionales y de doble excepcionalidad,
en la oferta general, a través de las
orientaciones 'y garantias técnicas,




desarrollo del potencial de aprendizaje
excepcional contemplando sus intereses,
aptitudes cognitivas y habilidades, en
coherencia con el contexto en que se
encuentre la persona.

Paragrafo. Las personas con capacidades
excepcionales deben ser parte activa de la
sociedad. Se fomentara su participacién en
actividades cientificas y se le brindara
oportunidades para aplicar sus talentos en
beneficio de Colombia, a fin de reconocer su
potencial y su contribucion al pais.

administrativas 'y pedagdgicas que
propendan por ajustes razonables, el
reconocimiento y el desarrollo del potencial
de aprendizaje excepcional contemplando
sus intereses, aptitudes cognitivas y
habilidades, en coherencia con el contexto
en que se encuentre la persona.
Paragrafo 1. Las personas con
capacidades excepcionales deben ser
parte activa de la sociedad. Se fomentara
su participacion en actividades cientificas y
se le brindara oportunidades para aplicar
sus talentos en beneficio de Colombia, a fin
de reconocer su potencial y su contribucion
al pais.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion
disefara una ruta de acompanamiento para
las familias de las personas con
capacidades o talentos excepcionales,
trastornos especificos del aprendizaje o del
comportamiento para la busqueda de cupos
escolares y la efectividad de la formacion
recibida.

Articulo 29. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del
comportamiento. E|l Estado garantizara
progresivamente el derecho fundamental a la
educacion a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje o] del
comportamiento en la oferta general y para ello,
el Estado debera caracterizar e identificar a
estas personas, proporcionando garantias
técnicas, administrativas y pedagdgicas que
aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto y la no discriminacién de
las personas con trastornos especificos del
aprendizaje, promoviendo su inclusion y
dignidad humana.

Articulo 29. Derecho fundamental a la
educacién para personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del
comportamiento. El Estado garantizara
progresivamente el derecho fundamental a
la educacion a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del
comportamiento en la oferta general y para

ello, el Estado debera caracterizar e
identificar a estas personas,
proporcionando garantias técnicas,

administrativas 'y pedagdgicas que
aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto y la no discriminacion
de las personas con trastornos especificos
del aprendizaje, promoviendo su inclusion
y dignidad humana.




Articulo 30. Derecho fundamental a Ia
educacion para personas en condicién o
situacion de enfermedad. E| Estado
garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion a las personas en
condicién o situacién de enfermedad tanto en
la oferta general como en la oferta hospitalaria
domiciliaria, a través de las orientaciones y
garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes
razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Articulo 30. Derecho fundamental a la
educacion para personas en condicion o
situacion de enfermedad. E| Estado
garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion a las personas
en condicién o situacion de enfermedad
tanto en la oferta general como en la oferta
hospitalaria domiciliaria, a través de las
orientaciones 'y garantias técnicas,
administrativas 'y  pedagdgicas que
aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 31. Derecho fundamental a Ia
educacion para las personas gestantes o
lactantes. El Estado, los establecimientos
educativos e instituciones de educacion
superior propendera por garantizar el derecho
fundamental a la educacion a las personas
gestantes y lactantes, a través de las
orientaciones y garantias técnicas,
administrativas y pedagogicas que aseguren
los ajustes razonables para el acceso,
permanencia y graduacion.

Articulo 31. Derecho fundamental a la
educacion para las personas gestantes
o lactantes. El Estado, los
establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior propendera por
garantizar el derecho fundamental a la
educacién a las personas gestantes y
lactantes, a través de las orientaciones vy
garantias técnicas, administrativas vy
pedagogicas que aseguren los ajustes
razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Articulo 32. Derecho fundamental a Ia
educacion para padre o madre cabeza de
familia y personas cuidadoras. El Estado
propendera por garantizar el derecho
fundamental a la educacion en ciclos y horarios
no tradicionales y flexibles en todos los niveles,
tipos, modalidades y formas para padre o
madre cabeza de familia y personas
cuidadoras, a través de las orientaciones y
garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes
razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Articulo 32. Derecho fundamental a la
educacion para padre o madre cabeza
de familia y personas cuidadoras. El
Estado propendera por garantizar el
derecho fundamental a la educaciéon en
ciclos y horarios no tradicionales y flexibles
en todos los niveles, tipos, modalidades y
formas para padre o madre cabeza de
familia y personas cuidadoras, a través de
las orientaciones y garantias técnicas,
administrativas 'y pedagdgicas que
aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

CAPITULO V
Formacion Integral
Articulo 33. Formacién integral en todos los
niveles educativos y modalidades. En todos

CAPITULO V
Formacion Integral
Articulo 33. Formacién integral en todos
los niveles educativos y modalidades.




los niveles de la educacion y a lo largo del curso
de vida, se procurara buscar el cierre de
brechas en los aprendizajes fundamentales,
asi como se desarrollaran y fortaleceran
conocimientos, habilidades, actitudes vy
comportamientos que permitan a las personas,
su desarrollo integral en contextos locales,
nacionales y globales, asi como el logro de su
bienestar, salud mental, educacién
socioemocional, el ejercicio de la ciudadania, el
cuidado de si mismo, del ambiente y de los
demas.

En la educacién inicial se promovera
especialmente el aprendizaje de la primera
infancia a través de las actividades rectoras:
juego, expresiones artisticas, la literatura y
exploracion del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco
de la corresponsabilidad garantizaran el
derecho a la educacion que reconozca las
diversidades de las personas, fomente la

formacion del pensamiento critico, el
reconocimiento de los contextos y su
preservacion o] transformacion en

correspondencia a las necesidades de las
comunidades y del territorio. ElI Estado
garantizara el derecho a la preservacion de la
identidad cultural y étnica. Asimismo, abogara
por una educacion que atienda las necesidades
del mercado y que busque mejorar la
empleabilidad de las personas que se educan.
Paragrafo 1. Siempre que se garantice la no
exclusion, segregacion o discriminacion, el
derecho a la formacién integral en los niveles
de educacién inicial, basica y media se
permitiran, con la debida regulacion, las formas
alternativas de educacion y ensefanza
diferentes de la escuela tradicional.

Paragrafo 2. Se promovera el acceso a
herramientas de prevencion de los trastornos y
enfermedades de salud mental desde la
educacion inicial hasta la superior.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion
debera desarrollar politicas y programas que
contribuyan a sensibilizar, prevenir y atender a
la comunidad educativa, especialmente
docentes, estudiantes y padres de familia en el

En todos los niveles de la educacién y a lo
largo del curso de vida, se procurara buscar
el cierre de brechas en los aprendizajes
fundamentales, asi como se desarrollaran
y fortaleceran conocimientos, habilidades,
actitudes y comportamientos que permitan
a las personas, su desarrollo integral en
contextos locales, nacionales y globales,
asi como el logro de su bienestar, salud
mental, educacion socioemocional, el
ejercicio de la ciudadania, el cuidado de si
mismo, del ambiente y de los demas.

En la educacion inicial se promovera
especialmente el aprendizaje de la primera
infancia a través de las actividades
rectoras: juego, expresiones artisticas, la
literatura y exploracidon del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el
marco de la corresponsabilidad
garantizaran el derecho a la educacion que
reconozca las diversidades de |las
personas, fomente la formaciéon del
pensamiento critico, el reconocimiento de
los contextos y su preservacion o
transformacién en correspondencia a las
necesidades de las comunidades y del
territorio. El Estado garantizara el derecho
a la preservacion de la identidad cultural y
étnica. Asimismo, abogara por una
educacién que atienda las necesidades del
mercado y que busque mejorar la
empleabilidad de las personas que se
educan.

Paragrafo 1. Siempre que se garantice la
no exclusién, segregacién o discriminacion,
el derecho a la formacién integral en los
niveles de educacion inicial, basica y media
se permitiran, con la debida regulacién, las
formas alternativas de educacion vy
ensenanza diferentes de la escuela
tradicional.

Paragrafo 2. Se promovera el acceso a
herramientas de prevencion de los
trastornos y enfermedades de salud mental




tema de la violencia de género como garantia
del derecho a una vida libre de violencia.

desde la educacion inicial hasta la
superior.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion
debera desarrollar politicas y programas
que contribuyan a sensibilizar, prevenir y
atender a la comunidad educativa,
especialmente docentes, estudiantes y
padres de familia en el tema de la violencia
de género como garantia del derecho a una

vida libre de violencia.

Articulo 34. Formacién en ciencia,
tecnologia e innovacién. En todos los niveles
y modalidades de la educacion se desarrollaran
las capacidades de formular preguntas vy
responderlas con base en evidencia desde
diferentes perspectivas de los saberes y
conocimientos, promoviendo un pensamiento
critico e investigativo para la resolucién de
problemas y con capacidad de adaptacion al
cambio, que fomente la exploracion y la
experimentacién como elemento esencial para
el desarrollo de la ciencia y pertinentes para el
buen vivir y el desarrollo humano en la Nacién
y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales, la
prevencion de los riesgos asociados y la
alfabetizacion mediatica e informacional, asi
como el acceso al internet, como derecho y
servicio  publico esencial, son parte
fundamental de la educacion en todos sus
niveles y modalidades. El Sistema Educativo
Nacional debera velar por garantizar el
personal docente calificado y capacitado y por
suministrar la  infraestructura fisica 'y
tecnoldgica y el material educativo que permita
una adecuada alfabetizacion digital y
apropiacion digital de los estudiantes. Para la
formacion de wuna cultura ciudadana vy
democratica de ciencia, tecnologia e
innovacion se deberan articular e integrar los
esfuerzos administrativos y financieros del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el sector de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y el sistema
educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

Articulo 34. Formacién en ciencia,
tecnologia e innovacién. En todos los
niveles y modalidades de la educacion se
desarrollaran las capacidades de formular
preguntas y responderlas con base en
evidencia desde diferentes perspectivas de
los saberes y conocimientos, promoviendo
un pensamiento critico e investigativo para
la resolucion de problemas y con capacidad
de adaptacién al cambio, que fomente la
exploracion y la experimentacion como
elemento esencial para el desarrollo de la
ciencia y pertinentes para el buen vivir y el
desarrollo humano en la Nacion y sus
territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales,
la prevencion de los riesgos asociados y la
alfabetizacién mediatica e informacional,
asi como el acceso al internet, como
derecho y servicio publico esencial, son
parte fundamental de la educacion en todos
sus niveles y modalidades. El Sistema
Educativo Nacional debera velar por
garantizar el personal docente calificado y
capacitado 'y por suministrar la
infraestructura fisica y tecnolégica y el
material educativo que permita una
adecuada  alfabetizacion  digital vy
apropiacion digital de los estudiantes. Para
la formacién de una cultura ciudadana y
democratica de ciencia, tecnologia e
innovacioén se deberan articular e integrar
los esfuerzos administrativos y financieros
del Sistema Nacional de Ciencia,




La ciencia, la tecnologia y la innovacién son
facilitadores para implementar ajustes
razonables que garanticen la transformacion de
practicas y culturas para una educacion
inclusiva de calidad y para lograr el cierre de
brechas en los aprendizajes fundamentales,
teniendo en cuenta el enfoque territorial
diferencial.

Paragrafo 1. El Estado y los demas actores del
sistema educativo promoveran y velaran por el
uso adecuado, seguro y respetuoso de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, incorporaran estrategias para
que en los procesos de formacion se utilicen
todos los medios y avances tecnolégicos
disponibles para garantizar la generacion de
una sociedad conocedora de la tecnologia.
Paragrafo 2. El Estado reconocera y fomentara
la investigacion e innovacion en educacion
como componentes fundamentales del sistema
educativo. Las instituciones publicas y privadas
de educacion basica y media, en el marco de la
autonomia escolar, incluirdn en sus proyectos
educativos institucionales la  innovacion
educativa y podran prestar el servicio dentro
del marco general de la ley con las debidas
adaptaciones a sus distintos formatos
pedagogicos, metodologias e instrumentos
innovadores.

Tecnologia e Innovacidn, el sector de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones Yy el sistema educativo en
todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son
facilitadores para implementar ajustes
razonables que garanticen la
transformacioén de practicas y culturas para
una educacion inclusiva de calidad y para
lograr el cierre de brechas en los
aprendizajes fundamentales, teniendo en
cuenta el enfoque territorial diferencial.
Paragrafo 1. El Estado y los demas actores
del sistema educativo promoveran vy
velaran por el uso adecuado, seguro y
respetuoso de las tecnologias de la
informacion 'y las  comunicaciones,
incorporaran estrategias para que en los
procesos de formacién se utilicen todos los
medios y avances tecnoldgicos disponibles
para garantizar la generacion de una
sociedad conocedora de la tecnologia.
Paragrafo 2. El Estado reconocera y
fomentara la investigacion e innovacién en
educacioén como componentes
fundamentales del sistema educativo. Las
instituciones publicas y privadas de
educacién basica y media, en el marco de
la autonomia escolar, incluiran en sus
proyectos educativos institucionales la
innovacion educativa y podran prestar el
servicio dentro del marco general de la ley
con las debidas adaptaciones a sus
distintos formatos pedagdgicos,
metodologias e instrumentos innovadores.

Articulo 35. Formacién en las artes, las
culturas y los saberes. La formacién en las
artes, las culturas y los saberes desde los
diferentes contextos universales y de la nacion
multiétnica y pluricultural constituye un
componente esencial del derecho a Ila
educacién, que posibilita el desarrollo de la
sensibilidad estética, la comprension artistica,

Articulo 35. Formacion en las artes, las
culturas y los saberes. La formacién en
las artes, las culturas y los saberes desde
los diferentes contextos universales y de la
nacion multiétnica y pluricultural constituye
un componente esencial del derecho a la
educacion, que posibilita el desarrollo de la




el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la
valoracion del patrimonio material e inmaterial
de la humanidad, de la Nacion y de sus
territorios, y para la adquisicion de habilidades
y destrezas para la produccién y expresion en
todas las personas.

La formacién en las artes, las culturas y los
saberes desde los diferentes contextos
universales y de la nacion multiétnica y
pluricultural constituye un componente esencial
del derecho a la educacién, que posibilita el
desarrollo de la sensibilidad estética, la
comprension artistica, el desarrollo cognitivo y
psicomotor activo, la valoracion del patrimonio
material e inmaterial de la humanidad, de la
Nacion y de sus territorios, y para la adquisicion
de habilidades y destrezas para la produccién
y expresion en todas las personas.

El Estado adoptara e implementara politicas,
planes, programas y estrategias destinadas a
garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental a la educacion artistica y cultural
en los niveles de educacion inicial, basica y
media, para lo cual el Estado dispondra, por los
medios que la ley y su reglamentacion
determine, los recursos necesarios, para
asegurar progresivamente la garantia del
derecho a la educacién artistica y cultural en
los niveles de educacion inicial, basica y media

en todos los establecimientos educativos
oficiales.
Asimismo, se promovera activamente la

colaboracién y el intercambio cultural entre
comunidades, grupos étnicos y regiones del
pais, fomentando la diversidad cultural y el
respeto mutuo, como parte integral de la
formacion en las artes, las culturas y los
saberes.

sensibilidad estética, la comprension
artistica, el desarrollo cognitivo vy
psicomotor activo, la valoracién del

patrimonio material e inmaterial de la
humanidad, de la Nacion y de sus
territorios, y para la adquisicion de
habilidades y destrezas para la produccion
y expresion en todas las personas.

La formacién en las artes, las culturas y los
saberes desde los diferentes contextos
universales y de la nacion multiétnica y
pluricultural constituye un componente
esencial del derecho a la educacion, que
posibilita el desarrollo de la sensibilidad
estética, la comprension artistica, el
desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la
valoracion del patrimonio material e
inmaterial de la humanidad, de la Nacién y
de sus territorios, y para la adquisicion de
habilidades y destrezas para la produccién
y expresion en todas las personas.

El Estado adoptara e implementara
politicas, planes, programas y estrategias
destinadas a garantizar el pleno ejercicio
del derecho fundamental a la educacién
artistica y cultural en los niveles de
educacién inicial, basica y media, para lo
cual el Estado dispondra, por los medios
que la ley y su reglamentacion determine,
los recursos necesarios, para asegurar
progresivamente la garantia del derecho a
la educacién artistica y cultural en los
niveles de educacion inicial, basica y media
en todos los establecimientos educativos
oficiales.

Asimismo, se promovera activamente la
colaboracion y el intercambio cultural entre
comunidades, grupos étnicos y regiones
del pais, fomentando la diversidad cultural
y el respeto mutuo, como parte integral de
la formacioén en las artes, las culturas y los
saberes.




Articulo 36. Formacién ciudadana y para la
paz. Con el proposito de fortalecer Ila
democracia y la paz en el marco del derecho a
la educacion se debe garantizar a todas las
personas la formacion ciudadana,
socioemocional, ética para la reconciliacion, la
convivencia pacifica, la resolucion de conflictos
de forma constructiva y la integracién social.

El desarrollo de capacidades ciudadanas para
la paz incluye la promocién de los derechos
humanos, formaciéon de la identidad en la
diversidad étnica y cultural de la nacion,
reconociendo las comunidades campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras, pueblo rrom y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad humana y
los derechos de las personas; la lucha contra la
estigmatizacién y discriminacién por sexo,
identidad de género, orientacién sexual,
religion, origen nacional o familiar, lengua,
opinion politica o filosdfica; la valoracién de la
vida de todos los seres de la naturaleza, la
accion climatica y la sostenibilidad ambiental;
la conciencia y autonomia del propio cuerpo y
la sexualidad; la promocion y pedagogia sobre
el derecho a la paz, el civismo, la democracia y
la cultura ciudadana; y el fortalecimiento de la
participacién y convivencia ciudadana.

Articulo 36. Formacién ciudadana y para
la paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz en el marco del
derecho a la educaciéon se debe garantizar
a todas las personas la formacion
ciudadana, socioemocional, ética para la
reconciliacion, la convivencia pacifica, la
resolucion de conflictos de forma
constructiva y la integracion social.

El desarrollo de capacidades ciudadanas
para la paz incluye la promocion de los
derechos humanos, formacion de la
identidad en la diversidad étnica y cultural

de la nacion, reconociendo las
comunidades campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales,

palenqueras, pueblo rrom y las personas
migrantes; el respeto por la dignidad
humana y los derechos de las personas; la
lucha contra la estigmatizacion vy
discriminacion por sexo, identidad de
género, orientacion sexual, religién, origen
nacional o familiar, lengua, opinién politica
o filosofica; la valoracion de la vida de todos
los seres de la naturaleza, la accion
climatica y la sostenibilidad ambiental; la
conciencia y autonomia del propio cuerpo y
la sexualidad; la promocién y pedagogia
sobre el derecho a la paz, el civismo, la
democracia y la cultura ciudadana; y el
fortalecimiento de la participacion vy
convivencia ciudadana.

Articulo 37. Actividad fisica, recreacion y
actividad deportiva. El Estado garantizara el
derecho a la actividad deportiva, fisica, la
recreacion, en todo el ciclo vital de las
personas, con enfoque territorial y diferencial,
en forma sistematica, planificada y organizada
y con enfoque de salud que permita la
prevencion de enfermedades no transmisibles
y en cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional
articulara e integrara los esfuerzos de los

Articulo 37. Actividad fisica, recreacion
y actividad deportiva. E| Estado
garantizara el derecho a la actividad
deportiva, fisica, la recreacién, en todo el
ciclo vital de las personas, con enfoque
territorial 'y diferencial, en forma
sistematica, planificada y organizada y con
enfoque de salud que permita la prevencion
de enfermedades no transmisibles y en
cumplimiento de las  disposiciones
normativas vigentes.




sectores de salud, deporte y educacion en
todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas con el fin de aprender vy
desarrollar habilidades cognitivas y
emocionales que contribuyan al desarrollo
integral de cada individuo.

Para ello, el Ministerio de Educacién
Nacional articulara e integrara los
esfuerzos de los sectores de salud, deporte
y educacion en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas con el
fin de aprender y desarrollar habilidades
cognitivas y emocionales que contribuyan
al desarrollo integral de cada individuo.

Articulo 38. Sistema de Formacién Docente.
El Ministerio de Educacion Nacional integrara
un sistema de formacion docente que articule
la formacién inicial, continuada o en ejercicio, y
posgradual, que promueva la investigacion en
educacion, pedagogia y etnoeducacion, la
formacion en nuevas tecnologias vy
capacitacion en educacion inclusiva para
avanzar en la cualificacion de la educacién y
contribuir en el disefio de politicas publicas
educativas pertinentes e inclusivas. Este
sistema de formacién docente contemplara el
ser, el hacer y el saber como parte de la
dignificacién de su labor, con la finalidad de
alcanzar la valoracion colectiva de Ila
importancia de su rol y vocacibn como
intelectual de la sociedad.

Paragrafo 1. ElI Gobierno  Nacional
reglamentara lo dispuesto en este articulo, asi
como definira los incentivos para impulsar la
formacion docente y su permanencia en la
carrera, el sistema de formacion debera ser
indistinto del esquema de profesionalizacién de
los docentes, detallara un conjunto de planes,
programas y acciones dirigidas a consolidar la
calidad y pertinencia en todos los ciclos y
modalidades de la formaciéon en servicio,
tendra trayectorias de formacion diferenciadas
para docentes y directivos docentes, y contara
con un sistema de evaluacion de los resultados
en el fortalecimiento de la labor y de calidad
educativa.

Paragrafo 2: El gobierno nacional en conjunto
con los actores del sector disefiara vy
reglamentara el Sistema Nacional de
Formacion Docente y el proceso de
formulacién participativa del Plan Nacional de
Formacién Docente, con enfoque territorial.

Articulo 38. Sistema de Formacioén
Docente. ElI Ministerio de Educacién
Nacional integrara un sistema de formacién
docente que articule la formacion inicial,
continuada o en ejercicio, y posgradual,
que promueva la investigacion en
educacioén, pedagogia y etnoeducacion, la
formacion en nuevas tecnologias y
capacitaciéon en educaciéon inclusiva para
avanzar en la cualificacion de la educacion
y contribuir en el disefio de politicas
publicas  educativas  pertinentes e
inclusivas. Este sistema de formacién
docente contemplara el ser, el hacer y el
saber como parte de la dignificacion de su
labor, con la finalidad de alcanzar la
valoracioén colectiva de la importancia de su
rol y vocacidn como intelectual de la
sociedad.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en este articulo,
asi como definira los incentivos para
impulsar la formacion docente y su
permanencia en la carrera, el sistema de
formacion debera ser indistinto del
esquema de profesionalizacion de los
docentes, detallara un conjunto de planes,
programas Yy acciones dirigidas a
consolidar la calidad y pertinencia en todos
los ciclos y modalidades de la formacion en
servicio, tendra trayectorias de formacion
diferenciadas para docentes y directivos
docentes, y contara con un sistema de
evaluacion de los resultados en el




Paragrafo 3. Los docentes podran formarse y
actualizar sus conocimientos en instituciones
de educacién superior del sistema mixto.

fortalecimiento de la labor y de calidad
educativa.

Paragrafo 2: El gobierno nacional en
conjunto con los actores del sector
disefiara y reglamentara el Sistema
Nacional de Formacion Docente y el
proceso de formulacién participativa del
Plan Nacional de Formacion Docente, con
enfoque territorial.

Paragrafo 3. Los docentes podran
formarse y actualizar sus conocimientos en
instituciones de educacion superior del
sistema mixto.

Articulo 39. Procesos de evaluacion. La
evaluacién es una tarea intrinseca del proceso
formativo, por tanto, debe estar vinculada y ser
coherente conceptual, pedagdgica y
didacticamente con las multiples dimensiones
del desarrollo de los seres humanos
(cognitivas, socioemocionales, ciudadanas,
artisticas y de bienestar fisico) y con la
propuesta pedagdgica de los establecimientos
educativos e instituciones de educacion
superior, por lo que al momento de disefar el
Sistema Institucional de Evaluacion de
Estudiantes, este debe articularse con el PEl,
no solo por su incorporacién en él, sino por la
correspondencia que debe existir entre el
enfoque de ensefanza y el enfoque de
evaluacion.

Las evaluaciones externas y formativas que
realice el Gobierno nacional tendran en cuenta
todas las dimensiones del desarrollo de los
seres humanos, con enfoque diferencial,
intersectorial y territorial.

Paragrafo 1. La evaluacion docente que defina
el Estado sera obligatoria.

Paragrafo 2. Para la mejora continua de la
calidad de la educacién, los resultados que
obtengan las y los estudiantes en las pruebas
de Estado serviran como criterio de evaluacion
de los docentes.

Articulo 39. Proceso de evaluacién
estudiantil y docente. La evaluacion es
una tarea intrinseca del proceso formativo,
por tanto, debe estar vinculada y ser
coherente conceptual, pedagdgica y
didacticamente con las multiples
dimensiones del desarrollo de los seres
humanos (cognitivas, socioemocionales,
ciudadanas, artisticas y de bienestar fisico)
y con la propuesta pedagdgica de los
establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior, por lo que al
momento de disefiar el Sistema
Institucional de Evaluacion de Estudiantes,
este debe articularse con el PEI, no solo por
su incorporacion en él, sino por la
correspondencia que debe existir entre el
enfoque de ensefianza y el enfoque de
evaluacion.

Las evaluaciones externas y formativas que
realice el Gobierno nacional tendran en
cuenta todas las dimensiones del desarrollo
de los seres humanos, con enfoque
diferencial, intersectorial y territorial.

La evaluaciéon docente que defina el Estado
sera obligatoria.

Con relacion al proceso de evaluacion
docente, esta tiene entre sus fines
contribuir al mejoramiento continuo de las
capacidades de las y los maestros, del




proceso de ensefianza — aprendizaje y de
la calidad de la educacion.

CAPITULO VI
Disposiciones Especiales
Articulo 40. Bienestar integral 'y

dignificacion de la labor docente y directiva
docente y de los trabajadores del sistema
educativo. En todos los niveles de la
educaciéon, se garantizara progresivamente
condiciones laborales justas y dignas para las
y los docentes y directivos docentes, asi como
condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicolégico y psicosocial, que permita a las y
los docentes enfrentar las multiples
condiciones sociales que se manifiestan en el
aula y garantizar ambientes laborales
adecuados.

También se garantizara progresivamente
condiciones de bienestar, dignas y justas para
todas las personas que trabajan directa e
indirectamente en los establecimientos
educativos e instituciones de educacion
superior.

CAPITULO VI
Disposiciones Especiales
Articulo 40. Bienestar integral y

dignificacion de la labor docente y
directiva docente y de los trabajadores
del sistema educativo. En todos los
niveles de la educacion, se garantizara
progresivamente condiciones laborales
justas y dignas para las y los docentes y
directivos docentes, asi como condiciones
de bienestar, con énfasis en lo psicolégico
y psicosocial, que permita a las y los
docentes enfrentar las multiples
condiciones sociales que se manifiestan en
el aula y garantizar ambientes laborales
adecuados.

También se garantizara progresivamente
condiciones de bienestar, dignas y justas
para todas las personas que trabajan
directa e indirectamente en los
establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior.

Articulo 41. Progresividad. El Estado, en
conjunto con las entidades territoriales y demas
autoridades, tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias por todos los medios
apropiados y hasta el maximo de los recursos
disponibles para garantizar el derecho a la
educacion en todos sus niveles en el marco de
la sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a
dos (2) afos, establecera un plan que
contendra como minimo la informacion clara y
precisa de la situacién actual de la educacion,
los plazos, las fuentes de financiacion,
recursos, metas y acciones a ejecutar para
garantizar progresivamente el derecho a la
educacion.

Articulo 41. Progresividad. E| Estado, en
conjunto con las entidades territoriales y
demas autoridades, tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias por todos
los medios apropiados y hasta el maximo
de los recursos disponibles para garantizar
el derecho a la educacion en todos sus
niveles en el marco de la sostenibilidad
fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no
mayor a dos (2) afios, establecera un plan
que contendra como minimo la informacion
clara y precisa de la situacion actual de la
educacion, los plazos, las fuentes de
financiacion, recursos, metas y acciones a
ejecutar para garantizar progresivamente
el derecho a la educacion.




Articulo 42. Escuelas Normales Superiores.
Las Escuelas Normales Superiores tendran un
régimen especial que contendra las
condiciones necesarias para el funcionamiento
y financiamiento de los programas de
Formaciéon Complementaria que brinden el
titulo de Normalista Superior, programas de
licenciatura, programas, proyectos y
estrategias educativas de formacion continua y
situada de educadores, extension, evaluacion
e investigacion.

Los programas de formacion complementaria
de las Escuelas Normales Superiores oficiales
seran incluidos en las politicas de gratuidad de
la educacién superior, garantizando el derecho
fundamental de las y los estudiantes en los
términos establecidos en la presente ley.
Paragrafo 1. Los programas de Formacion
Complementaria, o los que hagan sus veces,
de las Escuelas Normales Superiores se
consideran programas de educacion superior.
Paragrafo 2. Las Escuelas Normales
Superiores tendran un régimen especial que
les permitira impartir directamente los
programas de licenciatura o mediante convenio
celebrado con instituciones de educacion
superior, en todo caso deberan cumplir con los
requisitos de pertinencia y calidad propios de
un programa de licenciatura.

Paragrafo 3. La articulaciéon e integracion
puede suceder después del grado de bachiller
e incluir el grado décimo segundo (12°) y
décimo tercero (13°) en las Escuelas Normales
Superiores.

Articulo 42. Escuelas Normales
Superiores. Las Escuelas Normales
Superiores tendran un régimen especial
que contendra las condiciones necesarias
para el funcionamiento y financiamiento de
los programas de Formacion
Complementaria que brinden el titulo de
Normalista  Superior, programas de
licenciatura, programas, proyectos y
estrategias educativas de formacion
continua y situada de educadores,
extension, evaluacion e investigacion.

Los programas de formacion
complementaria de las Escuelas Normales
Superiores oficiales seran incluidos en las
politicas de gratuidad de la educacién
superior, garantizando el derecho
fundamental de las y los estudiantes en los
términos establecidos en la presente ley.
Paragrafo 1. Los programas de Formacién
Complementaria, o los que hagan sus
veces, de las Escuelas Normales
Superiores se consideran programas de
educacion superior.

Paragrafo 2. Las Escuelas Normales
Superiores tendran un régimen especial
que les permitira impartir directamente los
programas de licenciatura o mediante
convenio celebrado con instituciones de
educacién superior, en todo caso deberan
cumplir con los requisitos de pertinencia y
calidad propios de un programa de
licenciatura.

Paragrafo 3. La articulacion e integracion
puede suceder después del grado de
bachiller e incluir el grado décimo segundo
(12°) y décimo tercero (13°) en las Escuelas
Normales Superiores.

Articulo 43. Eliminacion de las barreras de
acceso. Los actores del Sistema Educacion
adoptaran acciones afirmativas para eliminar
las barreras de acceso, permanencia y
culminaciéon de los procesos de formacion a

Articulo 43. Eliminacion de las barreras
de acceso. Los actores del Sistema
Educacion adoptaran acciones afirmativas
para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y culminacion de los procesos




todos los grupos poblacionales de especial
proteccion y de todas la que el Estado
colombiano considere en el presente y futuro
como parte de los grupos poblacionales que
requieran atencion especifica que procure
garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion en todos sus
niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus
condiciones econdmicas, sociales y socio
emocionales.

Paragrafo. La eliminacion de las barreras de
acceso no limita la capacidad de las
instituciones de educacion superior para fijar
procedimientos de admisién y permanencia por
razones académicas.

de formacibn a todos los grupos
poblacionales de especial proteccion y de
todas la que el Estado colombiano
considere en el presente y futuro como
parte de los grupos poblacionales que
requieran atencion especifica que procure
garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion en todos sus
niveles y modalidades, teniendo en cuenta
sus condiciones economicas, sociales y
socioemocionales.

Paragrafo. La eliminacion de las barreras
de acceso no limita la capacidad de las
instituciones de educacion superior para
fijar procedimientos de admision y
permanencia por razones académicas.

Articulo 44. Autonomia del SENA. Se
garantizara la autonomia del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) como
entidad ejecutora y rectora de la formacion
profesional integral consagrada en el
articulo 54 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Paragrafo 1: En todo caso, deberan
garantizarse las fuentes de financiacion del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
necesarias para el cumplimiento de su
misionalidad y garantizar la gratuidad en la
prestacion de sus servicios.

Paragrafo 2: También se garantizaran los
recursos en materia de Ciencia Tecnologia
e Innovacion asignados al Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA para el
cumplimiento de su objeto misional.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.




11. PROPOSICION

En relacidén con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta
iniciativa legislativa reviste, presento ponencia y solicito a los honorables miembros
del Senado de la Republica debatir y aprobar en segundo debate el Proyecto de
Ley Estatutaria No. 274 de 2024S y 224 de 2023C, “Por medio de la cual se regula
el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”, conforme
al texto propuesto.

Cordialmente,

C(_{J.i/cm;\ (::_,,lj

FABIO AMIN SALEMNE
Senador de la Republica



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 274 DE 2024 SENADO
- 224 DE 2023 CAMARA
“Por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la educacion, y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y principios

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto desarrollar los elementos
esenciales, principios sustanciales, mecanismos de proteccién y garantia del
derecho fundamental a la educacion que estan a cargo del Estado, la sociedad y la
familia.

Articulo 2°. Naturaleza, contenido y fines del derecho fundamental a la
educaciéon. La educacion es un derecho fundamental, un servicio publico y un
deber de todas las personas que habitan en el territorio colombiano que busca
garantizar el acceso comun al conocimiento, a los beneficios de la cultura, de la
ciencia, las artes, a las competencias en lectoescritura, mateméaticas y ciencias
sociales y naturales, a la técnica y la tecnologia y a los demas bienes y valores
culturales, para lograr una formacién integral, permanente, inclusiva, intercultural,
pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que fomente el pleno desarrollo de la
personalidad, el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La educacion es una condicidon necesaria para la realizacion de otros derechos
humanos.

El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad
para todos y todas.

La responsabilidad del Estado en su garantia sera conforme a las competencias
asignadas por las leyes especiales y su reglamentacién, respetando los sistemas
propios.

La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho a
participar en su desarrollo.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara en todos los niveles,
modalidades y formas de atencion de la educacion publica y privada, a los



establecimientos educativos e instituciones de educacién superior, y demas
actores, entidades y/o sistemas que intervengan de manera directa o indirecta en
la proteccidn y garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

Articulo 4°. Definicion del sistema educativo. El sistema educativo es el conjunto
organizado y coordinado de politicas, actores, normatividad, servicios y acciones
gue se rigen por los principios, fines y deberes de que trata esta ley, destinados a
garantizar el derecho fundamental a la educacion.

Es un sistema mixto, pluralista, abierto, dinamico, descentralizado y patrticipativo,
integrado armdnicamente por sectores, instancias, entidades, establecimientos,
instituciones, érganos y demas personas naturales y juridicas de naturaleza publica
0 privada, que permitan garantizar la educacién formal en sus diferentes niveles:
inicial, basica, media y superior.

El sistema educativo se articulara con la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), la Formacién para el Trabajo, la Formacion Profesional Integral
(FPI) del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y las demas vias de formacion.

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes principios:

bb. Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de
brechas en el sistema educativo.

cc. Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacion, sin ningun tipo de discriminacién y barrera que limite
Su acceso.

dd. Igualdad. Se promoverd un trato igual a quienes se encuentran en las
mismas situaciones facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promovera un trato diferencial y preferencial para los
grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccidén constitucional.

ee. Inclusion. El derecho fundamental a la educacion se garantizara a través de
politicas publicas que eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o
segregacion que impida o dificulte a cualquier persona el acceso, permanencia,
goce y disfrute de sus derechos. La inclusién promovera la presencia, participacion,
promocion y desarrollo de todas las personas y de los miembros de la comunidad
educativa, fomentando una formacion en el respeto por la dignidad propia y ajena
sin discriminacion, independientemente de su origen, religion, orientacion politica,
grupo étnico, sexo, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad,
capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento, o alguna condicién de salud adversa o situacién de vulnerabilidad,
entre otras. Los criterios de acceso, permanencia y graduacion definidos por los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior, siempre y
cuando sean razonables y justificados conforme a la Constitucion y la ley, no deben
considerarse contrarios a este principio.



ff. Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entenderd como las
condiciones propicias para garantizar el derecho fundamental a la educacion, lo
cual implica el esfuerzo de todos los actores y participantes en su adaptacion y
mejora continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones materiales, sociales, geograficas y culturales
de la poblacion.

gg. Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y
necesidades de la sociedad, para lo cual debera conectarse externa e internamente
a los ecosistemas y contextos en los que se encuentra inserta, respetando la
diversidad en todas sus formas. El sistema educativo nacional debera actualizarse
periodicamente para atender las realidades nacionales y globales y brindar oferta
de formacion flexible, articulada en todos sus niveles y adecuada.

hh.  Articulacién. Busca favorecer la continuidad de los aprendizajes, la
formacion, la facilidad en la movilidad estudiantil entre los diferentes niveles de
educacion y vias de formacion, en donde los nuevos aprendizajes se incorporan a
los ya obtenidos. Para ello, se requiere de un trabajo intersectorial y de la
interaccidon constante y sistematica entre todos los actores del sistema educativo,
gue contemple las expectativas de los estudiantes y las necesidades del mercado
laboral.

ii. Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media para decidir su propdsito, su proyecto educativo, su
curriculo, la organizacion del plan de estudios, las metodologias y ambientes que
posibiliten los procesos de formacion y los aprendizajes necesarios para una vida
digna, al igual que las maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin
perjuicio de los lineamientos establecidos en la ley y la politica educativa.

il Autonomia de las instituciones de educacion superior. Se garantiza la
autonomia de las instituciones de educacion superior de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y la ley. Cada institucion de educacién superior
determinara de manera autdnoma en sus estatutos la forma en que seran aplicados
estos principios de manera acorde con su naturaleza, su forma de organizacion y
su mision. Ninguna autoridad administrativa, so pretexto de promover, apoyar o
garantizar la democratizacion del gobierno y gestién de las universidades podra
invadir esta autonomia.

Kkk. Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacion garantizara a los
actores del sistema educativo el reconocimiento, respeto y valoracién de los
saberes, experiencias y conocimientos culturales adquiridos de sus practicas
comunitarias como contribucién al proceso de creacion de la identidad nacional y al
fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico de
constante interaccion y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas.

II. Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes,
tejidos y conocimientos propios de las comunidades y pueblos indigenas que se
desarrollan en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y de los



procesos de etnoeducacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como de las comunidades Rom, para lograr una
educacidon que respete y proteja su supervivencia y la preservacion de la riqueza
cultural y linguistica de la Nacion colombiana.

mm. Proteccién y garantia del derecho fundamental a la educacion del
campesinado, poblacién rural, rural dispersa o aislada. Para el campesinado,
poblacion rural, rural dispersa o aislada se garantizara el derecho a la educacion de
calidad y pertinente como derecho fundamental, respetando sus costumbres y
saberes.

nn.  Progresividad. Se garantizarA de manera gradual y no regresiva la
ampliacion de la cobertura, de la oferta y la demanda real, en la educacion en todos
sus niveles, tipos, modalidades, y formas, la mejora en su prestacion, y la reduccién
gradual y continua de barreras culturales, sociales, econémicas, geogréficas,
administrativas, de infraestructura fisica y tecnoldgicas que impidan el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion.

00. Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios y suficientes, procurando su mejor uso social,
para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion, de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal.
pp. Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de
equidad, la educacion gratuita en todos sus niveles en los establecimientos
educativos oficiales e instituciones de educacién superior publicas.

qg. Enfoqueterritorial. El sistema educativo adoptara estrategias, herramientas
y practicas que reconozcan las particularidades y contextos propios de cada
territorio, en coherencia con la vision y las dindmicas de sus poblaciones de acuerdo
con las dimensiones econdmica, social, cultural, politica, ambiental y geografica.
rr. Transparencia. Los establecimientos educativos e instituciones de
educacion superior publicas y privadas, sus comunidades y los actores que
conforman el sistema educativo deberan garantizar en todo momento el libre acceso
a la informacion de su gestiébn de manera oportuna, clara y publica, salvo aquella
informacion que esté sujeta a reserva, proteccion legal o restricciones legitimas, asi
como proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles de tal manera que la sociedad pueda realizar un monitoreo permanente al
sector educativo.

SS. Enfoque de género. La educacidén propendera por la superacion de las
desigualdades e inequidades en la construccion de representaciones sociales y de
los roles de género sobre mujeres, personas con orientaciones sexuales e identidad
de género diversas y hombres, fomentando relaciones justas y equitativas e
igualdad de derechos y oportunidades para toda la comunidad educativa sin ningin
tipo de discriminacion.

tt. Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las
personas con orientacion sexual e identidad de género diversa.



uu. Democracia. El gobierno y la gestibn de la educaciéon deberan ser
democréticos, participativos y pluralistas acordes con la Constitucion y en el marco
de la autonomia asignada a aquellas.

VV. Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de céatedra, ensefanza e
investigacion de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

ww. Libertad educativa. Es el derecho de los padres, madres o tutores legales
a escoger la educacion que recibiran sus hijos menores.

XX. Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de
las personas y se potenciaran de acuerdo con el proyecto de vida deseado.

yy. Formacion Integral. Para efectos de esta ley, se entendera por formacién
integral en el derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles y
modalidades; al proceso continuo y participativo que garantiza el desarrollo
armonioso y coherente de las dimensiones humanas.

zz. Proteccion del sistema educativo. Se protegera la prestacion del servicio
educativo a través de la oferta publica oficial y privada.

aaa. Interés superior de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
Implica y obliga a la familia, la sociedad y el Estado a respetar y garantizar el
desarrollo armonico e integral de su personalidad y el ejercicio pleno de sus
derechos sobre los derechos de los demas.

bbb. Libertad de escoger trayectoria educativa: o formativa. En ejercicio del
libre desarrollo de la personalidad, toda persona es libre de escoger la trayectoria
educativa o formativa que le permita la realizacion de su proyecto de vida.

ab) Libertad de fundacion y asociacion. El Estado y los particulares podran
constituir y gestionar instituciones educativas. Se reconoce la libertad de asociacion
de particulares para la creacién de establecimientos educativos y el respeto a la
pluralidad ética, intelectual, filoséfica y/o religiosa que refleje la constitucion de las
mismas, siempre que se desarrolle armonicamente con los fines, principios y
elementos esenciales previstos por esta ley para la garantia y materializacion del
derecho fundamental a la educacion.

CAPITULO I
Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones

Articulo 6°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacion tiene
los siguientes elementos esenciales interrelacionados para su garantia:
e. Asequibilidad (Disponibilidad)

f. Accesibilidad (No discriminacion, condiciones materiales, econémicas y
geograficas)

g. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

h. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion)

Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Representa la garantia de un sistema
educativo con establecimientos educativos, instituciones de educacion superior y



recursos financieros, administrativos, educativos y de talento humano idoneos y
suficientes para que en cualquier parte del territorio nacional se garantice el derecho
a la educacion. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

f. Garantizar la cobertura educativa de calidad y con pertinencia, asegurando
las condiciones fisicas, tecnoldgicas y la disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios que permitan su acceso y permanencia.

g. Garantizar de manera prioritaria la educacion inicial, basica y media
presencial como espacio fundamental de formacion en las competencias de
lectoescritura, matematicas, ciencias sociales y naturales y tecnologia,
socializacion, intercambio y aprendizaje.

h. Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnolégica adecuada para
que, en caso de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

I Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente
suficiente e idoneo para el funcionamiento continuo del proceso educativo.

J- Invertir recursos para garantizar la materializacion efectiva del derecho
fundamental a la educacion. El Estado priorizar4d el fortalecimiento de los
establecimientos educativos oficiales e instituciones de educacion superior
publicas.

Paragrafo: Sin detrimento de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios
educativos estatales, el Estado podré garantizar la asequibilidad (disponibilidad) de
la educacion a través de entidades sin animo de lucro, estatales o entidades
educativas particulares, cuando las circunstancias asi lo requieran, siempre que
cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad,.

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacién, condiciones materiales,
econOmicas y geograficas). La educacion debe estar al alcance de todas las
personas para que de forma progresiva se consolide el acceso universal, con
igualdad de oportunidades sin ningun tipo de discriminacion, exclusion o
segregacion y con total respeto por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho
fundamental de la educacion comprende, ademas del mérito, las acciones
afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccién
constitucional, la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

J- Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacion en ninguna
circunstancia que no esté relacionada con la progresividad de que trata la
Constitucion Politica y esta ley, o en criterios razonables y justificados que no
transgredan otros principios y derechos constitucionales.

K. La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningun tipo de
discriminacion, estigma, exclusion o segregacion, especialmente, a los grupos
poblacionales vulnerables y de especial proteccion constitucional.



l. Garantizar el derecho a la educacion en cualquier ubicacion geogréfica a
través de cualquier medio que se considere idoneo.

m. Eliminar las barreras y obstaculos de acceso al goce efectivo de la educacion
en condiciones dignas para todas las personas sin excepcion.
n. Garantizar en la oferta publica programas de bienestar que incorporen

alimentacion adecuada y transporte escolar de conformidad con el marco fiscal de
mediano plazo en los niveles de la educacion preescolar, basica y media. Se debe
asegurar que la alimentacion y el transporte de los estudiantes estén disponibles
desde el comienzo hasta el final del calendario escolar, independientemente de la
ubicacion geogréfica. Progresivamente, se deberd extender a otros niveles y
modalidades y formas de atencion de la educacién, de acuerdo con las condiciones
geograficas y territoriales donde se preste el servicio educativo.

0. Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los niveles de educacion inicial,
basica y media. Progresivamente, se debera extender a otros niveles, modalidades
y formas de atencién de la educacion.

p. Garantizar la inversion en la constante innovacion de infraestructura idonea
y formacion del talento humano frente a las nuevas tendencias de transformacion
digital complementarias al proceso educativo.

g. Adoptar estrategias enfocadas en la adecuacién de las instalaciones fisicas
y tecnoldgicas y en modelos educativos para las personas vulnerables y de especial
proteccion constitucional con la finalidad de asegurar la educacion inclusiva.

r. Garantizar progresivamente en la oferta pablica educacion especializada de
calidad y pertinencia para personas con discapacidad, capacidades o talentos
excepcionales, trastornos especificos del aprendizaje o del comportamiento, o
alguna condicion de salud adversa en todo el territorio nacional.

Articulo 9°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado deberd promover y
vigilar la calidad de las metodologias y procesos educativos para que estos sean
pertinentes y adecuados a los sectores sociales, comunitarios, productivos,
laborales y en especial a toda la comunidad y a su contexto regional y cultural,
garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos
propios de quienes participen en ellos.

El Estado establecera pardmetros de calidad de educaciéon para cada uno de los
niveles con el fin de que sean coherentes con las condiciones y aprendizajes
necesarios para el acceso, permanencia e insercion al mercado laboral._

Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a. Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagogicos sean
aceptables, idéneos, pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de calidad
para todas las poblaciones, en el marco de la libertad de catedra y la autonomia
escolar de conformidad con la Constitucién y la ley. Los programas de estudio y los
meétodos pedagodgicos deben ser coherentes con los objetivos de aprendizaje que



la reglamentacion debe establecer para cada nivel educativo. La libertad de catedra
y la autonomia escolar implican la forma de obtener los aprendizajes objetivo de
cada nivel, pero no los objetivos en si mismos que debe ser establecidos por el
estado para todas las instituciones educativas en cada nivel.

b. Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica
de acuerdo con el nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética
y pedagogica, avanzando hacia el fortalecimiento de su profesionalizacion y
evaluacion para su mejoramiento continuo.

C. Desarrollo adecuado de la funcion de inspeccion, vigilancia y control del
proceso educativo acorde con la normatividad vigente sobre el particular.

d. Promover y garantizar la dignificacion, profesionalizacion y formacion integral
y continua de las y los docentes.

e. Garantizar la etnoeducacién y la existencia de sistemas educativos propios,
donde se reconozca y proteja los saberes, y conocimientos culturales.

f. Impulsar una formacién integral que incluya el desarrollo humano en sus
multiples dimensiones.

g. Impulsar el fortalecimiento de las competencias basicas y socioemocionales

a través de las herramientas pedagogicas de las artes y la cultura en los procesos
de ensefianza y aprendizaje para el mejoramiento de la calidad educativa.

h. Desarrollar sistemas de aseguramiento de la calidad de la educacién en los
gue se identifiqguen plenamente los factores de calidad involucrados en los diversos
niveles y modalidades, que permitan unificar politicas que confluyan en un modelo
de autoevaluacion y rendicién de cuentas teniendo como soporte una informacion
confiable y que asegure el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje._

I Generar estrategias para la vinculacién entre la oferta educativa con las
necesidades de los sectores sociales, productivos y laborales.

- El Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién debe incorporar en su
disefio, ademas de los factores sefalados en la ley, criterios y procedimientos
prevalentemente objetivas y socialmente equitativos, adaptados para examinar a
estudiantes de diferentes entornos socioeconémicos y pluriculturales. En el caso de
los pueblos y comunidades étnicas, dichos criterios y procedimientos seran
establecidos por estos.

Articulo 10. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacién). La garantia del
derecho fundamental a la educacion debe buscar la permanencia de los y las
estudiantes en el sistema educativo, para lo cual debera adaptarse a sus
condiciones, de acuerdo con las necesidades del territorio y de las comunidades
respondiendo a las demandas individuales, ambientales, lingtisticas, sociales,
econdémicas, asi como al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

n. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes
permanezcan en el proceso educativo.



0. Integrar en el sistema educativo el enfoque de género, la diversidad étnica,
cultural y ambiental de los territorios.

p. Adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea
adecuada culturalmente para las comunidades con enfoque territorial.
g. Adopcion de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos

para el desarrollo y el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad,
con capacidad o talento excepcional, con trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento o que por condicion de salud lo requieran; Se garantizara la
infraestructura y los recursos pedagoégicos y tecnoldgicos necesarios. En el caso de
los ajustes académicos, es preciso el acompafiamiento y formacion del personal
especializado para tal fin de manera permanente.

r. Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos
necesarios para el acceso, permanencia y graduacion del sistema educativo de
conformidad con la normatividad vigente en esta materia.

S. Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral considerando
la diversidad de necesidades y contextos del estudiantado con politicas publicas
dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad, la orientaciéon vocacional, el
acompafiamiento y apoyo socioemocional y atencion psicolédgica. Se hara especial
énfasis en la salud mental y la prevencion del acoso escolar y los trastornos
mentales.

t. Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y
el debido proceso de los estudiantes.
u. Generar instrumentos que identifiquen y analicen las causas de la desercion

escolar y del rezago académico en todos los niveles, buscando ambientes y
metodologias adecuadas y pertinentes con el fin de establecer politicas que
garanticen la permanencia y graduacion en el sistema educativo.

V. Garantizar programas de estudio y modelos diferenciales adaptados a las
necesidades y particularidades del campesinado, poblacién rural, rural dispersa o
aislada, la cual reconozca y proteja sus conocimientos culturales con pertinencia y
calidad. En las sedes rurales se garantizara la conectividad de internet de forma
permanente.

W, Asegurar el servicio educativo en las situaciones extraordinarias o
excepcionales que afecten el desarrollo de la oferta, mediante la disposicién y
adaptacién de los ambientes de aprendizaje, de los medios y recursos fisicos,
apoyados en el uso de las tecnologias y recursos educativos pertinentes al curso
de vida y al contexto.

X. Garantizar la actualizacién y adaptacion curricular periédica para alinear los
conocimientos y el aprendizaje a los cambios sociales, economicos, ambientales, a
la demanda laboral y a las necesidades de los estudiantes, y para reducir el rezago
temporal de los curriculos. Lo anterior, respetando los principios de libertad y
autonomia de las instituciones educativas.

y. Promover la capacitacion y formacion continua de los docentes y directivos
docentes para garantizar su idoneidad y preparacion para impartir los nuevos
contenidos que resulten de las actualizaciones y adaptaciones curriculares.



Z. Formular e implementar sistemas de evaluacidon que permitan hacer
seguimiento al avance continuo en los aprendizajes de los estudiantes que transitan
entre niveles en el sistema educativo.

Articulo 11. Derechos de las personas relacionados con el respeto,
proteccién, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

m. Recibir una educaciéon en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad,
respetuosa de la dignidad humana y los derechos humanos.

n. Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre
desarrollo de la personalidad, la libre expresién y garanticen la integridad fisica,
psicoldgica y ética.

0. Recibir atencién psicosocial y orientacion socioemocional permanente.

p. Acceder a una educacion inclusiva que valore y respete la diversidad social,
acorde con las necesidades de la comunidad a la que se dirige y la situacion de
vulnerabilidad, si la hubiere.

g. Participar de manera activa en la vida democratica y el gobierno de los
establecimientos e instituciones de educacion, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion, la ley, las normas y los reglamentos de las instituciones.

r. A la libertad de asociacion, reunién, manifestacion publica y al respeto
integral de todos sus derechos.

S. Obtener informacion clara, apropiada y suficiente para la garantia del
derecho a la educacion.

t. Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos educativos
y las instituciones de educacion superior para garantizar la permanencia, promocion
y graduacion.

u. Propiciar la adecuacion del sistema educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.

V. Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole
discriminatoria, en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus propios
intereses y capacidades. No podra retenerse la entrega de notas o certificados por
parte de establecimientos educativos, ni podra realizarse en esta anotacion
marginal respecto a deuda economica que se mantiene con el plantel educativo,
siempre y cuando el deudor asuma conductas en aras de cumplir con la obligacion
pactada.

W. Acceder a un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura
fisica en los establecimientos educativos e instituciones de educacion superior para
garantizar el aprendizaje.

X. Disfrutar de una convivencia sana que fomente entornos seguros y
protectores, que prevenga y mitigue las diferentes formas de violencias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.



Articulo 12. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de
respetar, proteger y garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacién y para ello debera, entre otros:

X. Planear, formular, implementar y evaluar las politicas publicas que
promuevan el goce efectivo del derecho a la educacion, para ello garantizara el
acceso y permanencia, promocion y graduacion en los distintos niveles y
modalidades de educacién y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para que
todas las personas tengan iguales oportunidades de formacion y de aprendizaje
durante toda la vida y contribuyan a la superacion de situaciones de injusticia,
desigualdad, marginacion, estigmatizacion, violencias, especialmente aquellas
basadas en género y otras formas de discriminacion.

y. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la
estructura, los mecanismos, las fuentes, los usos necesarios para garantizar la
progresividad en el acceso, permanencia, calidad y pertinencia en la educacion en
todos los niveles, priorizando el fortalecimiento de los establecimientos educativos
oficiales e instituciones de educacion superior publicas.

Z. Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica
indispensables para financiar el derecho a la educacién y que garanticen el flujo de
recursos para cubrir las necesidades de la poblacién en esta materia de manera
gratuita conforme a la progresividad establecida.

aa. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion y vigilancia mediante los
organos, organismos y/o entidades competentes que para el efecto establezca la
Constitucion y la ley.

bb.  Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y
evitar la violacion del derecho fundamental a la educacion.

cc. Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de
exclusién para la garantia del derecho fundamental a la educacion.

dd. Generar informacién actualizada sobre el estado y las necesidades
financieras, de bienestar, infraestructura fisica y tecnoldgica, docentes y demas
requeridas para determinar los plazos de la progresividad, con el fin de garantizar
el derecho fundamental a la educacion, en las zonas urbanas y rurales.

ee. Garantizar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al sistema
educativo de los y las estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje o
del comportamiento y capacidades excepcionales, garantizando el
acompafnamiento interdisciplinario en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacién con el personal idoneo y la formacion pertinente para
tal fin de manera continua y permanente.

ff. Garantizar la adecuacion del sistema educativo a las condiciones de las y los
estudiantes que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.



gg. Garantizar condiciones para la inclusion y permanencia en el sistema
educativo de los y las estudiantes, cuya incorporacion sea de manera tardia,
brindando acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y modalidades
de la educacion.

hh.  Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del
derecho fundamental a la educacion.

il. Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacion en
zonas rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.
il Hacer seguimiento, formular e implementar sistemas de evaluacion y
propiciar los ajustes y recomendaciones para el avance continuo en la garantia y
calidad del derecho.

Kk. Disponer de sistemas de informacion que contribuyan a la toma de
decisiones con base en datos fiables y estadisticos y garanticen el acceso comun
a informacion veraz, actualizada, pertinente y de calidad.

Il. Garantizar el ingreso y permanencia de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren bajo la custodia del Estado en los niveles de educacion inicial, basica
y media.

mm. Promover el respeto y la proteccién al derecho fundamental a la libertad
religiosa, de culto y conciencia en el sector educativo.

nn.  Promover una educacion fundamentada en el respeto a la dignidad humana,
la ética y los valores.

00. Propiciar un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura
fisica, tecnoldgica y conectividad a internet en los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior para garantizar el aprendizaje y la alfabetizacion
digital y para contribuir al aumento en la cobertura y a la mejora en la calidad del
servicio publico de educacion.

pp. Generar instrumentos que identifiqguen las causas de la desercion académica
en todos los niveles, con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia
y graduacion en el sistema educativo.

qg. Garantizar de manera progresiva que el personal docente y administrativo
gue interviene en los procesos educativos sean idoneos y de la mayor cualificacion
y pertinencia para contribuir a la calidad educativa.

rr. Promover que el ejercicio del derecho a la educacion se desarrolle en
entornos seguros de aprendizaje, libres de todos los riesgos incluidos los derivados
de las herramientas que ofrecen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

Ss. Propiciar la estabilidad y seguridad fisica, emocional y psicolégica de los
estudiantes.

tt. Formular e implementar sistemas de evaluacidbn que permitan hacer
seguimiento al avance continuo en los aprendizajes de los estudiantes que transitan
entre niveles en el sistema educativo, especialmente en los niveles de educacion
inicial, basica y media.



Paragrafo. El presente articulo no debera interpretarse en ninglin caso como una
limitacion a la autonomia de instituciones educativas de todos los niveles ni a la
libertad de fundacidn y asociacion. Se entendera que las ejecuciones de los deberes
en materia de gratuidad progresiva se limitaran a las instituciones educativas
publicas.

Articulo 13. Deberes y obligaciones de las personas, la familiay la sociedad
en el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la
educaciéon. Ademas de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia, las personas, la familia, los tutores, cuidadores y la sociedad
tienen los siguientes deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho a la educacién:

h. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y
corresponsables en la permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los
niveles de educacion inicial, basica y media.

I. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos e instituciones de
educacién superior de conformidad con la Constitucién y la ley.

J- Procurar el desarrollo arménico, integral y personal del estudiante para
contribuir con el ejercicio pleno de sus derechos.
K. Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los

derechos humanos.

l. Participar en la vida, gobierno y decisiones de establecimientos educativos
e instituciones de educacion superior.

m. Asumir relaciones armdénicas y respetuosas que promuevan la solidaridad en
la comunidad educativa, basadas en la dignidad de las personas.

n. Participar en las instancias y en los érganos de deliberacion y definicion de
la politica publica educativa.

Articulo 14. Deberes y obligaciones de los y las estudiantes respecto al
ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Ademas de los deberes y
obligaciones consagrados en la Constituciéon Politica de Colombia, los y las
estudiantes tienen los siguientes deberes y obligaciones relacionados con el
respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del derecho a la educacion:

e. Cumplir con las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los
reglamentos y estatutos de los establecimientos educativos e instituciones de
educacion superior los cuales deberan estar conformes a la Constitucion y la ley.

f. Asumir relaciones respetuosas en la comunidad educativa, basadas en la
dignidad de las personas.
g. Promover una cultura democrética, participar en la vida, gobierno y

decisiones de los establecimientos educativos e instituciones de educacion
superior, respetando las diferencias y los derechos humanos.



h. Las demas que se establezcan en la ley y los reglamentos.

Paragrafo: El reconocimiento del derecho fundamental a la educacion no implica
una promocion automatica de los estudiantes.

CAPITULO Il
Derecho fundamental a la educacion en sus distintos niveles

Articulo 15. Derecho Fundamental a la Educacion Inicial. La educacion inicial en
el marco de la atencion integral a la primera infancia es un derecho fundamental de
las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios.

La educacién inicial constituye un proceso educativo y pedagdgico intencional,
oportuno, permanente, y estructurado, a través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje mediante experiencias basadas en el juego,
las expresiones artisticas, la literatura y la exploracion del medio, reconociendo
como fundamental el lugar protagénico de las familias y las comunidades en sus
contextos.

El Estado reconoce la educacion inicial en sus ciclos como parte del sistema
educativo del pais y contemplara esquemas de financiacion y cofinanciacion en la
oferta estatal.

El primer ciclo comprende desde el nacimiento hasta cumplir los tres (3) afios. En
el marco de la atencion integral, la educacion inicial basada en las actividades de
juego y exploracion en el hogar, la escuela y el espacio publico, debe llegar a todos
los nifios y nifias para garantizar el desarrollo pleno de capacidades que les deben
acompafiar a lo largo de la vida. Para ello, sera necesario articular los esfuerzos del
sistema educativo en todos sus niveles territoriales con el Sistema de Bienestar
Familiar y las demas entidades y actores publicos, privados y comunitarios
involucrados.

El segundo ciclo comprende desde los tres (3) afios hasta antes de cumplir los seis
(6) afios en los siguientes grados del Preescolar: a) prejardin, b) jardin y c)
transicion. En el marco de la atencion integral, se generalizara de manera progresiva
la educacidn inicial en estos grados con calidad y pertinencia y sin condicion alguna.

Paragrafo 1. La progresividad de la ampliacion de la cobertura de educacion inicial
contemplara planes territoriales de armonizacion que incluya las ofertas o
modalidades institucionales y comunitarias actualmente existentes o que se
generen en el futuro.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio de Educacion
Nacional definira mecanismos para la articulacion interinstitucional e intersectorial a
nivel técnico, administrativo y financiero entre el Sistema Educativo, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de



Cuidado y otros sistemas, en todos sus niveles y entidades involucradas en
correspondencia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, con especial atencidén a poblaciones rurales dispersas y étnicas.

Paragrafo 3. Se debera garantizar un transito armonico entre el nivel de educacion
inicial y el de basica primaria.

Paragrafo 4. El Estado fomentara la cualificacion de los actores que intervienen en
este proceso y adelantara las acciones para garantizar una educacion inicial de
calidad, en el marco de la atencién integral.

Articulo 16. Derecho fundamental a la educacion béasica. La educacion basica
obligatoria inicia al concluir la educacion inicial y abarca la educacién primaria y
secundaria; comprende nueve (9) grados y se organizara a partir de su curriculo y
su plan de estudios, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y
los proyectos pedagdégicos que forman al ser humano en su entorno.

El Estado garantizara una educacién basica que consolide, de manera progresiva,
en todos los establecimientos educativos, el aprendizaje en fundamentos cognitivos
basicos como el lenguaje, las matematicas, las ciencias naturales y sociales, asi
como la formacion integral y el desarrollo del ser a través de las artes, la cultura, los
idiomas, la educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion, el deporte, el cuidado
y proteccion del medio ambiente, la sostenibilidad ambiental, la formacién en
valores, la formacion ciudadana para la paz, la solidaridad, el pensamiento critico,
las habilidades socioemocionales, la innovacion y la formacion en el uso de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, en el marco de la autonomia
escolar, la libertad de catedra y la garantia por el mejoramiento continuo de la
calidad educativa.

Articulo 17. Derecho fundamental a la educacion media. La educacion media
hace parte del sistema de educacion, sera obligatoria y comprende dos grados, el
décimo (10°) y el undécimo (11°) en los cuales se podra avanzar a la educacion
superior o por otras vias de formacion.

La educaciéon media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores
universales, la formacion ciudadana, la preparacion y profundizacion de saberes
para la continuidad del educando en procesos formativos que le permitan su
profesionalizacion e incorporacién al mundo del trabajo con énfasis en diferentes
campos del saber, del saber hacer y del saber ser.

El Estado consolidar4 un sistema de articulacion entre la educacion media, la
educacién superior y las diferentes vias de formacién. Para este propdsito,



profundizara en la orientacion vocacional, el fortalecimiento de conocimientos y
habilidades y la oferta de experiencias practicas.

Articulo 18. Derecho fundamental a la educacion terciaria. La educacion
terciaria hace parte del sistema de educacion y permite al individuo continuar el
desarrollo y perfeccionamiento de sus competencias, habilidades y destrezas y
permite el acceso a las diferentes vias de cualificacion que potencian el desarrollo
del proyecto de vida de la persona.

Esta incluye la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH),
Formacion para el Trabajo, Formacion Profesional Integral (FPI) y el reconocimiento
de aprendizajes previos o certificacion de competencias. Lo anterior, sin perjuicio
gue instituciones publicas o privadas, en temas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, puedan ofrecer programas sin requisitos previos de educacion
o formacion.

La educacion terciaria podra articularse con las vias de cualificacion mencionadas
en el inciso anterior y en el marco de la autonomia de las instituciones para
garantizar la movilidad educativa y formativa.

Paragrafo 1. En todo caso, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en ejercicio
de la mision definida en la Constitucion y la Ley, continuara ofreciendo programas
de Formacién Profesional Integral de caracter ocupacional gratuitos y sin requisitos
previos de formacion o educacion.

Paragrafo 2. En el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, se articularan
los esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional, entidad rectora de la
trayectoria educativa, y el Ministerio del Trabajo, responsable del subsistema de
formacién para el trabajo y Reconocimiento de Aprendizajes Previos, y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) encargado de la Formacion Profesional Integral.

Articulo 19. Derecho fundamental a la educacion superior. La educacion
superior es un proceso que posibilita el desarrollo del ser humano de manera
integral y comprende el acceso, permanencia y graduacion de las personas en los
programas de nivel técnico profesional, normalista superior, tecnoldgico y
universitario.

El Estado garantizara, financiara y ofrecera en forma progresiva el derecho
fundamental a la educacion superior.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo en relacion con el acceso,
permanencia y graduacion, no desconocerd la autonomia de las instituciones de
educacion superior.



CAPITULO IV
Equidad social y territorial

Articulo 20. Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles
promovera las condiciones e infraestructuras necesarias para el cierre de brechas
de forma real y efectiva a favor de grupos discriminados o marginados en los
diferentes niveles, tipos, modalidades y formas de educacion.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

d. Conforme al principio de equidad, la financiacion de la educacion se realizara
con criterios diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.
e. Adaptar y priorizar el sistema educativo en situaciones de emergencia para

lograr su superacion a la mayor brevedad posible con la menor afectacion a los
derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia.

f. Los establecimientos educativos e instituciones de educacién superior
priorizaran actividades de investigacion y extension para la mejora de los niveles de
educacién y el cierre de brechas en las diferentes regiones y en particular en los
sectores histéricamente discriminados y para contribuir a la solucién de
problematicas sociales, ambientales, culturales, econdémicas o de otra indole que
se presenten en su contexto.

Articulo 21. Derecho fundamental ala educacién del campesinado y personas
en la ruralidad. El Estado adoptara e implementara politicas, planes, y programas
con un caracter participativo y sin discriminacion, destinadas a asegurar el pleno
ejercicio del derecho fundamental a la educacion del campesinado y de la poblacién
rural en general, como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional,
gue se encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geografico,
asegurando condiciones dignas, de calidad y pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho fundamental a la educacion del campesinado,
las juventudes rurales y personas en la ruralidad, se adoptaran medidas afirmativas
para reducir las desigualdades sociales, la desercién escolar y erradicar el
analfabetismo absoluto y digital. Se fomentara el desarrollo, y la promocion de
oportunidades que contribuyan a la construcciéon de paz territorial, reconociendo su
particular relacionamiento con la tierra basado en el cuidado del ambiente, de la
produccion de alimentos, la garantia de la soberania y seguridad alimentaria, la
promocién del sector de economia solidaria, las formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, migratorias, organizativas, culturales y
turisticas que los distinguen de otros grupos sociales.



En el marco de esta garantia, el Estado generara las condiciones para integrar y
articular el sistema educativo a las caracteristicas de las culturas campesinas y de
la ruralidad.

Paragrafo 1. El Estado generard los mecanismos para la participacion real y
efectiva del campesinado y juventudes rurales en la definicién y construccion de las
politicas publicas que se implementen en cumplimiento de esta garantia. Para la
elaboracion de los proyectos educativos institucionales en la ruralidad, los
establecimientos educativos garantizaran la participacion del campesinado que
haga parte de la comunidad educativa respectiva.

Paragrafo 2. El Estado garantizard y articulara la puesta en marcha de las politicas,
planes, programas y estrategias en el Plan Especial de Educacion Rural (PEER)
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, sin
perjuicio de instrumentos de politica publica adicionales que el Estado impulse para
desarrollar el derecho.

Paradgrafo 3. El Estado de manera progresiva generara las condiciones de
infraestructura y conectividad de internet para el acceso y permanencia con calidad
y pertinencia en el sistema educativo para el campesinado y personas en la
ruralidad. Se adoptardan medidas para disminuir la brecha digital y se garantizara el
acceso equitativo a las herramientas tecnoldgicas en las instituciones educativas
rurales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de
educacion superior podran asignar cupos especiales para la admisién de los
bachilleres egresados de establecimientos educativos oficiales en la ruralidad.
Adicionalmente, las instituciones podran adoptar medidas para promover el acceso
y permanencia de los estudiantes provenientes de zonas rurales, atendiendo a
factores diferenciales.

Paragrafo 5. El Estado adoptara e implementara progresivamente politicas de
ayuda, planes y programas con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacién superior publicas a los estudiantes ubicados en zonas
rurales, dispersas, de dificil acceso geografico o municipios PDET.

Articulo 22. Derecho fundamental a la educacion para jovenes, adultos y
adultos mayores. El Estado, los establecimientos educativos, las instituciones de
educacion superior y los demas actores del sistema dispondran las herramientas
indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera
particular, con enfoque diferencial y territorial, y con los ajustes razonables que sean
pertinentes, las necesidades y potencialidades de todas las personas que por
diversas circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las



edades fijadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen
mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias.

Se disefiar4 dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de
Educacion Nacional, quien coordinara; una hoja de ruta para disminuir el
analfabetismo, implementando estrategias con enfoque diferencial para el acceso y
permanencia en todos los niveles educativos de las personas analfabetas y/o
desvinculadas del sistema educativo.

Es un derecho especialmente de las juventudes y adultos trabajadores y, de las
poblaciones que por sus condiciones asi lo requieran, contara con el presupuesto
estatal adecuado para garantizar el bienestar e infraestructura escolar y las plantas
docentes.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articulo no desconocera la autonomia
escolar.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en
coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional, realizaran programas de
aprendizaje y alfabetizacion digital, incluyendo las tecnologias de la informacion
para jévenes, adultos y adultos mayores, y asi lograr su plena inclusiéon dentro de
la sociedad de la informacion y del conocimiento, segun los principios de inclusion,
diversidad y reciprocidad de intergeneracionalidad.

Articulo 23. Derecho fundamental a la educacion de las victimas del conflicto
armado interno. El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de
educacién superior desarrollaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de
acceso, permanencia y graduacion de las victimas del conflicto armado y lograr
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion en todos sus
niveles, tipos, modalidades y formas, teniendo en cuenta sus condiciones
econdémicas, sociales, socioemocionales, cognitivas, culturales, linglisticas y
geograficas, adoptando planes y programas que permitan el reconocimiento de
saberes adquiridos. De igual forma, se propendera por un enfoque diferencial para
el acceso a la educacion superior de las y los jovenes provenientes de
establecimientos educativos en territorios PDET y ZOMAC.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo no desconocera la autonomia en
las instituciones de educacion superior con relacion al acceso, permanencia y
graduacion de sus estudiantes.

Articulo 24. Derecho fundamental a la educacion para personas
reincorporadas y en proceso de reincorporacion. El Estado garantizara el



derecho a la educacion de las personas en proceso de reincorporacion, o que hayan
suscrito acuerdos de paz con el Estado, y sus dependientes, adoptando acciones
afirmativas para eliminar las barreras y obstaculos de acceso, permanencia,
graduacion de firmantes de Acuerdos de Paz, implementando politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias de educacion especificos e integrales que
consideren las necesidades y demandas particulares de esta poblacion vulnerable
para incentivar la nivelacion y validacion de los conocimientos y saberes como un
aspecto primordial, garantizando la reincorporacion efectiva y la no discriminacion,
mediante la generacion de oportunidades y la formacidén de un tejido comunitario
que promueva la cultura de la paz, con pertinencia y de calidad.

Articulo 25. Derecho fundamental a la educacion para personas privadas de
la libertad. El Estado garantizara de manera progresiva el derecho a la educacion
de las personas privadas de la libertad, incluyendo los jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, promoviendo su formacion integral,
resocializacion, reinserciéon social y el ejercicio pleno de sus derechos. Se
promovera el acceso y permanencia a programas de educacion superior, educacion
para el trabajo y desarrollo humano y capacitaciones en actividades productivas de
manera intramural y extramural, respetando las limitaciones establecidas por el juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Paragrafo 1. El Estado garantizard de manera progresiva el acceso, calidad y la
permanencia a la educacion de los jovenes que se encuentren vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, teniendo en cuenta criterios
de flexibilidad, virtualidad o presencialidad dentro del lugar de reclusion, inclusion,
corresponsabilidad y no discriminacion dentro de los limites fijados en la ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Trabajo, en el afio siguiente a la sancidn de la presente
ley, articularan y presentaran un plan de accion para la reglamentacion necesaria
para garantizar la calidad, accesibilidad y adaptabilidad de modelos que faciliten la
reinsercion social y reintegracion de las personas privadas de su libertad, asi como
articularan e integraran las acciones necesarias para la garantia efectiva de este
derecho.

Articulo 26. Derecho fundamental a la educacion de los pueblos étnicos,
comunidades Indigenas, Negras, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueras y
Rrom a participar en la construccion de los sistemas educativos propios. El
Estado reconoce y protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales,
culturales, religiosos, diversidades linguisticas y espirituales propios de los pueblos,
los cuales se garantizaran a través de los sistemas, estrategias y modelos de
formacion que se adopten con la participacion y cooperacion de los pueblos y
comunidades étnicas, Indigenas, Negras, Afrodescendientes, Raizales,
Palenqueras y Rrom, conforme a los mecanismos, espacios y estructuras definidas



por estas. La regulacién de estos sistemas educativos propios no seran objeto de
la presente ley. La participacion de los pueblos y comunidades Indigenas, Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueras y Rrom, se dara en el marco del derecho
a la consulta previa.

Paragrafo 1. El Estado adoptara las medidas pertinentes, en conjunto con los
pueblos y comunidades étnicas, para que, de manera progresiva, tengan acceso a
la educacion en su propia cultura y lengua.

Paragrafo 2. La Comision Pedagdgica Nacional, estipulada en la Ley 70 de 1993,
asesorara al Ministerio de Educacion Nacional para la adopcion de medidas
pertinentes para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras.

Articulo 27. Derecho fundamental a la educacién para personas con
discapacidad. El Estado dispondra de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes
razonables, para la formacioén de personas con discapacidad. Para ello, el Estado
generard ofertas educativas que permitan a las familias o cuidadores de las
personas con discapacidad acceder a establecimientos educativos con atencion
inclusiva o especializada, de tal manera que se garantice la atencion de calidad,
equidad, igualdad, acceso, permanencia y las mejores condiciones de desarrollo y
aprendizaje para todas y todos los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y
adultos mayores con discapacidad. Estas medidas estaran enfocadas a permitir una
educacioén digna, pertinente y de calidad.

El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de educacion superior
trabajardn por eliminar todas aquellas barreras actitudinales, comunicativas, de
infraestructura y demas que vulneren la asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad del sistema educativo que puedan impedir el acceso, la participacion
el desarrollo y el aprendizaje de todos los estudiantes con discapacidad.

El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto por las personas
con discapacidad, fomentando la inclusion y la dignidad humana de ellas.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con los entes
territoriales certificados en educacion implementaran progresivamente la oferta
bilingle bicultural para personas sordas usuarias de la Lengua de Sefias
Colombiana (LSC). Asimismo, promovera la ensefianza de la LSC, el Sistema
Braille y otras formas de aprendizaje basadas en el disefio universal para el
aprendizaje que contribuyan a la educaciéon inclusiva de las personas con
discapacidad, para ello se implementara progresivamente el acceso a las
tecnologias para las personas con discapacidad en el sistema educativo del pais.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion debera proporcionar a las instituciones
educativas publicas y privadas informacién y capacitacién para que sus procesos
de matricula sean inclusivos. Asimismo, establecer medidas de difusion del derecho



a la educacion inclusiva. Para mejorar las politicas educativas, debera producir y
publicar informacion sobre la trayectoria educativa de las personas con
discapacidad, capacidades o talentos excepcionales y trastornos especificos del
aprendizaje o del comportamiento.

Articulo 28. Derecho fundamental a la educacién para personas con
capacidades o talentos excepcionales y doble excepcionalidad. El Estado
garantizar4 progresivamente el derecho fundamental a la educacion de las
personas con capacidades o talentos excepcionales y de doble excepcionalidad, en
la oferta general, a través de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas
y pedagogicas que propendan por ajustes razonables, el reconocimiento y el
desarrollo del potencial de aprendizaje excepcional contemplando sus intereses,
aptitudes cognitivas y habilidades, en coherencia con el contexto en que se
encuentre la persona.

Paragrafo 1. Las personas con capacidades excepcionales deben ser parte activa
de la sociedad. Se fomentara su participacion en actividades cientificas y se le
brindara oportunidades para aplicar sus talentos en beneficio de Colombia, a fin de
reconocer su potencial y su contribucion al pais.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién disefiara una ruta de acompafiamiento para
las familias de las personas con capacidades o talentos excepcionales, trastornos
especificos del aprendizaje o del comportamiento para la busqueda de cupos
escolares y la efectividad de la formacion recibida.

Articulo 29. Derecho fundamental a la educacién para personas con
trastornos especificos del aprendizaje o del comportamiento. El Estado
garantizaré progresivamente el derecho fundamental a la educacion a las personas
con trastornos especificos del aprendizaje o del comportamiento en la oferta general
y para ello, el Estado deberd caracterizar e identificar a estas personas,
proporcionando garantias técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion.

El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto y la no
discriminacion de las personas con trastornos especificos del aprendizaje,
promoviendo su inclusion y dignidad humana.

Articulo 30. Derecho fundamental a la educacion para personas en condicion
o situacion de enfermedad. El Estado garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion a las personas en condicion o situacion de enfermedad
tanto en la oferta general como en la oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion.



Articulo 31. Derecho fundamental a la educacion para las personas gestantes
o lactantes. El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de
educacion superior propendera por garantizar el derecho fundamental a la
educacion a las personas gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y
garantias técnicas, administrativas y pedagdgicas que aseguren los ajustes
razonables para el acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 32. Derecho fundamental a la educacién para padre o madre cabeza
de familiay personas cuidadoras. El Estado propendera por garantizar el derecho
fundamental a la educacién en ciclos y horarios no tradicionales y flexibles en todos
los niveles, tipos, modalidades y formas para padre o madre cabeza de familia y
personas cuidadoras, a través de las orientaciones y garantias técnicas,
administrativas y pedagdgicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso,
permanencia y graduacion.

CAPITULO V
Formacién Integral

Articulo 33. Formacion integral en todos los niveles educativos vy
modalidades. En todos los niveles de la educacién y a lo largo del curso de vida,
se procurard buscar el cierre de brechas en los aprendizajes fundamentales, asi
como se desarrollaran y fortaleceran conocimientos, habilidades, actitudes y
comportamientos que permitan a las personas, su desarrollo integral en contextos
locales, nacionales y globales, asi como el logro de su bienestar, salud mental,
educacion socioemocional, el ejercicio de la ciudadania, el cuidado de si mismo,
del ambiente y de los demas.

En la educacion inicial se promovera especialmente el aprendizaje de la primera
infancia a través de las actividades rectoras: juego, expresiones artisticas, la
literatura y exploraciéon del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco de la corresponsabilidad
garantizardn el derecho a la educacion que reconozca las diversidades de las
personas, fomente la formacion del pensamiento critico, el reconocimiento de los
contextos y su preservacion o transformacion en correspondencia a las
necesidades de las comunidades y del territorio. El Estado garantizara el derecho
a la preservacion de la identidad cultural y étnica. Asimismo, abogara por una
educacién que atienda las necesidades del mercado y que busque mejorar la
empleabilidad de las personas que se educan.

Paradgrafo 1. Siempre que se garantice la no exclusion, segregacion o
discriminacion, el derecho a la formacion integral en los niveles de educacion inicial,
basica y media se permitiran, con la debida regulacion, las formas alternativas de
educacién y ensefianza diferentes de la escuela tradicional.



Paragrafo 2. Se promovera el acceso a herramientas de prevencion de los
trastornos y enfermedades de salud mental desde la educacion inicial hasta la
superior.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion debera desarrollar politicas y programas
que contribuyan a sensibilizar, prevenir y atender a la comunidad educativa,
especialmente docentes, estudiantes y padres de familia en el tema de la violencia
de género como garantia del derecho a una vida libre de violencia.

Articulo 34. Formacion en ciencia, tecnologia e innovacion. En todos los niveles
y modalidades de la educacion se desarrollaran las capacidades de formular
preguntas y responderlas con base en evidencia desde diferentes perspectivas de
los saberes y conocimientos, promoviendo un pensamiento critico e investigativo
para la resolucion de problemas y con capacidad de adaptacion al cambio, que
fomente la exploracion y la experimentacion como elemento esencial para el
desarrollo de la ciencia y pertinentes para el buen vivir y el desarrollo humano en la
Nacion y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales, la prevencién de los riesgos asociados y
la alfabetizacién mediatica e informacional, asi como el acceso al internet, como
derecho y servicio publico esencial, son parte fundamental de la educacion en todos
sus niveles y modalidades. El Sistema Educativo Nacional deberd velar por
garantizar el personal docente calificado y capacitado y por suministrar la
infraestructura fisica y tecnolégica y el material educativo que permita una
adecuada alfabetizacion digital y apropiacion digital de los estudiantes. Para la
formacion de una cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e
innovacion se deberan articular e integrar los esfuerzos administrativos y
financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sector de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el sistema educativo en
todos sus niveles territoriales y entidades involucradas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son facilitadores para implementar ajustes
razonables que garanticen la transformacion de practicas y culturas para una
educacion inclusiva de calidad y para lograr el cierre de brechas en los aprendizajes
fundamentales, teniendo en cuenta el enfoque territorial diferencial.

Paragrafo 1. El Estado y los demas actores del sistema educativo promoveran y
velaran por el uso adecuado, seguro y respetuoso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, incorporaran estrategias para que en los
procesos de formacion se utilicen todos los medios y avances tecnoldgicos
disponibles para garantizar la generacién de una sociedad conocedora de la
tecnologia.



Paragrafo 2. El Estado reconocera y fomentara la investigacion e innovacion en
educacion como componentes fundamentales del sistema educativo. Las
instituciones publicas y privadas de educacion basica y media, en el marco de la
autonomia escolar, incluirAn en sus proyectos educativos institucionales la
innovacion educativa y podran prestar el servicio dentro del marco general de la ley
con las debidas adaptaciones a sus distintos formatos pedagdgicos, metodologias
e instrumentos innovadores.

Articulo 35. Formacién en las artes, las culturas y los saberes. La formacion en
las artes, las culturas y los saberes desde los diferentes contextos universales y de
la nacién multiétnica y pluricultural constituye un componente esencial del derecho
a la educacion, que posibilita el desarrollo de la sensibilidad estética, la
comprension artistica, el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la valoracion del
patrimonio material e inmaterial de la humanidad, de la Nacién y de sus territorios,
y para la adquisicion de habilidades y destrezas para la produccion y expresion en
todas las personas.

La formacién en las artes, las culturas y los saberes desde los diferentes contextos
universales y de la nacion multiétnica y pluricultural constituye un componente
esencial del derecho a la educacién, que posibilita el desarrollo de la sensibilidad
estética, la comprension artistica, el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la
valoracion del patrimonio material e inmaterial de la humanidad, de la Nacion y de
sus territorios, y para la adquisicion de habilidades y destrezas para la produccién
y expresion en todas las personas.

El Estado adoptara e implementara politicas, planes, programas y estrategias
destinadas a garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion
artistica y cultural en los niveles de educacion inicial, basica y media, para lo cual
el Estado dispondra, por los medios que la ley y su reglamentacion determine, los
recursos necesarios, para asegurar progresivamente la garantia del derecho a la
educacion artistica y cultural en los niveles de educacion inicial, basica y media en
todos los establecimientos educativos oficiales.

Asimismo, se promovera activamente la colaboracién y el intercambio cultural entre
comunidades, grupos étnicos y regiones del pais, fomentando la diversidad cultural
y el respeto mutuo, como parte integral de la formacién en las artes, las culturas y
los saberes.

Articulo 36. Formacion ciudadanay parala paz. Con el propésito de fortalecer la
democracia y la paz en el marco del derecho a la educacién se debe garantizar a
todas las personas la formacion ciudadana, socioemocional, ética para la
reconciliacion, la convivencia pacifica, la resolucién de conflictos de forma
constructiva y la integracion social.



El desarrollo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la promocion de los
derechos humanos, formacion de la identidad en la diversidad étnica y cultural de
la nacidén, reconociendo las comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rrom y las personas migrantes; el
respeto por la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la
estigmatizacion y discriminacion por sexo, identidad de género, orientacion sexual,
religion, origen nacional o familiar, lengua, opinién politica o filosofica; la valoracion
de la vida de todos los seres de la naturaleza, la accion climética y la sostenibilidad
ambiental; la conciencia y autonomia del propio cuerpo y la sexualidad; la
promocion y pedagogia sobre el derecho a la paz, el civismo, la democracia y la
cultura ciudadana; y el fortalecimiento de la participacion y convivencia ciudadana.

Articulo 37. Actividad fisica, recreacion y actividad deportiva. El Estado
garantizard el derecho a la actividad deportiva, fisica, la recreacion, en todo el ciclo
vital de las personas, con enfoque territorial y diferencial, en forma sistemética,
planificada y organizada y con enfoque de salud que permita la prevencion de
enfermedades no transmisibles y en cumplimiento de las disposiciones normativas
vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional articulard e integrara los esfuerzos
de los sectores de salud, deporte y educacién en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas con el fin de aprender y desarrollar habilidades cognitivas y
emocionales que contribuyan al desarrollo integral de cada individuo.

Articulo 38. Sistema de Formacion Docente. El Ministerio de Educacién Nacional
integrara un sistema de formacion docente que articule la formacion inicial,
continuada o en ejercicio, y posgradual, que promueva la investigaciéon en
educacion, pedagogia y etnoeducacion, la formacion en nuevas tecnologias y
capacitacién en educacion inclusiva para avanzar en la cualificacion de la educacion
y contribuir en el disefio de politicas publicas educativas pertinentes e inclusivas.
Este sistema de formacién docente contemplara el ser, el hacer y el saber como
parte de la dignificacion de su labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacion como intelectual de la sociedad.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo, asi
como definira los incentivos para impulsar la formacion docente y su permanencia
en la carrera, el sistema de formacion debera ser indistinto del esquema de
profesionalizacion de los docentes, detallara un conjunto de planes, programas y
acciones dirigidas a consolidar la calidad y pertinencia en todos los ciclos y
modalidades de la formacion en servicio, tendra trayectorias de formacion
diferenciadas para docentes y directivos docentes, y contara con un sistema de
evaluacion de los resultados en el fortalecimiento de la labor y de calidad educativa.



Paragrafo 2: El gobierno nacional en conjunto con los actores del sector disefara
y reglamentara el Sistema Nacional de Formacién Docente y el proceso de
formulacion participativa del Plan Nacional de Formaciéon Docente, con enfoque
territorial.

Paragrafo 3. Los docentes podran formarse y actualizar sus conocimientos en
instituciones de educacién superior del sistema mixto.

Articulo 39. Proceso de evaluacion estudiantil y docente. La evaluacion es una
tarea intrinseca del proceso formativo, por tanto, debe estar vinculada y ser
coherente conceptual, pedagogica y didacticamente con las multiples dimensiones
del desarrollo de los seres humanos (cognitivas, socioemocionales, ciudadanas,
artisticas y de bienestar fisico) y con la propuesta pedagodgica de los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior, por lo que al
momento de disefiar el Sistema Institucional de Evaluacion de Estudiantes, este
debe articularse con el PEI, no solo por su incorporacion en él, sino por la
correspondencia que debe existir entre el enfoque de ensefianza y el enfoque de
evaluacion.

Las evaluaciones externas y formativas que realice el Gobierno nacional tendran en
cuenta todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con enfoque
diferencial, intersectorial y territorial.

La evaluacion docente que defina el Estado sera obligatoria.

Con relacion al proceso de evaluacién docente, esta tiene entre sus fines contribuir
al mejoramiento continuo de las capacidades de las y los maestros, del proceso de
ensefianza — aprendizaje y de la calidad de la educacion.

CAPITULO VI

Disposiciones Especiales

Articulo 40. Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva
docente y de los trabajadores del sistema educativo. En todos los niveles de la
educacion, se garantizara progresivamente condiciones laborales justas y dignas
para las y los docentes y directivos docentes, asi como condiciones de bienestar,
con énfasis en lo psicoldgico y psicosocial, que permita a las y los docentes
enfrentar las multiples condiciones sociales que se manifiestan en el aula y
garantizar ambientes laborales adecuados.

También se garantizara progresivamente condiciones de bienestar, dignas y justas
para todas las personas que trabajan directa e indirectamente en los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior.



Articulo 41. Progresividad. El Estado, en conjunto con las entidades territoriales
y demas autoridades, tienen el deber de adoptar las medidas necesarias por todos
los medios apropiados y hasta el maximo de los recursos disponibles para
garantizar el derecho a la educacién en todos sus niveles en el marco de la
sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos (2) afios, establecera un plan
gue contendra como minimo la informacion clara y precisa de la situacion actual de
la educacion, los plazos, las fuentes de financiacion, recursos, metas y acciones a
ejecutar para garantizar progresivamente el derecho a la educacion.

Articulo 42. Escuelas Normales Superiores. Las Escuelas Normales Superiores
tendran un régimen especial que contendra las condiciones necesarias para el
funcionamiento y financiamiento de los programas de Formacion Complementaria
que brinden el titulo de Normalista Superior, programas de licenciatura, programas,
proyectos y estrategias educativas de formacion continua y situada de educadores,
extension, evaluacion e investigacion.

Los programas de formacién complementaria de las Escuelas Normales Superiores
oficiales seran incluidos en las politicas de gratuidad de la educacién superior,
garantizando el derecho fundamental de las y los estudiantes en los términos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1. Los programas de Formacion Complementaria, o los que hagan sus
veces, de las Escuelas Normales Superiores se consideran programas de
educacion superior.

Paragrafo 2. Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que
les permitird impartir directamente los programas de licenciatura o mediante
convenio celebrado con instituciones de educacion superior, en todo caso deberan
cumplir con los requisitos de pertinencia y calidad propios de un programa de
licenciatura.

Paragrafo 3. La articulacién e integracién puede suceder después del grado de
bachiller e incluir el grado décimo segundo (12°) y décimo tercero (13°) en las
Escuelas Normales Superiores.

Articulo 43. Eliminacion de las barreras de acceso. Los actores del Sistema
Educacion adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y culminacion de los procesos de formacién a todos los grupos
poblacionales de especial proteccién y de todas la que el Estado colombiano
considere en el presente y futuro como parte de los grupos poblacionales que
requieran atencién especifica que procure garantizar el goce efectivo del derecho



fundamental a la educacion en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta
sus condiciones econémicas, sociales y socioemocionales.

Paragrafo. La eliminacion de las barreras de acceso no limita la capacidad de las
instituciones de educacion superior para fijar procedimientos de admision y
permanencia por razones académicas.

Articulo 44. Autonomia del SENA. Se garantizara la autonomia del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) como entidad ejecutora y rectora de la formacion
profesional integral consagrada en el articulo 54 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Paragrafo 1. En todo caso, deberan garantizarse las fuentes de financiacién del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA necesarias para el cumplimiento de su
misionalidad y garantizar la gratuidad en la prestacion de sus servicios.

Paragrafo 2: También se garantizaran los recursos en materia de Ciencia
Tecnologia e Innovacion asignados al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
para el cumplimiento de su objeto misional.

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
@ 7= Ku_,,zj

FABIO AMIN SALEMNE
Senador de la Republica
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