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Bogota D.C., 17 de agosto de 2024

Presidente

ARIEL AVILA MARTINEZ

Comisiéon Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
138 de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se dictan
otras disposiciones”

Respetado presidente,

En atencidon a la designacion efectuada por Mesa Directiva de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, contenida en el Acta MD-06 del 17
de septiembre de 2024, presento informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 138 de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se dictan otras
disposiciones”

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica




Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por medio
de la cual se fortalece el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
judicial en materia penal y se dictan otras disposiciones”

1. Tramite

El proyecto de ley estatutaria fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 20 de agosto de 2024 y de autoria de los senadores Humberto de la Calle
Lombana, David Luna Sdnchez, Clara Eugenia Lépez Obregdn, Guido Echeverri Piedrahita,
Arie Avila Martinez, Paloma Valencia Laserna, German Blanco Alvarez, Alejandro Vega Pérez
y Andrea Padilla Villarraga, y de los representantes Daniel Carvalho Mejia y Catherine
Juvinao Clavijo y Adriana Carolina Arbeldez Giraldo.

2. Objetivo

El proyecto de ley estatutaria busca fortalecer el Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
administrado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante la
toma y procesamiento de muestras biolégicas que permitan la creacion de mas perfiles
genéticos, asi como la consulta de la base de datos sobre los perfiles creados y sus registros,
exclusivamente, en el marco de los procesos penales que versen sobre delitos a los que se
refieren los Titulos | a IV de la Parte Especial del Cédigo Penal Colombiano y aquellos
contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo cédigo.

Lo anterior, con varios fines, especialmente, para relacionar, mediante el uso de tecnologia
genética, individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva en aras de proteger los
derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar decisiones de exoneracién o
absolucién, disminuir la impunidad y reducir la reincidencia.

3. Contenido

En los articulos 12 a 72 del proyecto se establece la finalidad de la norma, su ambito de
aplicacion, las definiciones de “muestra bioldgica” y “perfil genético”, las funciones del
director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en lo que hace a la
administracion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y se crea el Comité Técnico del
Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

En el articulo 82 se enlistan las restricciones de acceso al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos y en los articulos 92 a 16 se adicionan o modifican varios articulos de la Ley 906
de 2004 en relacién con la identificacion o individualizacién del imputado, la inspeccion
corporal, el registro personal, la consulta del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y la




peticiéon de toma de la muestra bioldgica en la solicitud de aplicacién de la medida de
aseguramiento y en los alegatos de conclusién

En el articulos 17 a 19 se establece el uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos tanto en
los procesos regidos por la Ley 906 de 2024, como en los procesos regidos por la Ley 600 de
2000.

En el articulo 20 se dispone sobre la obtencidon de muestra bioldgicas para la creacién de
los perfiles genéticos de personas que actualmente estan condenadas por los delitos a los
que se refiere la norma, que accedan voluntariamente a otorgar una muestra bioldgica.

Finalmente, en los articulos 21 a 26 se desarrollan las reglas para la destruccién del material
bioldgico y eliminacidn de los perfiles genéticos, se establece que el uso indebido del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se constituye en una falta disciplinaria gravisima, y se dictan
disposiciones sobre la financiacién y el apoyo cientifico, la reglamentacion y vigencia de la
norma.

4. Justificacion

El marco normativo propuesto sirve a un interés constitucionalmente legitimo, cual es el de
facilitar el esclarecimiento de los hechos que son objeto de una investigacion judicial en
materia penal, con la finalidad de individualizar a las personas procesadas en aras de
mejorar significativamente el sistema de justicia penal y las practicas de investigacidn
criminal. A continuacion, se sefialan argumentos sobre la relevancia del uso del ADN en la
persecucion penal, los estdndares internacionales y nacionales en términos de
implementacidon de bases de datos con informacion genética con fines exclusivos de
investigacion judicial, y la importancia de fortalecer esta herramienta tecnoldgica en
Colombia.

4.1. Importancia del ADN en la investigacion penal

En los proceso penales es fundamental la identificacidn precisa de las personas investigadas
y, en ultimas, de aquellas que son halladas penalmente responsables. Es una cuestion
relevante para la toma de decisiones judiciales, la proteccién de los derechos de las victimas
y, por supuesto, la garantia para los procesados de resultar exonerados y que no sean
injustamente condenados.

Sin duda, una de las mejores técnicas de identificacién es la genética forense, una
herramienta que se basa en la recoleccién de material genético que sirve para la
identificacion de individuos a través del ADN, un cddigo exclusivo y Unico equivalente a su
perfil genético.




Cuando una persona es indiciada, imputada, acusada o condenada por un delito elegible
para su inclusién en el banco de datos de ADN, se toma la muestra del material biolégico y
se envia al laboratorio forense para su analisis. El perfil genético resultante se incluye en el
banco y se verifica si coincide con otros relacionados con la comisién de otras conductas
punibles. Ademas, sila persona comete otro delito y deja ADN en el lugar o sobre los objetos
de evidencia material probatoria, el ADN de se puede comparar con los reportados al Banco
Nacional de Perfiles Genéticos. Este proceso permite a los investigadores identificar a un
individuo incluso cuando no hay otra evidencia disponible y les brinda una oportunidad
inmediata para resolver delitos antiguos en los cuales no se logré identificar al sospechoso.

Desde los afios 90 paises de todo el mundo han estado implementando y operando bancos
de datos de ADN con fines de investigacion judicial. Al menos 60 paises de los 5 continentes
tienen programas nacionales de bancos de datos de ADN forense.

En América Latina, Panam4, Chile, Argentina, Brasil, Guatemala, Honduras, Costa Rica y El
Salvador tienen bancos de datos de perfiles genéticos para fines de investigacién criminal.
Otros como Ecuador y Peru estan considerando su implementacién dado que cada vez hay
mas evidencia empirica que demuestra su efectividad e importancia para el avance de
persecucion criminal y combatir delitos violentos, el crimen organizado y los delitos
sexuales, ahorrando tiempo y recursos humanos y financieros, amén de la celeridad que se
imparte a la administracion de justicia.

Igualmente, el 15 de abril de 2024, en Argentina, se planted en debate publico modificar la
Ley No. 6.879 de 2009 por la que se cred el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados
a delitos contra la integridad sexual, con el fin de poder abarcar la identificacion genética
de todos los delitos previstos en el cddigo penal de ese pais y aumentar la eficiencia de su
sistema de justicia.

Los paises que utilizan de tiempo atrds los bancos de datos de perfiles genéticos
experimentan resultados positivos para identificar responsables. En Estados Unidos, por
ejemplo, se han cargado mas de 20 millones de muestras desde el afio 1996 y el banco de
datos de ADN del Reino Unido proporciona mas de 500 coincidencias de ADN por semana.
En el mismo sentido, los paises con sistemas de bancos de datos de ADN alcanzan tasas de
coincidencia entre el 40 % y el 60%, lo que significa que por cada 10 crimenes sin resolver
que ingresan en el banco de datos, entre 4y 6 llegaran inmediatamente a la huella genética
de un sospechoso.

Asimismo, un estudio del afio 2021 demostrd que el registro de individuos en un banco de

1 Mestres, F., Pegueroles Queralt, C., & Vives-Rego, J. (2021). Aspectos éticos de los bancos de datos de DNA de interés policial,
Bioderecho.es, (13), 1-15. Encontrado en: https://doi.org/10.6018/bioderecho.471891 1Catedratico, Universitat de Barcelona.




datos de ADN reduce la reincidencia dentro del siguiente afio hasta en un 42%, incrementa
la probabilidad de identificacion de los reincidentes y aumenta la probabilidad de que los
individuos resocializados busquen empleo, comiencen estudios y vivan una vida mas
estable y familiar?.Finalmente, un estudio académico concluyé que los bancos de datos de
ADN cuestan alrededor de 10% del costo de una carcel y producen el efecto similar de
desalentar la comisién de delitos>.

4.2. Uso de bases de datos de ADN forense en investigacion criminal en Colombia

En el afio 2003, el gobierno de los Estado Unidos doné a Colombia el CODIS (Combined DNA
Index System), un software para el almacenamiento de la informacién de perfiles genéticos
de interés forense. El CODIS permite organizar los perfiles genéticos en indices y categorias,
y realizar el cruce de los perfiles genéticos entre si. Los registros almacenados contienen el
nuimero consecutivo del laboratorio, denominado NUNC. Los registros estdn anonimizados,
es decir, solo son una secuencia numérica que no contiene informacién personal, esto, para
garantizar la objetividad cientifica y los derechos fundamentales de quienes estan
registrados.

También, desde el afio 2004, Colombia cuenta con una base de datos de perfiles genéticos
de interés forense administrada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. A la fecha contiene aproximadamente 10.979 perfiles genéticos obtenidos a
partir de evidencia material probatoria y de muestras de referencia de individuos vinculados
a investigaciones judiciales. No obstante, la entidad no cuenta con un marco legal que
permita su uso eficiente y restringido a la investigacion criminal, con la posibilidad de
creacion del perfil genético y contrastacion.

Tabla. indices y categorias registradas base de datos
de perfiles genéticos de interés forense

INDICES CATEGORIAS NUMERO DE
REGISTROS
Mezcla forense 1.736
Lugar de los hechos Evidencia forense 4.997
Vinculado Vinculado 2224
judicialmente Condenado 1.138
Filiacion criminal Hijos post-violacién 558
PPV AOP 325

2 Anker, Anne Sofie Tegner, Jennifer L. Doleac, and Rasmus Landersg. (2021). "The Effects of DNA Databases on the Deterrence and
Detection of Offenders." American Economic Journal: Applied Economics, 13 (4): 194-225.

3 Encontrado en: https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2017/12/19/to-deter- criminals-expand-dna-databancos-instead-
of-prisons/)
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2024)

Colombia tiene 7 laboratorios de genética forense: 1 de la Policia Nacional, 3 de la Fiscalia
General de la Nacién y 3 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Pese
a ello, la totalidad de registros contenidos en la base de datos de perfiles genéticos de
interés forense es muy bajo, considerando que se usa desde hace 20 afios y que la tasa de
criminalidad del pais es alta.

Por ejemplo, segun los datos publicados por la Policia Nacional, la cifra de delitos sexuales
entre enero y marzo de 2024 fue de 5.807 casos a nivel nacional, es decir, en solo 3 meses
se registré la mitad de los nimeros de registros con los que se podrian crear perfiles
genéticos para detectar a posibles sospechosos. Por su parte, en el afio 2022, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses registrd 26.105 examenes médicos por la
presunta comisidon de delitos sexuales. La cifra, en un solo afio y por una sola categoria,
dobla el nimero total de 10.979 registros contenidos en 20 afios en la base de datos de
perfiles genéticos. Ademas, el 64.32% son agresores desconocidos, llamando la atencién
gue se encuentran coincidencia de hasta 21 victimas relacionadas con el mismo agresor, es
decir, casos de presuntos abusadores seriales.

Las estadisticas también indican que: (i) el 43% de victimas de agresidn sexual son nifias y
nifios entre los 10y 14 afios; (ii) el 16% de las victimas son nifias y nifios entre los 5y 9 afios;
(iii) el 49 % de los agresores hacen parte del nucleo familiar; y (iv) el 24% son conocidos de
la victima. Estas cifras estan directamente relacionadas con las denuncias de violencia
intrafamiliar que reporta la Policia Nacional para el primer semestre del afio 2024: 77.936
casos, el 77% reportados por mujeres.

De otro lado, en el primer trimestre de 2024 se registraron 6.286 homicidios y 165.053 hurto
a personas, hechos delictivos en los que seria muy probable encontrar material genético de
los perpetradores si hubo contacto fisico, y contrastarlos con la informacién del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos, maxime si se considera que algunos individuos se dedican a
la criminalidad ejecutando variedad de delitos e ingresando al sistema judicial por varias
conductas, por lo que seria mas sencillo adelantar el proceso de identificacion.

4.3. Jurisprudencia internacional y nacional sobre la toma de muestras bioldgicas,
procesamiento y almacenamiento de informacion genética forense.

Un referente internacional es la sentencia de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso
Maryland v. King, de 2013. En esa decision, la Corte abordd la cuestidon de si la toma de
muestras de ADN de personas arrestadas pero no condenadas es constitucional al amparo
de la Cuarta Enmienda de la Constitucién. La Corte Suprema concluydé que la toma de




muestras de ADN de individuos bajo arresto, sin necesidad de una sospecha individualizada
basada en la causa probable de conexidn con un crimen especifico, es constitucional porque
se trata de un procedimiento similar a la toma de huellas dactilares o fotografias, y es una
practica se justifica en el interés legitimo del gobierno de identificar a las personas bajo
custodia. Sin embargo, la decision no autorizé el uso ilimitado de las muestras genéticas o
el acceso indiscriminado a las bases de datos. La Corte limitd su decisién al contexto
especifico de la toma de muestras de ADN al momento del arresto y resalto la importancia
de regulaciones adecuadas para proteger la privacidad y garantizar el uso adecuado de la
informacidn genética recopilada.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos profirié sentencia en el caso S. y
Marper v. Reino Unido, en la que establecié un marco juridico importante para la regulacién
del uso de bases de datos de ADN en investigaciones criminales, destacando la necesidad
de equilibrar la eficacia investigativa con la proteccién de los derechos individuales,
especialmente, la vida privada y familiar al que alude el articulo 8 de la Convencién Europea
de Derechos Humanos. En concreto, la Corte sefald: (i) el ADN es una herramienta
importante para la investigacién criminal, pero su uso debe estar justificado y ser
proporcionado. El uso de ADN vy perfiles genéticos debe cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad y estar sujeto a controles adecuados para prevenir abusos;
(ii) la retencion indefinida de muestras bioldgicas y perfiles genéticos de personas no
condenadas vulnera sus derechos a la vida privada y familiar; y (iii) las muestras bioldgicas
deben ser destruidas si su retencidon ya no es necesaria para el propdsito inicial de la
investigacion criminal o si la persona es absuelta o las acusaciones son retiradas.

En consonancia con lo anterior, el Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria y el
Relator Especial sobre la Tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas también han
contribuido a establecer principios y estandares internacionales sobre el uso de bases de
datos de ADN forense en contextos judiciales para garantizar la integridad, confidencialidad
y uso ético de la informacion genética recopilada:

1. Principio de propdsito limitado: la recopilacidn y el uso de muestras de ADN deben
estar claramente definidos y limitados al propdsito especifico de la investigacién
criminal.

2. Consentimiento informado: debe obtenerse el consentimiento informado de las
personas antes de la recopilacion de muestras de ADN, a menos que la ley disponga
lo contrario en circunstancias especificas.

3. Confidencialidad y proteccion de datos: se deben implementar medidas estrictas
para proteger la confidencialidad de los datos genéticos y garantizar su
almacenamiento seguro.




4. Acceso y uso limitado: el acceso a las bases de datos de ADN debe estar restringido
al personal autorizado y solo pueden consultarse para fines relacionados con la
justicia penal.

5. Derechos de los individuos: las personas tienen derecho a acceder a la informacion
genética recopilada sobre ellas, corregirla si es incorrecta y solicitar su eliminacién
en ciertos casos.

6. Supervision y responsabilidad: debe establecerse un marco de supervision vy
rendicién de cuentas para garantizar que el uso de las bases de datos de ADN cumpla
con estandares éticos y legales.

Ahora bien, en Colombia, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre aspectos afines
a las muestras de ADN. Asi lo hizo en las sentencias C-822 de 205, C-789 de 2006, C-336 de
2007 y C-334 de 2010. Dado ese marco constitucional, el proyecto se preocupa por ofrecer
las mejores garantias para la toma de muestras y en el uso del banco de datos por crear.
Especialmente, involucra a los jueces de control de garantias, y en algunos casos a los de
conocimiento, en la autorizacién previa, control de legalidad y en la toma de muestras
cuando no haya consentimiento y, no menos importante, limita el uso de la herramienta a
ciertos delitos considerados de especial gravedad y que suponen el uso de violencia en su
comision.

4.4. Consideraciones finales

Colombia cuenta con una capacidad instalada hace mas de 20 afios y con laboratorios
dotados con tecnologia y funcionarios competentes pertenecientes al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencia Forenses, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional. Para
hacer su trabajo a fondo y servir al sistema de justicia de la manera mas eficiente posible,
proteger mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y esclarecer delitos con oportunidad, se debe
adoptar una legislacion que regule los bancos de datos de ADN para investigacidn criminal.
En este sentido, los esfuerzos que el pais haga para utilizar mas y de mejor manera este
recurso de identificacidon, redundaran en mas investigaciones penales con resultados
positivos. Este proyecto de ley va en esa direccion, particularmente, brindando un marco
juridico que ofrece plenas garantias tanto a las victimas como a los implicados en las
actividades delictivas.

El texto propuesto recoge la experiencia nacional e internacional, asi como la jurisprudencia
concordante, desarrolla los distintos momentos procesales, la carga argumentativa que se
necesita para poder solicitar la toma de las muestras de ADN, y, por supuesto, la
incorporacion de perfiles genéticos al banco de datos.




5. Impacto fiscal

La propuesta de ley estatutaria puede generar erogaciones, especificamente, en lo relativo
a la administracion, gastos de funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y a
la adecuacion y funcionamiento de los laboratorios de genética en los que se va a procesar
el material genético.

Sin embargo, previendo esta situacion, el proyecto dispone, frente a la primera fuente de
posibles erogaciones, que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
solicitara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones
presupuestales necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
dentro de su presupuesto anual de funcionamiento. Y para solventar la segunda, que: (i) el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra celebrar convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privada, nacionales, extranjeras o internacionales,
para la financiacién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos; y (ii) Gobierno Nacional podra
reglamentar que al menos el 0,5% de los bienes sobre los que se declare extincién de
dominio sea destinado para la financiacion del banco.

Dicho lo anterior, cabe recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias C-
911y C-502 de 2007, relativo a que el impacto fiscal de los proyectos no puede convertirse
en impedimento para el ejercicio legislativo. En concreto, la Corporacién afirmé en la
sentencia C-502 de 2007: “los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa // Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica”.

6. Conflicto de intereses

Estimamos que eventual discusién y aprobacién del presente proyecto no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de los congresistas, de sus cényuge,
compaferos o compaferas permanente o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, pues se trata de una iniciativa con
impacto general que no otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea
indemnizaciones econdmicas y no elimina obligaciones de ningun tipo.
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Esta declaracion se efectla con ajuste a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
modificada por la Ley 2003 de 2019, lo que no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Proposicion

En virtud de lo expuesto, presento ponencia favorable y propongo a los miembros de la
Comisidn Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de Ley No. 138 de 2024 “por medio de la cual se fortalece el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto propuesto por los autores de la iniciativa.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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