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Bogota D.C., 17 de septiembre de 2024

Sefor

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente de la Comision Primera
Senado de la Republica

Ref: Informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
del Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2024 Senado
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69,
150 y 189 de la Constitucion Politica, y se regulariza la
inspeccidn, vigilancia y control en la educacién”.

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisiéon
Primera del Senado de la Republica mediante Acta MD-05 e informada el dia 11 de
septiembre, me permito rendir informe de ponencia para primer debate en primera
vuelta al Proyecto de la referencia.

Cordialmente,

(400

ALFREDO LUQUE ZULETA
Senador dgfla Republica
Ponente Urico
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| TRAMITE DEL PROYECTO |

Origen: Congresional

Autor: HR Jorge Eliéecer Tamayo Marulanda y otros
congresistas

Proyecto Original: Gaceta N° 1275 del 9 de septiembre de 2024

Tramite en Senado: El dia catorce (14) de agosto de 2024 se radico el

expediente del proyecto de Acto Legislativo No. 008 de
2024 Senado.

El dia veintiocho (28) de agosto de 2024 la Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica emitié la Resolucion No. 02 mediante la cual
convocO a audiencia publica sobre el proyecto para el
(dos) 2 de septiembre de 2024, solicitada mediante
proposicion de la HS Paloma Valencia. La audiencia fue
reprogramada mediante Resolucion No. 03 y se llev) a
cabo el diez (10) de septiembre de 2024.

El dia once (11) de septiembre de 2024 se designé como
ponente al Senador Alfredo Deluque.

| OBJETO DEL PROYECTO |

El proyecto de Acto Legislativo que se pone a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica tiene por objeto ratificar la naturaleza fundamental del
derecho a la educacién y fortalecer la inspeccioén, vigilancia y control del sector
educativo mediante la creacion de la Superintendencia de Educacion.

| ANTECEDENTES DEL PROYECTO |

Esta iniciativa ya ha sido presentada en tres oportunidades bajo los Proyectos de
Acto Legislativo N° 120 de 2022 Camara, el Proyecto de Acto Legislativo N° 043 de
2023 Senado y Proyecto de Acto Legislativo N° 013 de 2023 Senado; el primero
alcanzo a tener dos debates en la Camara, pero no alcanzé a tener su transito en
el Senado de la Republica; el segundo, lastimosamente no alcanzo a ser debatido;
y el tercero tampoco fue discutido, pero dentro de su ponencia se logra observar
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gue a la iniciativa debe también revisar la modificacion de otro articulo constitucional
con el animo de dar una mayor claridad sobre la modificacion que se realizaba a las
funciones del Presidente de la Republica.

| JUSTIFICACION DEL PROYECTO |

A continuacion se transcribe lo expuesto por los autores en la exposicion de motivos
del proyecto:

La Inspecciodn, regulacion, fiscalizacion, y Vigilancia y el control en el sector de la
educaciéon es de suma importancia para una sociedad. Ella cumple la misién de
inspeccionar, regular, fiscalizar, vigilar y controlar los procesos educativos, la
correspondencia con las normas que los regulan, el cumplimiento de las funciones
de quienes desempefian la accion educadora, la calidad de dichos procesos, las
condiciones en las que ella se realiza, el cumplimiento de la ley y el buen
funcionamiento del sistema educativo en el marco de los principios rectores legales
y constitucionales. La ausencia de un sistema de inspeccion, vigilancia y control
corroe la moral social pues en ausencia de éste, las distorsiones y arbitrarios
guedan despejados para suceder en cualquier tiempo, lugar y modo. Inspeccionar,
Vigilar y Controlar son acciones supremas de control del sistema y de quienes por
Ley asumen este desafio de impartir educacion a las nuevas generaciones como el
bien supremo de la nacién.

Desde hace mas de un siglo y hasta antes de la expedicién de la Ley General de
Educacion (115 de 1994), la Inspeccion, Vigilancia y Control del servicio publico
educativo estuvo bajo la responsabilidad de los supervisores escolares, quienes
llegaban a estos cargos sin participar en un concurso de méritos. En su ejercicio,
estos profesionales no eran vigilados, no los regulaba un periodo de prueba y menos
aun se les aplicaba una evaluacion de desempefo. En general, sus funciones del
cargo estaban supeditadas a los lineamientos de los secretarios de Educacion y los
lineamientos de los Planes de Desarrollo Territorial. La ausencia de funciones
precisas obedecia a las limitaciones de las politicas publicas en el sector.

La Ley General de Educacion, Inspeccion y Vigilancia

Con la expedicion de la Ley General de Educacion (115 de 1994), el pais se dot6
de un mecanismo para controlar el sistema educativo y ponerlo a salvo de las
distorsiones y arbitrarios. El articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colombia
establece: “(...) corresponde al estado regular y ejercer la suprema Inspeccion y
Vigilancia de la educacioén con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacion moral intelectual y fisica de los educandos:
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garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para el acceso y permanencia al sistema educativo”.
Después de sancionada la Ley General de Educacion y con la expedicion del
Decreto 907 del 23 de mayo de 1996, se establecen unas reglas mas claras, aunque
insuficientes, en materia de Inspeccién y Vigilancia.

Por ejemplo, el articulo 2 del Decreto 907, sefiala el ambito de aplicacion en los
siguientes términos. “La inspeccion vy vigilancia se ejercera en relacion con la
prestacion del servicio publico educativo formal y no formal y con las modalidades
de atencion educativa a poblaciones a que se refiere el Titulo 11l de la Ley 115 de
1994, que se preste en instituciones educativas del Estado o en establecimientos
educativos fundados por particulares.

“La inspeccion y vigilancia también se ejercera en lo pertinente, sobre el servicio
educativo informal que se ofrezca en desarrollo de los articulos 43 a 45 de la Ley
115 de 1994, sin perjuicio de las competencias que la ley haya asignado a otras
autoridades”.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto da cuenta del objeto en los siguientes términos:
“ La inspeccion vy vigilancia del servicio publico educativo estara orientada a velar
por el cumplimiento de los mandatos constitucionales sobre educacién y de los fines
y objetivos generales de la educacion establecidos en la Ley 115 de 1994, a
procurar y exigir el cumplimiento de las leyes, normas reglamentarias y demas actos
administrativos sobre el servicio publico educativo, a brindar asesoria pedagdgica y
administrativa para el mejoramiento de las instituciones que lo presteny, en general,
a propender por el cumplimiento de las medidas que garanticen el acceso y la
permanencia de los educandos en el servicio educativo y las mejores condiciones
para su formacion integral.

Quienes aspiran al cargo deben surtir el proceso de un concurso de méritos y
cumplir los requisitos que alli se establecen Capit.5, arts.: 23 a 27.

En el afio 2002, se expide el Decreto 1283 de junio 12 de 2002, norma por medio
de la cual se organiza el sistema de Inspeccion y vigilancia para la educacién
preescolar, basica y media y recoge el espiritu del Decreto 907 de 1996. Es decir,
con el decreto 1283 el Estado fija las reglas de juego del Sistema Nacional de
Inspeccidén y vigilancia en cabeza del presidente de la Republica quien delegara en
el Ministerio de Educacion Nacional y, éste a su vez, en los entes territoriales.

En general, el sistema en su conjunto produce una controversial condicion pues el
presidente tiene las siguientes competencias: a). Definir, disefar, reglamentar y
mantener un Sistema de Informacion del sector educativo; b) Evaluar la gestion
financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las entidades territoriales
y el impacto en la sociedad; c) Vigilar el cumplimento de las politicas nacionales y
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las normas del sector educativo en las entidades territoriales; d) Definir y establecer
las reglas y mecanismos generales para la evaluacion anual del personal docente y
directivo docente; e) Aplicar a las entidades territoriales, a las instituciones
educativas oficiales y privadas y a los funcionarios vinculados al servicio educativo
estatal, cuando encuentre mérito para ello, los correctivos y las sanciones a que se
refiere este decreto, previa observancia del debido proceso. f) Adoptar las acciones
administrativas necesarias; (Cap. Il, Art. 5). Las competencias del presidente, las
funciones del Ministerio de Educacion Nacional y de los entes territoriales se
constituyen en juez y parte lo que propicia menor objetividad, por ejemplo. En otros
términos, la funcion supervisora de los servicios educativos en Colombia se ha
confiado a las entidades territoriales certificadas, para el caso de los niveles de
educacion preescolar, basica y media y la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano; para la educacion superior la funcion se ha ejercido por el Ministerio de
Educacion Nacional , entidad que expide los lineamientos de la politica para el
sector y, que a su vez, ejerce la funcién de supervisar y evaluar la prestacién del
servicio educativo.

Algunos datos del sector educativo preescolar, basicay media.

Segun los datos reportados por el Ministerio de Educacién Nacional, la matricula
privada en Colombia “es atendida por 11.264 establecimientos educativos, incluidas
instituciones educativas que ofrecen al menos un grado de preescolar y los nueve
grados de educacion basica, centros educativos y jardines infantiles. Dentro de este
namero de establecimientos, mas del 1% tiene pendiente la aprobacion oficial para
su funcionamiento”. (Estadisticas Ministerio de Educacion Nacional, 2021).

A pesar del mandato constitucional, en la ley 715 de 2001, en su articulo 15 se
consagré la “Destinacion. Los recursos de la participaciéon para educacion del
Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las
siguientes actividades: 15.1. Pago del personal docente y administrativo de las
instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la nébmina y sus
prestaciones sociales”.

De acuerdo con lo estipulado en dicho articulo, la financiacién para el
reconocimiento de los salarios y prestaciones de ley para los supervisores deja de
existir en el rubro de “Prestacién del servicio”. Significa esto, que una funcion tan
importante de la Inspeccién y Vigilancia, a partir de la ley 715 de 2001, como es el
cargo de supervisor quedara, a futuro, sin financiacion, siendo que sélo se
mantendra en la ndmina de directivos docentes a los actuales supervisores. Lo
anterior muestra que no se ejercera supervision, vigilancia y control sobre las
Instituciones educativas de preescolar basica y media tanto oficiales como no
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oficiales; Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, las
cuales son en un alto porcentaje ofrecidas por el sector privado y, desde luego, los
parametros de Calidad quedaran a merced de la voluntad de las Instituciones
Educativas ocasionando distorsiones y arbitrarios en el servicio.

INSTITUCIONES DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO
HUMANO EN COLOMBIA?

SRS S Certificado | Certificado - - :
Total Instituciones Activas ETDH Calidad | Calidad Vigente Porcentaje Calidad Vigente

4.293 736 410 9,55%
- Certificado Certificado - - -
Total Programas Activos ETDH Calidad Calidad Vigente Porcentaje Calidad Vigente

24.427 3.356 2.098 8,59%

CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: Sistema de Informacién de la Educacion Para El Trabajo y el Desarrollo
Humano - SIET 09/01/2024

Crecimiento de las IETDH. Fuente Ministerio de Educacion Nacional?

Detalle Registro Instituciones

TOTAL GENERAL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE: Sistema de Informacion de la Educacién Para El Trabajo y el Desarrollo
Humano - SIET 09/01/2024

! https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-
Humano/Sistema-de-Informacion-Para-el-Trabajo-y-Desarrollo-Humano/353023:Datos-SIET

2 |bidem
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En un documento de abril de 2022 elaborado por la Federacion Nacional de
Departamentos, en el item de educacion, pagina 53, se menciona:

“En 2016, el MEN realiz6 una encuesta a las entidades territoriales certificadas en
educacion para conocer el diagnéstico del macro proceso de inspeccion y vigilancia;
segun las entidades encuestadas el 65,4% de los secretarios de educacion son los
responsables de ejercer la inspeccion y vigilancia en su jurisdiccion, otros permiten
que la subsecretaria, una direccion, una oficina y otra se encarguen de estas
funciones. Sin embargo, el 69% de los encuestados manifestd que no tienen algun
tipo de division territorial para ejercer esta funcion, con lo cual se dificulta la
cobertura de toda su jurisdiccion para el ejercicio de estas funciones”.

Inspeccién y Vigilancia en la Educacién Superior

En cuanto a la educacion superior, sélo hasta el 2014 se promulgo la ley 1740: “Por
la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22 y 26 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula la inspeccion y vigilancia de la
educacion superior, se modifica parcialmente la ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones". “La finalidad de la presente ley es establecer las normas de la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior en Colombia, con el fin de velar por
la calidad de este servicio publico, su continuidad, la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de sus objetivos, el adecuado
cubrimiento del servicio y porque en las instituciones de educacion superior sus
rentas se conserven y se apliquen debidamente, garantizando siempre la autonomia
universitaria constitucionalmente establecida”.

El articulo 23 de la misma ley dice:

“ARTICULO 23: TRAMITES PARA SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION.
Durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno
nacional, debera presentar al Congreso de la Republica un proyecto de ley mediante
el cual se cree la Superintendencia de Educacién. Las normas que reglamenten la
creacién y el funcionamiento de la Superintendencia de la educacion, quien tendra
la finalidad de garantizar el derecho a la educacion, los fines constitucionales y
legales de la educacion, la autonomia universitaria, los derechos de los diferentes
grupos de la comunidad académica, la calidad, eficiencia y continuidad en la
prestacion del servicio educativo.

A pesar de que en la Ley 1740 de 2014, se aprobo por parte del legislativo la
necesidad de crear la Superintendencia de educacion, la Corte Constitucional a
través de la sentencia C-031 de 20172, declard su inconstitucionalidad al no haber

3 Sentencia C-031 de 2017; MP. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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sido dicho articulo, iniciativa del Gobierno Nacional; sino por parte del Legislativo, a
pesar de contar con el aval del Gobierno Nacional, tal como se puede observar en
algunos de sus considerandos de la sentencia aqui mencionada en la que se
manifestaba los siguiente:

(..)

“Sin embargo, desde la discusion y deliberacion en comisiones conjuntas, se
planted la necesidad de crear una Superintendencia de Educacién. Con tal
propoésito, en primer lugar, se hizo referencia a la importancia de contar con
un organismo técnico y especializado dotado de servidores de altisimo nivel,
alejado _de cualquier_injerencia_de los distintos sectores politicos. Y, en
segundo lugar, se expuso gue la efectividad de las funciones de inspeccion y
vigilancia depende de |la existencia de una institucion independiente frente al
Ministerio, sobre todo cuando el control recae respecto de universidades
publicas, en las que dicha cartera hace parte de los érganos de direccion.

(...)

Ante esta circunstancia, el debate sobre lacreacidn de la Superintendenciade
Educacién se retomé en las Plenarias de Camara y Senado, en dicho orden,
en donde se presentd una proposicion con el texto que corresponde al actual
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, objeto de acusacién. Precisamente, en la
Camara_de Representantes, en_sesion del 15 de diciembre de 2014, fue
inicialmente aprobada la citada disposiciéon, en cuyo debate se destacd gue
se traté _de un texto concertado con el Ministerio de Educacién Nacional vy
frente al cual la Ministra de aguél entonces otorgd su aval. Esta misma norma
se replico en el Senado de la Republica, en sesién del dia 16 del mes y afio en
cita, en el que se decidio acoger el texto que finalmente habia sido adoptado
en la Camara de Representantes.

Dentro de la explicacién que se brinda en ambas camaras frente al articulo en
mencion , se destaca gue se trata de una disposicion de aplicacién mediata,
por virtud de la cual se otorga un plazo perentorio al Gobierno Nacional, sin
gque se concedan facultades extraordinarias, para gue éste concurra ante el
Congreso _de la Republica mediante la presentacion _de una iniciativa
legislativa, previamente discutida con los distintos actores del sector de la
educacién, en lague se defina el rol y el alcance de las facultades de la citada
Superintendencia, con el fin de que ella asuma las potestades sancionatorias
y de vigilancia especial que en la actualidad se encuentran a cargo del
Ministerio _de Educacion Nacional. De esta manera, a juicio de los
congresistas, se pretendia superar las dificultades previamente mencionadas
respecto de la independencia y especialidad que se requiere en el 6rgano de
control.” Subrayas y negrillas propias
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Numero de Instituciones de Educacién superior en Colombia

Oficial Privada Total
Universidades 33 53 86
Inst. Univ. 31 102 133
Inst. Tecnolégicas 10 37 47
Ins. Técnicas Profesionales 9 21 30
83 213 296

Fuente: Observatorio de la Universidad Colombiana. 24 de abril de 2022

La Inspeccion y Vigilancia en la educacion superior (Universidades, Instituciones
Universitarias, Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones Técnicas Profesionales),
desde la promulgacion de la Constitucion del 1991 y antes de la misma, ha sido
ejercida por una dependencia del Ministerio de Educacion denominada
“Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia”, que como se aprecia, ni siquiera tiene el
alcance de una direccion, lo cual implica serias limitaciones en cuanto a talento
humano, ocasionando que la operacion en terreno sea bastante limitada o se ejerza
a través de personal contratado por la modalidad de “prestacion de servicios”.

El concepto de “autonomia universitaria”, se ha presentado, en el espiritu de
algunas comunidades académicas, de diversa forma y, en general, para ciertas
Instituciones de Educacion Superior su aplicacion desconoce los principios de:
responsabilidad, autorregulacion y privilegio del bien social. Las formas
distorsionadas de entender y aplicar la autonomia, concepto regulador del
subsistema, ocasiona desarticulaciones en los fines del servicio afectando, incluso,
el derecho a la educacion. A esto se une la multiplicidad de procesos y
procedimientos académicos y administrativos en las IES muchas veces sin reglas
claras de calidad. Estos dos elementos hacen del ejercicio de la funcién de
Inspeccion y Vigilancia un procedimiento muy complejo. Ahora bien, para el logro
de los objetivos, el sistema requiere de un talento humano calificado, con
continuidad en su gestién y recursos tecnolégicos de apoyo asunto que en
muchisimos casos no corresponde ya sea por las formas de contratacion o bien por
las limitaciones en el nimero de profesionales requeridos para tal funcion.

Ahora bien, en cuanto al alcance de la autonomia universitaria la Sentencia C-547
de 1994 de la Corte constitucional preciso:

“La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
administrativa y economica de las instituciones de educacion superior. En ejercicio
de esta, las universidades tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos,
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designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcién institucional. Haciendo un analisis de las normas
constitucionales que rigen este punto, se concluye que la autonomia universitaria
no es absoluta, puesto que corresponde al estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; y a la ley establecer las condiciones requeridas para la creacion y
gestién de los centros educativos, y dictar las disposiciones con arreglo a las cuales
las universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus estatutos”.

Doctrina: El estado puede y debe intervenir la educacion superior en procura de
calidad, eficiencia y equidad. “La autonomia es relativa en la medida en que se
encuentra articulada, de una parte, a la naturaleza y exigencia de la produccion
intelectual y, a la dimensién ético social del mismo y de otra, a las implicaciones del
servicio publico que tiene y que la constitucién explicita en su articulo 67.

Ese caracter de servicio publico significa que si el estado no interviene podria
producirse del mismo una cantidad no éptima ya sea de formacion profesional, o de
investigacion formativa o basica o de las labores de extension. En tal sentido el
estado interviene en procura de la calidad, eficiencia y equidad del servicio que se
presta. El fundamento de esta tesis en el hecho de considerar la educacion como
un derecho humano y en la finalidad social de la misma, es decir, el desarrollo y
crecimiento integral de la persona como un todo y como miembro de una comunidad
(articulo 67 C.N.). En razén a ello el Estado, tanto como la sociedad y la familia son
responsables de éste y de las condiciones en que se presta. Aqui radica la fuerza
del interés social que implica el servicio cualquiera que sea la Institucion que lo
preste. Por estas razones el estado regula y ejerce la suprema inspeccion y
vigilancia con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos”.

Cifras de Inspecciodn y Vigilancia en la Educacion Superior

De acuerdo con los datos provenientes del Ministerio de Educacién Nacional, en el
periodo que va de 2015 al 2020 las Instituciones de Educacién superior privadas
han sido sancionadas mientras que las oficiales lo han sido en menor proporcién. A
nivel de los directivos, el mayor numero de sanciones tuvo lugar en el afio 2017 con
una amonestacion y dos inhabilidades. La sancién mas recurrente es la de la multa,
siendo menor la cancelacién de las personerias juridicas. Esta informacién refleja
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multiples problemas entre los cuales puede considerarse el mal uso de la autonomia
universitaria la cual se traslada, en muchos casos, al manejo de los recursos
financieros, la prestacion del servicio, la oferta de programas de formacion sin los
requisitos de ley, entre otros.

DE COLOMBIA _
SINADO DE LA RERIBUCA

CONSOLIDADOS SANCIONES MEN IES 2015 - 2020
Cancelac
~ o . - . . Multa Amonest ion Inhabi
Ao N° IES Privadas | Publicas | Directivo SMMLY acion ;ersoner lidad
Juridica
2015 7 5 2 0 4 2 1
2016 6 6 3 6
2017 29 28 1 13 25 1 1 2
2018 13 11 2 9 8 2 2|
2019 10 10 6 9 1
2020 2 1 1 1 2
Total 67 61 6 32 54 5 3 4

Fuente: Elaboracién Propia. Datos tomados MEN Sanciones 2015-2020. Noviembre 11 de 2021

Valores multiples por "Afo"

Total
2020
2109

Afo

2018
2017
2016
2015
0%
| N°IES

m Oficial W Privada

Directivo | Multa SMMLV | Amonestacion

W Cancelacion Pers. Juridica

En definitiva, pese a la existencia de toda una normativa que regula la inspeccion y
vigilancia, en el sector educativo, es importante resaltar que todas estas entidades
(Ministerio de Educacion Nacional, Secretarias de Educacion) deben cumplir, al
mismo tiempo, con las funciones de fomento, asesoria y acompafiamiento a las
instituciones educativas, lo que representa varias dificultades a la hora de ejercer la
vigilancia, inspeccion y control en la practica, a saber:
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1. Las responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacion al ser la
autoridad que se encarga de definir las funciones de liderazgo estratégico y
de asistencia técnica y a su vez las funciones de vigilancia, conllevan a que
ésta autoridad al mismo tiempo sea juez y parte en la direccion y la
supervision del sistema de educacion.

2. Deficiencia de recursos destinados para el ejercicio de supervision que recae
a su vez en la falta de personal para que ejerza las funciones de inspeccion
y vigilancia en relacion con el amplio universo de vigilados.

3. Enlo que refiere a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no hay
una unidad o una estructura administrativa en las secretarias de educacion
que ejerza la funcién.

En el articulo “La Superintendencia de Educacion y otras recomendaciones para
mejorar la calidad en Colombia”* adelantado por Diego Escallén Arango; en donde
hace referencia a diferentes estudios; entre ellos, a uno adelantado por parte del
Banco Mundial (2007); en donde nos indica que hay una tendencia mundial a
fortalecer los sistemas de regulacion de la educacion; adicionalmente, el articulo,
nos comenta sobre los efectos positivos de la inspeccion y vigilancia; toda vez que,
al generarse una inspecciéon continta se observan las diferentes falencias de las
instituciones y permite adelantar estrategias para para mejorar la prestacion del
servicio y asi mismo la calidad de los mismos establecimientos educativos.

También nos indica en su articulo, que la idea de la creacion de una
Superintendencia en Colombia no es nueva; que de esto ya se ha venido hablando
desde 1998 por varios doctrinantes; al igual que nos comenta la recomendacién
emitida por parte de la Comisién del Gasto y la Inversion Publica de 2017,
‘recomendd crear la Superintendencia de Educaciéon, con la capacidad para
intervenir las secretarias de Educacion y las instituciones educativas, a fin de
asegurar el buen uso de los recursos de la educacién en todos sus niveles”; e indica
al igual gue nosotros, que con esta Superintendencia de Educacién, se elimina el
rol de juez y parte.

Por ultimo, en sus recomendaciones manifesto lo siguiente:

(..)

“Mejorar la calidad de la educacién en Colombia supone modificaciones, acciones
y decisiones sistematicas, una revision de todo el sistema educativo, y_exige un
Estado fuerte que vigile e inspeccione los estandares de politica publica
educativa y sancione a aquellos que no los cumplan. Por_esto, se debe
fortalecer lainstitucionalidad del sistema de inspeccidén y vigilancia en todos

4Voces y Silencios: Revista Latinoamericana de Educacién, Vol. 9, N° 2, 144-164; ISSN: 2215-8421
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sus niveles y unificar el régimen de manera clara, expresa y concisa, al igual que
modificar su esquema organizacional.

()

Por esto, es necesario unificar el sistema normativo de inspeccién y vigilancia en la
educacion para promover las herramientas preventivas, la supervision de los
establecimientos educativos y crear una institucionalidad fuerte capaz de vigilar,
inspeccionar y, cuando _haya una mala prestacion del servicio, sancionar a
través de la Superintendencia de Educacion en Colombia” Negrillas y
subrayas propias.

Todo lo anterior, motiva a que presentemos nuevamente al Senado de la Republica
el presente proyecto de acto legislativo, con las observaciones planteadas en la
Camara de Representantes y por parte del Ministerio de Educacion®.

Por otra parte, esta iniciativa recoge dentro de su articulado la ampliacién de
cobertura de la poblacion estudiantil al proponer una cobertura universal desde la
primera infancia (de 0 a 6 afios) hasta la educacion superior, ademas de acoplarse
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU; en donde encontramos
precisamente en el ODS 4, todo lo que se pretende alcanzar en temas de educacién
al 2030.

Por su parte, la UNESCO ha contemplado la felicidad como un componente esencial
en la educacién para el desarrollo de los paises; razén por la cual, viene trabajando
en el programa “Escuelas Felices”, en donde se puede concluir que lejos de ser un
tema menor, la felicidad de los nifios en el aula es un factor fundamental para
mejorar el proceso educativo e incluso los resultados esperados. En consecuencia,
segun la evidencia cientifica, para superar los enormes retos que subsisten en
nuestro sistema educativo es menester trabajar en el sentido de pertenencia, la
confianza y el bienestar de los estudiantes.

En esa misma linea, después de muchos afios de investigacion, una de las
principales conclusiones de la ciencia del aprendizaje radicar en reconocer el
aprendizaje como un proceso social y emocional. Es decir, existe una relacion
directamente proporcional entre los resultados del aprendizaje y el bienestar socio-
afectivo de nuestros nifios y nifias. Asi entonces, es claro que ver a un profesor
sonreir, escuchar la risa de los comparieros, respirar aire puro, sentir el abrazo de
un amigo y alimentarse de manera nutritiva terminan por estimular la felicidad de los
estudiantes y mejoran los resultados del proceso educativo. En conclusion, apuntar
al bienestar de los estudiantes lejos de servir como un simple indicador

> Concepto emitido al Proyecto de Acto Legislativo N° 120 de 2022 Camara, allegado por el Ministerio de
Educacion Nacional el pasado 20 de abril de 2023.
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gubernamental es parte fundamental de lo que debe ser uno de los objetivos
principales del sistema educativo.

CONFLICTO DE INTERES |

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

..y

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determind:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
so6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto
de Ley, a pesar de su caracter general en la materia que trata, podria crear conflictos
de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley ejerza
actividades relacionadas con el sector educativo. En este sentido, es importante
subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
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articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Original Radicado

Texto Propuesto para ler Debate
en lera Vuelta

Observaciones

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
67 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un
derecho fundamental de la persona y
un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura; y debera ser de
calidad y con pertinencia, con el objeto
de formar personas capaces de
alcanzar la felicidad y que aporten al
desarrollo econémico, social y cultural
del pais.

La educacion formard al colombiano
en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; en
principios y valores que garanticen
comportamientos  éticos sobre el
respeto a la vida, a la honra de las
personas, a la diversidad étnica, de
género y cultural, a los bienes y
recursos del Estado y de las personas;
en la generacion de riqueza, el
desarrollo de inteligencia empresarial,
administrativa y financiera, en la

practica ocupacional y laboral, el
deporte, la recreacion, para el
mejoramiento  cultural,  cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que
sera obligatoria desde la educacion
inicial, entre los cero (0) y seis (6)
afios, hasta la educacién superior en
igualdad de condiciones, inclusiva, de
calidad y pertinencia para todas las
personas, desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, para las
personas de escasos recursos Yy/o
vulnerables, sin perjuicio del cobro de

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
67 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un
derecho fundamental de la persona y
un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura;-y-debera-ser-de
de formar personas capaces de
aleanzarla-felicidad-y-que-aporten-al
del-pais.

La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; en
principios y valores que garanticen
comportamientos éticos sobre el
respeto a la vida, a la honra de las
personas, a la diversidad étnica, de
género y cultural, a los bienes y
recursos del Estado y de las personas;
en la generacion de riqueza, el
desarrollo de inteligencia empresarial,
administrativa y financiera, en la

practica ocupacional y laboral, el
deporte, la recreacion, para el
mejoramiento  cultural,  cientifico,

tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. Debera ser de calidad y
pertinente, gue fomente el pleno
desarrollo _de la personalidad, el
respeto alos derechos humanosy a
las libertades fundamentales.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que
sera obligatoria desde la educacion
inicial, entre los cero (0) y seis (6)
afios, hasta la educacion superior en
igualdad de condiciones;-inelusiva—de

calidad-ypertinencia—para-todas-las
persenas, desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado,—para—las

personas—de—escasos—recursos—y/o
vulnerables, sin perjuicio del cobro de

Se realizan ajustes de redaccion,
procurando por que no haya duplicidad
o redundancia dentro del mismo texto
del articulo:

- Se elimina la segunda parte
del primer inciso toda vez
gue queda incorporado en el
segundo inciso.

- Se elimina la frase “al
colombiano” toda vez que la
educacion es un servicio y
derecho al que puede
acceder un no nacional.

- En el tercer inciso se elimina

una frase que queda
incorporada en el segundo
inciso.

Las demdas supresiones se realizan
sobre aspectos que seran del resorte
de las leyes que reglamenten el
articulo.
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derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y

garantizar la calidad y pertinencia de la
educacion desde la primera infancia
hasta la superior; el cumplimiento de
sus fines, la formacién integral, ética,
moral, intelectual, social, afectiva,
civica y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones
necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de Ila
Superintendencia de  Educacién,
ejercera la suprema inspeccion,
vigilancia y control, como una politica
publica independiente de la politica
publica  educativa, sobre los
prestadores del servicio publico
educativo en todos los niveles y
formas, sean estos publicos o
privados. La Superintendencia de
Educacién llevara el registro publico
de titulos, certificaciones,
homologaciones,  validaciones y
convalidaciones de estudios
adelantados en el pais o en el exterior.

La ley determinard la estructura,
competencias especificas, funciones y
la financiacién de la Superintendencia
de Educacion.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y
la ley.

derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y

garantizar la calidad y pertinencia de la
educacion desde la primera infancia
hasta la superior; el cumplimiento de
sus fines, la formacién integral, ética,
moral, intelectual, social, afectiva,
civica y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar las condiciones
necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.
El Estado, a través de la
Superintendencia de  Educacion,
ejercerd la suprema inspeccion,
vigilancia y control, como una politica
publica independiente de la politica
publica  educativa, sobre los
prestadores del servicio publico
educativo en todos los niveles y
formas, sean estos publicos o
privados. La—Superintendencia—de

La ley determinard la estructura,
competencias especificas, funciones y
la financiacién de la Superintendencia
de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y
la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo
68 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedaré asi:

Articulo 68. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos.
La ley establecera las condiciones,
requisitos y obligaciones para su
creacion.

La comunidad educativa participara en
la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educaciéon en todos
sus niveles y formas, de manera
democratica, participativa, pluralista y
directa; se prohibe cualquier forma de
delegacion que sustituya la eleccion
directa de los representantes de los
estamentos de la  comunidad
educativa en los 6rganos de direccion.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo
68 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedaré asi:

Articulo 68. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos.
La ley establecera las condiciones,
requisitos y obligaciones para su
creacion.

La comunidad educativa participara en
la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacién en todos
sus niveles y formas, de manera
democratica, participativa; y pluralista.

Se elimina la prohibicién de establecer
distintos mecanismos de participacion
de la comunidad educativa en la
direccion y funcionamiento, en respeto
a la autonomia de las instituciones
educativas y considerando que esta
prohibiciébn es meramente prejudicial
al tildar de negativa cualquier forma de
participacion que no sea directa.

Se elimina el inciso relativo a la
educacion del campesinado
considerando que el articulo 64 ya
reconoce estas obligaciones
relacionadas a la educacion de calidad
y con pertinencia para el
campesinado.

Se elimina una referencia cruzada
confusa.
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La enseflanza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad
éticay pedagobgica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho
de escoger el tipo de educacion para
sus  hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir

educacion religiosa, ni sera
discriminada por sus preferencias
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a que se garantice
una formacion con enfoque diferencial
que respete y desarrolle su identidad
cultural, usos y costumbres.

Los integrantes de los grupos
campesinos tendran derecho a una
formaciéon con modelos diferenciales
que potencie las capacidades
agricolas, agropecuarias,
agroecologicas y ecoturisticas. Los
nifos y nifias campesinos seran
reconocidos como sujetos especiales
de derecho, por tanto, el Estado
garantizara su derecho a la Educacion
en términos de calidad, pertinencia y
acceso a las TIC.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, con
capacidades excepcionales o]
diferenciales; y reducir la desercién o
desescolarizacion en los niveles
sefialados en el inciso 5 del articulo 67,

La enseflanza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad
éticay pedagogica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho
de escoger el tipo de educacién para
sus  hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir

educacion religiosa, ni sera
discriminada por sus preferencias
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a que se garantice
una formacion con enfoque diferencial
que respete y desarrolle su identidad
cultural, usos y costumbres.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, con
capacidades excepcionales 0
diferenciales; y reducir la desercion o
desescolarizacion en—les—niveles

son obligaciones especiales del | son obligaciones especiales del
Estado. Estado.

La educacion presencial contard con | La—educacion—presencial-contard—con
profesorado e infraestructura idénea | profeserado—e—infraestructura—idénea
para atender las necesidades | para—atender—las—necesidades
respectivas. respeectivas:

Se elimina el dltimo inciso por
considerarse del resorte de la ley.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presento PONENCIA POSITIVA y en
consecuencia solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA al

PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO No. 008 DE 2024 SENADO “Por medio del cual se modifican los
articulos 67, 68, 69, 150 y 189 de la Constitucion Politica, y se regulariza la
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inspeccion, vigilancia y control en la educacion”, conforme al texto que se
relaciona a continuacion.

Cordialme

nte,

)

ALFREDO
Ponente U

ELUQUE ZULETA
ico - Senador de la Republica

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Email: alfredo.deluque @senado.gov.co
Tel: 601 3823000 Ext 5133

O@o‘eiuque ﬁ_@afdefuque @deiuque



Alfredo
DELT QU

#EscucharParaProgresar

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 008 DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69, 150 y 189 de la
Constitucion Politica, y se regulariza la inspeccion, vigilancia y control en la
educacion”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho fundamental de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el
respeto a la vida, a la honra de las personas, a la diversidad étnica, de género y
cultural, a los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de
riqueza, el desarrollo de inteligencia empresarial, administrativa y financiera, en la
practica ocupacional y laboral, el deporte, la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. Debera ser de
calidad y pertinente, que fomente el pleno desarrollo de la personalidad, el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y seis (6) afios, hasta la
educacién superior en igualdad de condiciones, desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad y pertinencia de la educacién
desde la primera infancia hasta la superior; el cumplimiento de sus fines, la
formacion integral, ética, moral, intelectual, social, afectiva, civica y fisica de los
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educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercerd la suprema
inspeccidn, vigilancia y control, como una politica publica independiente de la
politica publica educativa, sobre los prestadores del servicio publico educativo en
todos los niveles y formas, sean estos publicos o privados.

La ley determinard la estructura, competencias especificas, funciones y la
financiacion de la Superintendencia de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedaré asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera democratica,
participativa y pluralista.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa, ni sera discriminada por sus preferencias
religiosas.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a que se garantice una
formacion con enfoque diferencial que respete y desarrolle su identidad cultural,
usos y costumbres.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas 0 mentales, con capacidades excepcionales o diferenciales; y reducir la
desercion o desescolarizacion, son obligaciones especiales del Estado.
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ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacién Superior.
Las Instituciones de Educacion Superior podran darse sus directivas y regirse por
Sus propios estatutos reconociendo y respetando los derechos de la comunidad
educativa en los 6rganos de direccion; las cuales seran supervisadas, vigiladas y
controladas de conformidad con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacién Superior
del Estado.

El Estado fortaleceré el desarrollo de sus condiciones y apoyara la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas.

El Estado facilitarA mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacion superior. Para tal efecto
garantizard la implementacion de politicas publicas que contribuyan
econOmicamente en el acceso de los sectores mas vulnerables de la sociedad a la
educacion superior y que gradualmente se garantice la gratuidad en las instituciones
de educacion superior del Estado, asegurando la adecuada financiacion de las
mismas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el numeral 8° del articulo 150 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

(...)

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control que le sefiala la Constitucion.

(...)

ARTICULO 5°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)
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21.Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las condiciones y prestacion

del servicio educativo a través de la Superintendencia de Educacién de
conformidad con la ley.

(...)

Articulo 6. Vigencia. El presente acto legislativo, rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

(000)

ALFREDQ DELUQUE ZULETA
Ponente Unjco - Senador de la Republica
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