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“pOR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONONMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard las
competencias a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, Municipios y territorios
indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones del que serdn
beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que estos no
se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd las competencias. No se podrdn descentralizar competencias sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn modificar las
participaciones de las entidades benef/cmnas def Sistema General de Participaciones sin la previa
asignacion de competencias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las competencias a
cargo de las entidades beneficiarias, ddndoles prioridad a los derechos y servicios de salud,
educacion preescolar, bdsica y media, y agua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico,
asf como para el propdésito general.
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La ley definird los casos en los cuales la Nacién podrd concurrir a la financiacién de los gastos en los
derechos y servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de las entidades
beneficiarias del Sistemao.

Los recursos del sistema general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios se
distribuirdn por los sectores que defina la ley.

La ley regiamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores y
propésitos de equidad territorial; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general, no podrd ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, para asegurar el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta
estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacion ciudadana y comunitaria en el control
social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, su
régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones, tendra como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las entidades
beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la ampliacién de
coberturas, la continuidad y calidad en lo prestacion de fos servicios y garantia de derechos, con
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énfasis en la poblacién pobre, el cierre de brechas, la prevalencia ambiental, la densidad étnica
poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se
priorizardn los municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).
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2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento técnico, de
modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y acompafiamiento por parte del gobierno
nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, para
asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion
de cuentas, soportadas en el acceso a la informacidn pablica.

4. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control al uso de los recursos del sistema general de participaciones con los demds sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial,

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno Nacional
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales beneficiarias del Sistema,
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la Republica,
en el término de hasta doce (12) meses contados a partir de la expedicion del presente Acto
Legislativo, el proyecto de ley que reglumente los recursos y las competencias de que trata este
articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. FI Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de estos en 10 afios contados a partir
del afio 2027. En ningun caso los recursos podrdn decrecer en términos reales de un afio a otro.

Para efectos del calculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el
inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcion
salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
FParticipaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes
Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las competencias asignadas
por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza
definidos por la ley para la Participacion de Propdsito General.
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Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas
vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
la administracién municipal y sus respectivos concejos, hasta un cuarenta y dos {42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Proposito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas universales y cumpla con
los estdndares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de
educacion, salud o agua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, previa certificacion
de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a inversion en otros
sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO 1. El porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud, agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general se mantendrd durante los 5 afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legisiativo.

A partir de este momento se podrdn revisar cada 5 afios los porcentajes y montos de distribucion
del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en ia aplicacién de los
resultados del ditimo censo realizado, con el propésito de evitar los efectos negativos derivados de
las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema orientard los recursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razon
de la poblacion, los recursos que reciben las entidades beneficiarias actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementard cada afio, a partir def afio 2027, en un porcentaje
igual a la décima parte de la diferencia entre 46,5% y el porcentaje del Sistema General de
Participaciones del afio 2026, de modo que en el afio 2036 se lleque al 46,5%. En ningtin caso los
recursos del Sistema General de Participaciones podrdn decrecer en términos reales de un afio a
otro.

Si el 1° de enero de 2027 no ha sido expedida la ley de que trata el pardgrafo 2 del articulo 356 de
la Constitucion Politica, se aplicard lo dispuesto en este pardgrafo con la distribucién de
competencias y rectirsos prevista en la ley vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicién del presente acto legislativo, hasta
el 31 de diciembre de 2026, el Sistemu General de Participaciones se seguird calculando de acuerdo
con la férmula que establece que el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

ART(CULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

N° 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA - SEGUNDA VUELTA - “POR EL CUAL
SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DJA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
ACTA N° 14,

PONENTE:

ARIEL AVILA MARTINEZ
H. Senador de la Republica

Presidente,

S. ARIEL AVILAIMARTINEZ

Secretaria General, %

YURY LINETH/SIERRA TORRES
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