Bogota D.C., mayo de 2025.

Honorable Senador

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

PRESIDENTE

COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 416 de 2025 Senado “Por
la que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de mecanismos de justicia
restaurativa y justicia terapéutica en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, los fines pedagdgicos del sistema de justicia juvenil, el cardcter
especializado y diferenciado respecto del sistema penal de adultos, la garantia
integral de derechos de los adolescentes y las victimas, orientados a prevenir la
recaida en el delito, transformar vidas y facilitar la reintegracion social del
adolescente en conflicto con la ley penal”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
presentamos informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley de la referencia, a fin de
que se discuta en la Comisidn Primera del Senado de la Republica.
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Cordialmente,

>
am VEGA PEREZ JORGE BENEDETTI MARTELO
Coordinador Ponente Ponente

(4207

PALOMA VALENCIA LASERNA ALFREDO DELUQUE ZULETA
Ponente Ponente
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Ponente Ponente
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 416 DE 2025 SENADO

“POR LA QUE SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY 1098 DE 2006, CODIGO DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA, PARA INCLUIR Y PROFUNDIZAR LA APLICABILIDAD DE MECANISMOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA Y JUSTICIA TERAPEUTICA EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES, LOS FINES PEDAGOGICOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA JUVENIL, EL CARACTER
ESPECIALIZADO Y DIFERENCIADO RESPECTO DEL SISTEMA PENAL DE ADULTOS, LA GARANTIA
INTEGRAL DE DERECHOS DE LOS ADOLESCENTES Y LAS VICTIMAS, ORIENTADOS A PREVENIR LA
RECAIDA EN EL DELITO, TRANSFORMAR VIDAS Y FACILITAR LA REINTEGRACION SOCIAL DEL
ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL".

l. Tramite de la iniciativa.

El presente Proyecto de Ley es de autoria de la Ministra de Justicia y del Derecho, Dra. Angela Maria
Buitrago Ruiz y el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura Dr. Jorge Enrique Vallejo
Jaramillo.

El Proyecto fue radicado el 2 de abril de 2025 y publicado en |la Gaceta 438 del 3 de abril de 2025.

La Mesa Directiva Comisiéon Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
Presidida por el H. Senador Ariel Fernando Avila Martinez, designé a los suscritos Senadores como
Ponentes de esta iniciativa mediante oficio del 11 de abril de 2025.

Los Senadores Alejandro Vega Pérez, en su calidad de coordinador, Juan Carlos Garcia Gomez y
Leén Fredy Mufoz, ponentes de la iniciativa, presentaron proposicion para la realizacién de
audiencia publica, la cual fue aprobada por la Comisidn y realizada el 29 de mayo de 2025.

i.  Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes por medio de la creacién, implementacion y articulacién de procesos y
procedimientos interinstitucionales e intersectoriales, que garanticen instrumentos efectivos y
adecuados para materializar la finalidad restaurativa y pedagégica del proceso y de la sancion,
prevenir la reiteracion en el delito, fortalecer la proteccion integral, asi como obtener mejores
niveles de integracién social de los adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal, en
consonancia con los principios de complementariedad, subsidiariedad, autonomia,
descentralizacion y desconcentracion.
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Audiencia Publica

La audiencia publica aprobada por la Comisidon Primera fue llevada a cabo el 29 de mayo de 2025

con participacion de los Senadores de la Comisién y de 35 intervinientes que dejaron sus

propuestas y observaciones sobre el proyecto en los siguientes términos:

1.

Augusto Ocampo, Ministro de Justicia y del Derecho (e)

El proyecto nace de la conviccion de que el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes debe transformarse, tener una justicia que eduque, que sane heridas y
permita reconstruir el camino. Que cumpla la funcidon restaurativa, pedagdgica vy
restauradora.

No minimiza la responsabilidad ni el dafio causado, no estamos aqui para justificar el delito,
sino para ajustar un sistema que no ha servido para los fines para los que fue creado.

15 entidades nacionales, 14 comités departamentales y el distrital de Bogotd quienes
participaron en su creacién, asi como jueces y magistrados que lo nutrieron con su
experiencia. Ha contado con el respaldo del Consejo Superior de la Judicaturay el ICBF.

Pilares: i) caracter restaurativo del proceso y la sancidn; ii) evitar reincidencia; iii) proteccion
integral y coherente que reconozca la complejidad del caso; iv) incluir a las victimas en
proceso restaurador; v) promover reintegracion duradera a la comunidad.

Tiene visto bueno de Hacienda, pues su implementacién no requiere nuevas asignaciones
presupuestales. Cuenta con concepto favorable del Consejo Superior de Politica Criminal.

Cumple también con la Convencién de derechos del Nifio, Beijing y otros.

Jorge Enrique Vallejo, Presidente Consejo Superior de la Judicatura

La idea es cambiar el paradigma: pasar de lo sancionador a una justicia que transforme
vidas, vidas de los jovenes que han cometido errores, de sus familias y de la comunidad.

El proyecto se viene construyendo desde 2018 por jueces y magistrados, con apoyo de
expertos del ICBF, academia, psicélogos, trabajadores sociales, antropdlogos, para que
tengan la certeza de que no estamos improvisando un proyecto que conduzca a la
impunidad. Ha superado las visiones de varios gobiernos y no tiene tintes de politica
partidista.

Se busca rescatar a los infractores y evitar la reincidencia criminal cuando alcancen la edad
adulta. No solo se concentra en el adolescente, sino también en la victima para que sea
reparada.
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El proyecto permite la verificacion de la reparacion y que haya un seguimiento judicial, para
ver como esta evolucionando el joven, antes de que haya una definicién sobre su situacion
juridica. Ver si controld consumo de estupefacientes, si restablecid nexos familiares, si se
incorporé al sistema educativo, para que luego de todo ello, aunado a la reparacion, pueda
el Juez establecer si puede continuar su camino y empezar a construir una vida util.

La Ministra saliente Buitrago, cuando conocio el proyecto lo acogié y lo suscribid.
Se busca un cambio de paradigma: pasar de un modelo sancionador a uno transformador.

La finalidad es intervenir institucionalmente para rescatar al joven infractor y evitar su
reincidencia en la vida adulta.

Se reconoce y prioriza la reparacion real de la victima y del dafio causado, tanto individual
como comunitario.

Se enfoca también en proteger los derechos de las victimas, no solo del adolescente.
No se trata de minimizar el delito ni de ofrecer soluciones banales o superficiales.

La reparacion no se limita a lo econdmico: debe incluir conciencia del dafio, disculpas
sinceras y medidas de no repeticion.

El proyecto prevé seguimiento judicial riguroso a través de audiencias periddicas de control.

Se verifica el avance del joven en aspectos como el abandono del consumo de sustancias,
reintegracion familiar y escolar.

La transformacidn efectiva es condicidn para aplicar el principio de oportunidad.

Adriana Veldsquez, Subdirectora ICBF

Resalta el trabajo de varios afos. 2018 fue el punto de partida de este proceso, del que han
hecho parte muchas entidades y hace parte del fortalecimiento del sistema.

Reformar el Cédigo permitird tener una mirada pedagdgica, restaurativa y terapéutica,
honrando compromisos del Estado ante el Comité Internacional del Nifio y otras instancias
internacionales.

Debe tenerse una mirad diferenciada para mayores y menores de 18 afios. El sistema debe
reconocer que el comportamiento del adolescente puede derivar de problemas familiares,
consumo de sustancias, reconocer causas estructurales de la comisidn del delito, prevenir
su repeticion, también reconocer a las victimas y que puedan participar en el proceso.

Se deben proteger los principios de desjudicializacidn y alternatividad penal. El uso limitado
de las sanciones tiene mejores resultados en la vida de los jévenes.
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El objetivo es fortalecer el sistema con una perspectiva pedagdgica, restaurativa y
terapéutica, que contribuya a reconstruir el tejido familiar y social.

Se busca honrar compromisos internacionales asumidos ante el Comité de Derechos del
Nifio y otros instrumentos internacionales.

El enfoque formativo se aplica a cada etapa judicial, buscando que el proceso sea
transformador para el adolescente.

El proyecto es avanzado y transformador porque distingue entre adolescentes y adultos, y
aborda causas estructurales del delito como salud mental, consumo de drogas y conflicto
familiar.

Se busca prevenir la reincidencia, fortalecer factores de proteccién y garantizar derechos de
las victimas como eje del enfoque restaurativo.

Se promueve el tratamiento diferenciado, la desjudicializacién y el uso limitado de
sanciones privativas de la libertad.

Las sanciones deben tener un efecto pedagdgico y estar acompafiadas por un enfoque
integral y articulacion interinstitucional.

El proyecto busca aplicar estandares internacionales y fortalecer la intervencién en centros
especializados y modalidades alternativas.

Se establecen cuatro objetivos clave: reforzar principios y enfoques, fortalecer justicia
restaurativa y terapéutica, definir reglas procesales, y disefiar un régimen propio de
sanciones y libertades.

Se promueven medidas no privativas de libertad como aseguramiento alternativo.

También se proponen reglas para el tratamiento de mayores de 18 afios dentro del sistema
juvenil.

La reforma busca un sistema mas humano, efectivo e inclusivo que responda a las
necesidades reales de los jovenes y les permita transformar sus vidas.

Leonel Mauricio Pefia, Magistrado Auxiliar Consejo Superior de la Judicatura -
Coordinador de la Mesa Redactora del Proyecto de Ley

La justicia restaurativa se centra en la victima, debe garantizarse el restablecimiento de sus
derechos y el resarcimiento del dafio causado. Uno de los elementos de la reparacion
integral es la no repeticidon de la conducta, que el autor cambie su rumbo y no repita la
conducta.

El proyecto permite convertir los enfoques en programas reales, que, enlazados con la
accion del ejecutivo, generaran nuevas oportunidades para quienes hayan cometido por
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primera vez un delito, hayan reincidido o hayan sido capturados por bandas criminales de
alto impacto.

El adolescente debe hacerse realmente responsable de su conducta, pero que haya
auténticas posibilidades de reorientar su vida, la de su familia y la de la comunidad.

Reconoce al sistema penal juvenil colombiano como un modelo con fines restaurativos y
pedagégicos, distinto al penal de adultos, capaz de romper ciclos de reincidencia.

Busca traducir los conceptos de justicia restaurativa y terapéutica en programas, practicas
y herramientas concretas y obligatorias para jueces y operadores.

Subraya la necesidad de fortalecer el nucleo familiar y generar didlogo entre adolescentes
infractores, sus familias y la comunidad para lograr una reintegracion real.

Centra el enfoque restaurativo en la victima, garantizandole participacién activa, escucha,
reparacion y medidas de no repeticion.

Incluye adolescentes imputados por delitos de alto impacto o vinculados a organizaciones
criminales dentro del alcance de los programas restaurativos.

Adopta instrumentos internacionales como las Reglas Comunes |Iberoamericanas sobre
Justicia Juvenil Restaurativa para alinear el sistema con estandares regionales.

Refuerza el principio de oportunidad, especialmente en casos relacionados con consumo
problematico de drogas, integrandolo a modelos que incluyen a las victimas.

Evoluciona el antiguo modelo tutelar al reconocer al adolescente como sujeto de derechos
y responsabilidades, y promueve su acompafiamiento institucional para un cambio real.

Fernando Adolfo Pareja, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior del Distrito de Bogota

Convencion Derechos del Nifio fue aprobada por las Naciones Unidas en 1989, e introdujo
3 paradigmas: sujeto de derechos, inimputabilidad atenuada y proteccién integral. 7 dias
después, se aprueba el Cédigo del Menor donde se apartd de esos paradigmas. En 1991 se
aprobd la Convencidon como legislacidn interna y se expide la Constitucidn. Esto rigié 17
afios, hasta que en 2006 se aprobé el Cddigo de Infancia y Adolescencia.

Ahora podemos ponernos a la vanguardia de lo que estd ocurriendo en mejore practicas y
marco normativo sobre cédmo lidiar con delincuencia juvenil, entendido no como acto
individual, sino como historia de vida de personas con factores derivados de sus hogares o
de la comunidad, que hacen que ellos delincan. Si esos factores no son intervenidos, no van
a dejar de causar los efectos que queremos que sean distintos.

Es una oportunidad histdrica de cambiar el sistema y ayudar a cambiar el enfoque y el
tratamiento de esta problematica.
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Se insiste en que la reforma debe abordar el fenédmeno no como simple delincuencia, sino
como el resultado de historias de vida marcadas por: Hogares desestructurados, falta de
figuras de autoridad, ausencia de reglas, polarizacién, consumo de sustancias, e influencia
de pares negativos.

Juan Carlos Arias, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior del Distrito de Bogota

La ley adolece de omisiones que generan vacios y dificultades en la interpretaciéon, que se
pretende llenar con este proyecto, como principio de oportunidad o prescripcion de la
accion penal.

Desjudicializacidn de casos y remision a pruebas, que es lo que se hace a nivel internacional.

La Ley 1098 habla de justicia restaurativa, pero no da las herramientas del cdmo, cudndo y
dénde. Este proyecto lo trae.

Introduce tema novedoso: justicia terapéutica.

Inimputabilidad de NNA: |la Ley 1098 dice que si son responsables si cometen un delito. Este
proyecto hace ver que hay algunos como los que tienen discapacidad mental, que no
pueden considerarse responsables porque no entienden su comportamiento y requieren
atencién médica. Hay muchachos que tienen discapacidad mental y resultan procesados
como adolescentes, cuando no lo son.

El proyecto busca llenar esas omisiones, incluyendo temas como:
* Inimputabilidad de adolescentes.
* Prescripcion de la acciéon penal y de la sancidn penal.
* Medidas de aseguramiento.
* Concurso de delitos y acumulacién de sanciones.

Se profundiza en la judicializacidon, mecanismos de remisién y procedimientos abreviados,
ajustandose a estandares internacionales.

Se fortalece la justicia restaurativa, que aunque mencionada en la Ley 1098, ha tenido
aplicacion limitada y respaldo juridico débil.

Se introduce la justicia terapéutica, ofreciendo respuestas adecuadas para adolescentes con
necesidades especificas.

Se aborda la situacion de adolescentes con discapacidad mental o intelectual, que no tienen
capacidad para comprender sus actos, y por lo tanto no deben ser tratados penalmente sino
con atencidon médica y tratamiento diferencial.

El proyecto propone una ruta clara para que estos adolescentes sean remitidos al sistema
de salud y al ICBF para proteccion integral, evitando procedimientos penales y sanciones.
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Carlos Andrés Guzman, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior del Distrito de Bogota

El sistema debe ser pensado a largo plazo.

El proyecto adopta un enfoque restaurativo que busca transformar el comportamiento del
adolescente y establecer compromisos claros en la reparacién del dafio, en el cual el
enfoque restaurativo cumple con uno de los fines de la pena, pues restaurar le hace saber
que, si reincide, la préxima vez debera hacer algo mas.

Justicia terapéutica: en USA en los 80 generd que anos después las situaciones sociales
hayan mejorado.

Fortalecer el principio de oportunidad con reglas claras es una necesidad en el sistema de
adolescentes. Si se pone como una condicidn para ejercer la accidn penal, puede ser mas
eficiente para definir qué casos corresponden a esta justicia y cuales pueden salir.

Corresponsabilidad familiar: el adolescente sigue en proceso de formacion.

Se incluyen beneficios juridicos basados en el comportamiento del adolescente durante la
ejecucién de la sancion, promoviendo la reinsercion social..

La extincion de la sancién por grupos etareos es importante, pero las edades deben estar
muy bien definidos.

La justicia terapéutica estd incluida, con evidencia internacional de su efectividad para
reducir indices delictivos al abordar las causas profundas del conflicto.

Se regula el procesamiento en ausencia, equilibrando derechos del adolescente y justicia
para las victimas, con reglas claras sobre cuando se puede aplicar.

Se articula la prescripcién de la accion penal, que antes carecia de claridad, y se incorporan
medidas no privativas de la libertad siguiendo las Reglas de Tokio y experiencias
internacionales.

El proyecto llena el vacio normativo sobre la ejecucion de sanciones, estableciendo cémo,
quién y bajo qué parametros se deben cumplir.

Se destaca la necesidad de distinguir la extincién de la sancién segun grupos etarios,
evitando una ldégica retributiva y aplicando un sistema pedagdgico diferenciado segun el
desarrollo del adolescente.

Oscar Bustamante, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior de Medellin

En los centros de reclusién se ven seres humanos condenados a no ser seres humanos. Hay
que cambiar el paradigma de creer que la justicia penal es igual a venganza y carcel.
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Privando de la libertad no se soluciona el problema de estos muchachos, ni hard que no
vuelvan a delinquir.

El sistema judicial no puede seguir siendo de venganza y el Juez un verdugo. Debe ser un
instrumento eficaz para la redencién de estas personas. Con este proyecto, el Juez no solo
es un aplicador de normas, sino que se convierte en un factor de paz y convivencia social.

El cambio debe partir de modificar un paradigma sociocultural muy arraigado: justicia penal
no es solo venganza y carcel.

Los delitos cometidos por adolescentes suelen ser producto de conflictos sociales y
personales profundos; la privacién de libertad no soluciona el problema.

Es fundamental que el infractor responda, pero también que tenga oportunidad de no
reincidir y de convertirse en mejor persona.

La Constitucion plantea la participacién conjunta de victima, infractor, familias,
profesionales de apoyo y jueces para resolver conflictos.

El juez debe dejar de ser verdugo y convertirse en un agente activo en la transformacién y
resolucidn de conflictos.

El sistema de justicia debe dejar de ser una maquina de castigo para ser un instrumento
eficaz de redencién y reintegracién social.

Orlando Echeverry, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior de Cali

Este proyecto dard elementos definitivos para llevar a cabo la justicia restaurativa y
pedagdgica, asi como la prevencion del delito y la proteccién de los derechos de la victima.

La victima juega un papel muy importante en la justicia restaurativa, es llamada a participar
para propender por mejores niveles e reintegracion.

Muchas veces los jueces no encuentran qué hacer con el menor. Este es un proceso muy
valioso porque esta escrito por los actores del proceso.

Destaca la creacidon de salas especializadas con jueces de familia y sala penal orientadas a
educacion, resocializacidn y justicia restaurativa.

El proyecto busca fortalecer la responsabilidad penal para adolescentes con un proceso
interinstitucional e intersectorial que garantice fines restaurativos y pedagadgicos.

Se pretende no solo prevenir la reincidencia sino proteger los derechos de la victima,
integrandola activamente en el proceso restaurativo.

Puntos relevantes del proyecto: Requiere minima prueba para someter a un menor al
sistema restaurativo, enfasis en la restauracion del menor a la sociedad, exclusidon del
sistema para menores con discapacidad mental, reconociendo sus necesidades especiales e
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10.

11.

incorporacién de detencién y sancidn domiciliaria con acompafiamiento restaurativo y
terapéutico.

Juan Carlos Acevedo, Magistrado Sala Penal Tribunal Superior de Valledupar

Se pretende que el desarrollo personal de los menores esté lo mds alejado posible de
conductas desviadas y factores de riesgo.

El Cédigo de Infancia y Adolescencia remite casi todo al Cédigo de Procedimiento Penal.
Este proyecto permite que se remita a reglamentos internacionales que se acompasan con
principios internacionales tendientes a prevencion de delincuencia juvenil, acudiendo a la
ley 906 solo en casos excepcionales, si no es contrario a los fines del sistema y considerando
el interés superior del nifio.

Justicia restaurativa durante la ejecucidn de la sancién: no solo deberia ser antes de iniciar
el proceso penal o durante el mismo, sino también después. Esto redunda en la proteccién
de los adolescentes y de la sociedad, evitando que vuelvan a delinquir.

El proyecto busca proteger el desarrollo del adolescente mediante prevencidn, intervencion
y restauracion.

El articulo 19, modifica el articulo 144 del Cédigo de Infancia y Adolescencia para limitar la
remisién al Codigo de Procedimiento Penal, que es disefiado para adultos.

Solo excepcionalmente se acude al Cédigo Penal adulto y sin contradecir principios del
sistema juvenil ni interés superior del nifio.

El articulo 88 (adicion articulo 189A): Permite aplicar justicia restaurativa durante la
ejecucién de las sanciones, no solo en etapas previas o durante el proceso.

Fomenta programas restaurativos voluntarios durante el cumplimiento de sanciones.

Amplia acceso a programas de justicia restaurativa mas alld del ICBF, incluyendo otras
entidades (como Secretaria de Seguridad de Bogotad).

Beneficios: mejora la reparaciéon a victimas y promueve la reintegracion social de
adolescentes, favoreciendo tanto al menor como a la sociedad.

Enfatiza que garantizar los derechos de los adolescentes previene la reincidencia, lo cual
protege los derechos de toda la sociedad.

Monica Gomez, Juez de Zipaquird

Exclusidn desjudicializacion por discapacidad mental: muchos nifios con sindrome de down
u otras discapacidades estan siendo llevados a juicio, cuando deberian ser excluidas del
sistema penal, pues se requiere una funcién netamente restaurativa, con todas las garantias

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
alejandro.vega@senado.gov.co



mailto:alejandro.vega@senado.gov.co

12.

para las victimas y que se trate de discapacidades mentales a largo plazo, no transitorias.
Tiene doble proteccion: NNA y discapacidad mental.

Prescripcion accidn penal: hoy en dia los términos de la prescripcién del SRPA son mas altos
que los de los adultos. Debe establecerse un plazo razonable.

Los elementos de enfoque diferenciado del SRPA fueron construidos con una base
constitucional supremamente sélida.

Lina Maria Toro, Subsecretaria Acceso a la Justicia de Bogota

Respaldan el proyecto de ley, porque en Bogotad la justicia restaurativa cumple 10 afos de
implementacidn, donde han atendido jévenes que cometieron delitos, sus familias y a las
victimas.

Este proyecto tiene gran valor para Bogota, pues hace mas amplio el principio de
oportunidad y la suspensidn por sometimiento a prueba.

Permite que casos de baja lesividad puedan ser dirigidos a programas que ayudan a
descongestionar el sistema de justicia y la transformacidn de nuevos proyectos de vida.

El principio de oportunidad permitira desarticular grupos delictivos que han
instrumentalizado a los menores.

Defiende una justicia que no sea punitiva, sino que transforme, construya tejido social y
proteja a las victimas mientras genera cambios sostenibles en jovenes infractores.

Respalda la ampliacidn del principio de oportunidad y la suspensién del procedimiento a
prueba, claves para la justicia restaurativa y terapéutica.

Valora el reconocimiento del principio de remisidon de casos para que delitos de baja
agresividad sean derivados a programas especializados, como el de Bogot3, gestionados por
entidades territoriales.

Sefiala que estos mecanismos descongestionan el sistema judicial al intervenir
tempranamente sin afectar los derechos de las victimas.

Destaca la inclusion de un seguimiento judicial estructurado con audiencias de control y
revocatorias por incumplimiento para garantizar la efectividad en la ejecucion y suspension
de sanciones.

Resalta que el proyecto combate causas estructurales, como la vulnerabilidad de
adolescentes reclutados por grupos armados o delictivos organizados.

Subraya la importancia de perseguir penalmente a los adultos responsables de
instrumentalizar a menores para delitos, buscando desarticular esas estructuras criminales.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
alejandro.vega@senado.gov.co



mailto:alejandro.vega@senado.gov.co

13

14.

Informa que Bogota tiene una tasa de no reincidencia del 95% en los casos atendidos,
demostrando la efectividad de la justicia restaurativa.

Ivan Arturo Torres, Coordinador Programa Justicia Restaurativa de Bogota

Narro historia del programa en que coordina.

Presenta estadisticas de impacto de la justicia restaurativa en Bogot4d, en el cual el solo el
5% de reincidencia entre los jévenes atendidos, el 97% de las victimas se sienten atendidas,
96% de las autoridades consideran el programa efectivo; 92% de los jovenes beneficiados
sienten que la justicia restaurativa transformo sus vidas.

Se requieren modificaciones a la Ley 1098 para que este modelo pueda extenderse a todo
el pais, como propone el proyecto de ley en discusion.

Arturo Suarez Acero, asesor Programa Justicia Restaurativa de Bogota

El acceso a la justicia es un derecho fundamental, que se caracteriza por desarrollar
mecanismos adecuados, que produzcan mecanismos de intervencion y adopcién de
decisiones satisfactorias y oportunas, que sean cumplidas.

Las promesas del SPRA no se han cumplido. No se estd logrando satisfacer las necesidades
de las victimas del delito, ni de los ofensores del sistema.

Este proyecto de ley hace posible que los programas de justicia restaurativa se constituyan
como verdaderos modelos de éxito: amparo a las victimas del delito, a los ofensores y sus
familias.

La justicia restaurativa en Bogotd ha mostrado con creces aportes ostensibles en seguridad
y convivencia, aportando en la recuperacién de la confianza ciudadana.

El sistema de responsabilidad penal para adolescentes surgié para garantizar el acceso a la
justicia, en cumplimiento de mandatos internacionales firmados por Colombia.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental que implica mecanismos adecuados,
sencillos, legitimos, no discriminatorios, oportunos, técnicos y efectivos, que permitan
resolver conflictos en condiciones de igualdad.

La accion formal y punitiva no satisface plenamente las necesidades de justicia de victimas
ni de adolescentes ofensores ni de sus familias y comunidades.

El proyecto de ley en discusion permitira que programas como el de Bogota se conviertan
en modelos efectivos de acceso a la justicia con enfoque restaurativo.
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Estos programas buscan satisfacer sinérgicamente las necesidades de victimas,
adolescentes, familias y comunidades, protegiendo sus derechos y atendiendo causas
subyacentes del delito.

La justicia restaurativa fortalece y amplia la eficacia, sostenibilidad y legitimidad de las
decisiones judiciales y reglamentaciones.

En territorios con programas robustos de justicia restaurativa, se observan mejoras
significativas en seguridad, convivencia, y confianza social en el sistema de justicia.

El fortalecimiento de Estado y ciudadania es resultado del impacto positivo de estos
programas en la recuperacién y generacion de confianza social

Maria Dolores Martinez, Jueza Penal Adolescentes

Comento el caso de un adolescente que matd a su mama esquizofrénica.

Este proyecto puede transformar el destino de miles de jovenes que enfrentan procesos
penales sin consideracidn de las causas de sus actos y sin reparar a las victimas.

Justicia restaurativa: no es impunidad, sino restauracidn con propdsito. Que un joven
infractor tenga la posibilidad real de redimirse. Esto fortalece el tejido social. En si, es
responsabilizacién con propdsito, reparacion del dafio, y oportunidad de redencién para el
joven junto con la comunidad.

Justicia terapéutica: propone la aplicacion de medidas alternativas de tratamiento vy
atencién psicosocial en vez de sanciones punitivas, que no resuelven el problema de fondo,
debido a que son adolescentes con historias de abandono, pobreza, consumo de sustancias
y traumas, mediante medidas alternativas, tratamientos y apoyo psicosocial y familiar.

Este proyecto es coherente con la Constitucion y tratados internacionales. No significa
suavizar la justicia, sino hacerla eficaz para todos: para la victima que quiere ser reparada,
para el adolescente que merece una segunda oportunidad y para la sociedaR

Resalta que la reforma busca acabar con el predominio de sanciones punitivas que no
solucionan el problema de fondo.

Indira Viana, Defensoria del Pueblo

Los componentes de justicia restaurativa si permiten establecer lineamientos sobre cémo
se van a aplicar.

Actualmente no hay claridad sobre la respuesta que se debe dar a algunos casos y se dejan
procesos suspendidos.
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Aprobar esta reforma dard acceso a pronta justicia, tanto para el adolescente como para la
sociedad.

Destaca la importancia de que el proyecto contemple mecanismos concretos de justicia
restaurativa (articulo 16), con pardmetros claros para su aplicacion.

Menciona que el articulo 142 de la ley actual es impreciso y genera confusidn entre jueces
de infancia y adolescencia, especialmente en casos de imputabilidad judicializada, dejando
muchos procesos suspendidos sin respuesta.

Sostiene que esta reforma es urgente para clarificar procedimientos y respuestas judiciales,
permitiendo una administracién pronta y efectiva.

Resalta que la reforma facilitara la reintegraciéon de los adolescentes al tejido social como
personas productivas, alejandolos del delito.

Propone que temas como términos de prescripcion y diferenciacién entre menores y
mayores de edad sean normalizados en la ley para cumplir con fines pedagdgicos y
restaurativos.

Diana Cruz, Juez de la Republica

Se le impone carga adicional al juez, al emitir una sentencia que el Juez pueda entender con
su lectura.

El informe psicosocial permite que el defensor de familia haga un estudio mucho mas
profundo que permitird establecer cualquier sancion.

El fin es la reintegracion de los adolescentes a la sociedad.

El juez es quien ha reconocido las necesidades del adolescente. Las sanciones son
herramientas que se le entregan al menor de edad para que mejore su estilo de vida.

El articulo 69 (modifica articulo 178 del Cddigo de Infancia y Adolescencia): Define las
finalidades de las sanciones como pedagdgicas, educativas y restaurativas, incorpora la
participacién activa de la familia en todo el proceso educativo, refuerza el propdsito de
reintegrar al adolescente a la sociedad y establece un rol proactivo para el juez en garantizar
el cumplimiento de estas finalidades.

El articulo 80 (modifica articulo 189 del Cédigo de Infancia y Adolescencia): Establece un
término maximo de 15 dias para emitir la sentencia tras el fallo, recalca la importancia de
considerar las particularidades de cada adolescente, obliga al juez a emitir una sentencia
clara, comprensible y apropiable por el joven e introduce la posibilidad de un informe
biopsicosocial actualizado elaborado por el defensor de familia para apoyar la sentencia.
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Destaca la importancia de que el juez que impone la sancién también la ejecute, para
asegurar un acompafiamiento adecuado y conocer las necesidades cambiantes del
adolescente.

Resalta que las herramientas del sistema buscan mejorar la calidad de vida del joven, como
ayudarlo a retomar estudios, restablecer derechos y atender factores que afectan su
desarrollo.

Concluye que la sancién debe ser una medida integral, ajustada a las circunstancias
particulares y evolucién del adolescente.

Laura Juliana Duarte, Juez de la Republica

Esta reforma es una transformacién profunda para impartir justicia a los jévenes que entran
al SRPA.

Incorpora de forma estructural la justicia restaurativa y terapéutica como ejes transversales
del sistema. Pone al ser humano en el centro del proceso judicial.

Reconoce que la aplicacion del derecho no puede desconocer factores psicosociales y
emocionales que propiciaron la comisién de la conducta.

No se trata de sancionar por sancionar, sino de dar nuevas oportunidades. El proceso como
pedagdgico y diferenciado del sistema de adultos.

Principio de oportunidad como norma rectora y promover la desjudicializacién, hacen que
la restauracidn, sean posibles.

Es una oportunidad para construir paz desde la justicia.

Incluye herramientas innovadoras como circulos restaurativos, audiencias terapéuticas y
planes individualizados de tratamiento.

Catalina Piedrahita, de la Republica

Reflexiona sobre la justicia terapéutica y sus beneficios para el SRPA.

El enfoque busca minimizar los efectos negativos del proceso penal en la salud emocional
del adolescente y atender las causas que condujeron a la conducta delictiva.

Esto contribuye significativamente a la reducciéon de la reincidencia, evitando que los
jévenes ingresen al sistema penal de adultos.

Destaca la inclusiéon en la reforma de las audiencias de seguimiento, que permiten al juez
monitorear y ajustar los acuerdos conforme a los avances del joven.
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21.

22.

23.

El acompafiamiento continuo del juez fortalece el compromiso y la motivaciéon del
adolescente para cumplir con la sancidn.

Ludwig Coy, Juez de la Republica

Cuando se habla del SRPA se piensa solo en castigo, no se piensa en que se requiere una
intervencién totalmente distinta.

Se quiere un proceso de transformacion positiva con el adolescente, que mire aciertos y
desaciertos.

Se requiere devolver la persona a la sociedad como un adulto de bien. Que entienda que
causo un dano y hay necesidad de reparar y no volver a delinquir.

Lida Rubio, Juez de Infancia y Adolescencia de Cali

El Cédigo de Infancia tiene como insignia: la familia, la sociedad, el Estado.

La finalidad de la ley es proteger al ser humano, que se reintegre a la familia, alejado de los
vicios y demas codas que lo llevaron a ello.

Este proyecto es mds humano, para evitar que los jovenes vayan a carceles de mayores o a
los cementerios.

Carlos Daniel Bustamante, Juez de la Republica

Han escuchado las voces de jueces y magistrados, quienes cotidianamente trabajan con
victimas y ofensores.

Deficiencias del Estado en compromisos convencionales: la Ley 1098 fue un avance, pero
no satisface la convencion de derechos del nifio que nos obliga a aplicar medidas de justicia
restaurativa.

Este proyecto no es una justicia “light” sino una justicia seria y alineada con los tratados
internacionales ratificados por Colombia y pone en el centro al adolescente como sujeto de
derechos en desarrollo, no como infractor irrecuperable.

Mario Humberto Aristizabal, Juez Penal de Adolescentes de Pereira

En Pereira hay programas frente al consumo problematico de drogas.

Se requiere un codigo que permita materializar los fines del sistema, como pedagogia y
restauracion.
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Se busca intervenir rapidamente al joven, para evitar que lo maten o termine luego en una
carcel.

El articulo 10 del proyecto establece que el sistema de responsabilidad penal juvenil debe
ser formativo, restaurativo y pedagdgico, con informacién clara y comprensible para los
adolescentes.

Las decisiones judiciales deben explicarse con sencillez para que los jévenes comprendan
gué sucede, por qué y las consecuencias de sus actos.

* Prefiere una justicia presencial y personalizada, con contacto directo y humano, en lugar
de la virtualidad.

El enfoque restaurativo y terapéutico es fundamental para reconstruir relaciones rotas y
reconocer tanto a la victima como al joven como miembros valiosos de la sociedad.

* El proyecto propone mecanismos alternativos a la sancién tradicional, con normas,
procedimientos y autoridades propias para justicia juvenil, diferenciadas del sistema penal
de adultos.

La efectividad del proyecto dependerd de contar con un cédigo util, aplicable y orientado a
fines formativos y restaurativos.

Muchos jévenes infractores han sido antes victimas de abandono, abuso o negligencia, y
solo han tenido contacto con el Estado al ingresar al sistema penal juvenil.

Los plazos procesales son un problema: casos se tramitan con retraso y jovenes llegan
mayores de edad, perdiendo oportunidad de un proceso formativo.

Apoya que el proyecto limite a 24 meses el plazo para que la Fiscalia formule imputacion
desde la denuncia, garantizando intervencién oportuna.

Juan Guillermo Cardenas, Juez de la Republica

Busca transformar el sistema a uno que atienda los reales paradigmas del tratamiento de
adolescentes en pugna con la ley.

El menor debe ser percibido como un afectado mdas de la criminalidad, que lo ha
instrumentalizado, y que se restablezcan sus derechos y se provea real protagonismo e
importancia a las victimas.

Critica el marco legal actual, originado en el “Cédigo del Menor”, por ser legislativamente
deficiente, con vacios, errores de fondo y defectos procesales.

Sefiala que la normatividad vigente esta desactualizada frente a avances doctrinales y
compromisos internacionales, afectando a adolescentes infractores, victimas y sociedad.
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26.

Destaca que el proyecto parte de un enfoque moderno, humano y restaurativo,
incorporando medidas terapéuticas, pedagdgicas e interinstitucionales.

El proyecto busca garantizar: proteccién integral de adolescentes, restablecimiento de
derechos, participacion digna de victimas y reconstruccion del tejido social.

Valora que el proyecto se basa en la realidad judicial y social, no en abstracciones
académicas.

El proyecto incorpora justicia restaurativa (reparacion del dafio y reconstruccion de
vinculos), justicia terapéutica (relacién delito, consumo y salud mental) y justicia con
enfoque humano (adolescente como sujeto de derechos y victima del contexto).

Propone un sistema mas justo, inclusivo, pedagdgico y efectivo, en cumplimiento de
compromisos internacionales.

* Promueve la corresponsabilidad entre familia, comunidad e instituciones, con acciones
preventivas y restaurativas desde el origen del conflicto.

Jairo Antonio Ardila, Juez de la Republica

Justicia restaurativa debe centrarse en las victimas, que puedan ser escuchadas sus
necesidades.

Debe enfocarse mas la atencidn en el adolescente, pero sin abandonar a la victima.

Identifica como una gran falencia de la Ley 1098 de 2006 la escasa dedicacion a la justicia
restaurativa, a pesar de su reconocimiento internacional como enfoque adecuado vy
transformador para adolescentes en conflicto con la ley.

Busca garantizar la centralidad de las victimas en el proceso penal, atendiendo
integralmente a quienes sufrieron el delito, no solo responsabilizando al adolescente.

Destaca que el enfoque restaurativo corrige la omision del sistema actual que a veces
descuida el lugar de las victimas, permitiéndoles ser escuchadas, reparadas y parte activa
del proceso.

Sefiala que hasta ahora los mecanismos restaurativos han sido limitados y sin soporte
normativo integral, lo que impide su uniformidad y eficacia a nivel nacional.

La incorporacion legislativa de la justicia restaurativa es necesaria y urgente para superar
ambigliedades e interpretaciones jurisprudenciales dispares.

Resalta la importancia de la participacidn activa de la comunidad, familias y Estado en los
procesos de reparacién y reintegracién, promoviendo la corresponsabilidad social.

Gustavo Adolfo Aguilera, Juez Penal Circuito de Bogota
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El principio de oportunidad es una norma rectora y es de aplicacion en el SRPA.

El proyecto respeta el marco constitucional, legal y jurisprudencial vigente sobre principio
de oportunidad.

Contempla aspectos novedosos como 13 causales para aplicar principio de oportunidad,
que fueron cuidadosamente evaluadas por expertos.

El proyecto busca materializar principios fundamentales como la desjudicializacién, la
intervencién penal minima y la armonizacidn con estandares internacionales,
especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Reglas de Beijing.

El principio de oportunidad se establece como norma rectora y de aplicacién preferente en
el sistema penal juvenil, con un enfoque pedagdgico, restaurativo y humanizado.

Mantiene la competencia de la Fiscalia para aplicar el principio de oportunidad y la
intervencién obligatoria del juez de control de garantias para ejercer control automatico y
obligatorio.

Margarita Rubio, Juez de la Republica

Las audiencias de seguimiento se necesitan y no estan en la Ley 1098. Los jévenes deben
ser escuchados no solo en la audiencia de juicio, sino durante la ejecucién de la sanciodn,
donde intervienen también equipos psicosociales.

Es ahi donde se evalua si la sancidn y el plan individual de trabajo sirve o no, o si debe
ajustarse.

Esto permitird que no reincidan y se genere paz social.

Esta figura fortalece un enfoque restaurativo, humano y pedagdgico que transforma vy
restaura, no solo sanciona.

La audiencia de seguimiento evalla el impacto real del esfuerzo institucional y contribuye a
la reconciliacion social, la paz y la no reincidencia.

Representa una herramienta clave para cerrar el ciclo procesal de forma efectiva,
humanizada y con justicia integral, pedagdgica y protectora de derechos.

Claudia Viviana Garcia, asistente social area penal adolescentes de la Rama Judicial

Establecer programas, procesos de justicia restaurativa conducirdan a implementar
estrategias sistematicas para atender a las victimas, no solo en funcién de la denuncia, sino
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para escucharla, acompaiarla en la construccién de las necesidades de reparacion, que
permita dejar de ser victima para pasar a ser sobreviviente.

También garantiza atencidn especifica al adolescente, que pueda adelantar acciones de
reparacion.

Trabajar con la victima y ofensor, y plantear escenarios de encuentros entre ellos, permite
reconstruir lazos sociales y construir paz.

La justicia restaurativa permite atender a las victimas mas alla de la denuncia, con espacios
de escucha activa que reconocen sus danos y necesidades de reparacion simbdlica y
material.

El enfoque restaurativo confronta al adolescente infractor de manera humana vy
pedagdgica, invitdndolo a asumir una responsabilidad activa y reparadora.

Encuentros entre victima y ofensor, cuando es posible, son mecanismos poderosos para
reconstruir el tejido social y sanar fracturas colectivas.

El abordaje integral durante todo el proceso busca transformar proyectos de vida, prevenir
reincidencia y generar resultados sostenibles para la sociedad.

Maria Carmenza Ciro, asistente social

Se busca aterrizar la norma a las necesidades reales y demanda de justicia.

El adolescente tendra la oportunidad de analizar su actuar, que no solamente se escuche al
ofensor, sino también a la victima, y asi sanar los efectos negativos causados.

Practicas restauradoras y terapéuticas es humanizar la justicia y poder escuchar a la victima
y al victimario, donde puedan conocer sus realidades, para sanar y construir una mejor
sociedad.

La justicia restaurativa y terapéutica implica escuchar no solo al adolescente, sino también
a las personas y comunidades afectadas, promoviendo el encuentro, reconocimiento y
reparacion.

Humaniza el proceso judicial, dando espacio a la palabra, el relato y el reconocimiento del
otro, permitiendo al adolescente comprender y enfrentar las consecuencias de sus actos
para transformar su futuro.

Fortalece el rol activo de todos los actores involucrados, tradicionalmente pasivos, como los
asistentes sociales, para aportar a la resolucidn del conflicto.

Antonio Varén, Fundacion Haki
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Importante que se tiene en el centro al NNA y a las victimas.

Precisa conceptos que se venian trabajando y desarrollando en escenarios judiciales, y esto
permite ponerlos en practica y replicarlos.

Felicita a todos los que participaron en este ejercicio, pues sin duda alguna superara los
enfoques tradicionales.

Resalta la incorporacion del derecho real y efectivo de participacidn de nifos, nifias y
adolescentes, no simbdlica, sino estructurada e integrada en ambitos judiciales y
extrajudiciales, especialmente mediante justicia restaurativa y transformativa.

Sefiala el fuerte énfasis en la inclusidn social, garantias reforzadas y en el principio de
proteccién integral como base fundamental.

Lacides Hernandez, Presidente Confraternidad Carcelaria

Llevan 45 afios trabajando con victimas, justicia restaurativa y terapéutica.

La participacidn activa de las victimas, adolescentes y familias contribuye a un abordaje del
conflicto desde una perspectiva respetuosa. Transforma el conflicto.

Permite también que el adolescente asuma responsabilidad y repare el dafio que causo.

Aprobar este proyecto representaria un avance significativo, en comparacién con otras
legislaciones en el mundo y mejoraria resultados en resocializacidn y restauracion.

Irene Salas, Directora del Postgrado de Psicologia Forense de la Universidad Konrad
Lorenz

La aplicacion de justicia restaurativa y terapéutica tienen efectividad alta, que impacta en
descenso de la reincidencia de quienes participan en esos programas. Busca transformar
profundamente la sociedad.

Se esta construyendo sobre lo que se habla hace 30 afios, para que se garantice el éxito de
estos nuevos acercamientos para los NNA en conflicto con la ley.

Debe humanizarse la justicia, pues se vuelve mas cercana a los ciudadanos y se ven efectos
positivos para todos como sociedad.

Leonardo Calvete Merchdn, experto en derecho penal y justicia restaurativa
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® Alcance practico: el proyecto fue trabajado juiciosamente por operadores judiciales y es
fruto de consensos a los que llegaron y sometieron a escrutinio de sus pares que integran
el SRPA.

® Alcance constitucional: pone al dia el SRPA con las obligaciones internacionales. Las
necesidades de los menores son prioritarias. Destaca la importancia del comité de
coordinaciéon y los comités departamentales de seguimiento del SRPA.

® No se desconoce la sancidn, pues lo que se refiere al principio de oportunidad, permite
entender que el mensaje es que los procesos penales de adolescentes se deben adelantar
hasta donde sea proporcionalmente necesario, y si implica la sancién, deberd atender las
necesidades de justicia de la victima y del adolescente.

® El paso del adolescente por el estrado judicial, deberia ser de aprendizaje, no solo la sancion
debe atender las necesidades de las victimas, sino que debe ser util para quien debe
cumplirla.

® Lasancidn es el espacio de interiorizacion del adolescente sobre el concepto “responsable”.

® Busca romper el ciclo de reincidencia y evitar que adolescentes ingresen al sistema penal
adulto.

® La sancidn debe ser un punto de quiebre para interiorizar responsabilidad, reparacion y
transformacion.

e El articulo 79 enfatiza la sancién como intervencion educativa y restauradora, no como
suspension de derechos.

e Audiencias de seguimiento permiten verificar el cumplimiento y efectividad de la sanciéon
como herramienta de transformacion.

34. Erika Mayorga, Coordinadora de Justicia Terapéutica de la Fundacion HAKI

® la etapa de la adolescencia debe entenderse como una oportunidad para generar un
cambio de vida en el adolescente.

e Este proyecto responde a una necesidad actual del SRPA, que no es efectivo. Seguimos
engrosando las cifras de reincidencia.

e El enfoque de justicia terapéutica ayuda a apalancar los procesos de resocializacion.
También se complementa con la restauracion del dafio hecho a las victimas. No es una
justicia blanda, sino que busca dar atencién al procesado y la victima.

e Atender al ofensor, permite reducir las victimas que tenemos en el pais.

35. Martha Helena Cerdn, psicéloga y abogada experta en SRPA
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e La justicia terapéutica y restaurativa implica establecer didlogo respetuoso y afectivo del
adolescente en conflicto con la ley, con la victima y el estado.

e El principio de exclusion penal por discapacidad mental incluye al ICBF y debida atencidn
por parte del sistema de salud, para articular a todas las entidades competentes.

e Destaca la reforma al articulo 6 de la Ley 14/16, que modifica el articulo 19 del Cdigo de
Infancia y Adolescencia, basado en el principio constitucional de igualdad y no
discriminacidn (articulo 13 C.P.).

e Elarticulo 8 del proyecto conecta con el articulo 82 sobre funciones del defensor de familia,
gue debe garantizar derechos, restablecimiento y procesos educativos y sociales para los
adolescentes.

o Necesidad de seguimiento continuo para ajustar procesos pedagdgicos y sanciones segun
efectividad.

e El articulo 22 reafirma la importancia del seguimiento de las medidas impuestas, en
concordancia con el articulo 82.

iii.  Justificacidn de la exposicion de motivos

La poblacion de adolescentes y jévenes en nuestro pais afronta multiples desafios que afectan su
desarrollo integral. De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Planeacién, el 9,4 % de los
jévenes se encuentran en pobreza monetaria extrema, el 46,9 % en pobreza monetaria y el 18 %
presenta pobreza multidimensional. De otro lado, en lo que atafie al acceso a la educacion, el 28,8
% de las personas entre los 17 y 21 afios que viven en zonas urbanas y el 22,8 % que viven en zonas
rurales, no pueden ir a la escuela por falta de recursos (Departamento Nacional de Planeacion,
2021).

La pobreza, sumada a la falta de acceso a oportunidades, constituyen importantes factores de
riesgo de vinculacién al delito. Como se indica en el documento CONPES 4040 “Pacto Colombia con
Las Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”, los adolescentes y
jévenes que no estudian ni trabajan llega a representar el 29 % en la poblacién de 18 afios. Esta
situacion se agudiza en las zonas rurales, en donde el 37 % de las personas de 18 afios no trabajan
ni estudian (Departamento Nacional de Planeacién, 2021).

En lo que atafie al fendmeno de la delincuencia juvenil, que se suma a las anteriores problematicas,
encontramos que de acuerdo con las cifras reportadas por el ICBF y el SPOA, en Colombia se
presentan cerca de 6.541nuevos casos, en promedio, para los Ultimos cinco afios; en su mayoria
por delitos contra el patrimonio econémico y por aquellos relacionados con el trafico o porte de
estupefacientes.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
alejandro.vega@senado.gov.co



mailto:alejandro.vega@senado.gov.co

Al CONGRESO

w. N
Il ] DE LA REPUBLICA
i M DE COLOMBIA

Historico ingresos por afio SRPA
35000

29737

25962

22264

29676
19052
17658
14948

30843

30000
27309
25000 24405
20000 18403
15000
10631
10000 8149
6309 6999 6767
2481

5000 4018

0 IIII

W 2007 m2008 2009 2010 m2011 ®m2012 w2013 ®2014 ®m2015 m2016 W2017 m2018 m2019 2020 2021 2022 2023 2024

No. ingresos

Grafica. 1 — Poblacién de adolescentes que ingresa al SRPA
Fuente: Informe consolidado nacional ICBF con corte a agosto de 2024

Para el afo 2024, el 24,05% de los adolescentes ingresaron al SRPA por el delito de hurto, el 12,30%
por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y el 9% por violencia intrafamiliar.

DELITO 2022 2023 2024
CANTIDAD | PORCENTAJE| CANTIDAD | PORCENTAJE | CANTIDAD | PORCENTAJE

Hurto 1.985 24.11% 1.879 2481% 1.420 24058
Trafice, fabricacion o porte de estupefacientes 1.142 14,01% 853 1281% 728 12,30%
Viclkencia Intrafamiliar a1 2,11% 533 7.88% Faz 9013
Fabricacion, rafico e de armss de

O MuUnicicnes i = 589 e 508 Lo 441 TAI%
Lesiones personales Fa4 8,55% 408 8,03% 04 867%
Acoes o canal abus ivo con menar de 14 anos 7] 8,30% 493 7.29% 380 5,44%
Acios sexuales con menor de 14 afos 451 5.53% 34 4.64% 23 4.56%
Receptacion 333 4,09% 258 3.81% 240 4073%
Homicidic 243 2,98% 231 3.41% 180 3.05%
Violencis contra senidor Plblico 148 1,798 139 2,05% 108 183%
Acces o canal violento 117 1,44% 104 1,54% [5:z] 1,173
Mo reporta delitc ] 8,11% 539 7.97% 418 7.053%
Otros delitos 214 9,999 708 10 46% 705 11,94%
TOTAL 8.149 10050 6.767 1005 5.904 1005

Grafica. 2 — Distribucién de ingresos al SRPA por tipo de delito
Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM del ICBF con corte a noviembre de 2024

Teniendo en cuenta lo anterior, el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, creado por
la Ley 1098 de 2006 — Cédigo de la Infancia y la Adolescencia -, cumple un papel destacado en el
marco de la politica criminal del Estado colombiano, en la medida que constituye uno de los
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principales instrumentos para abordar una respuesta eficaz al problema de la delincuencia juvenil
gue sea respetuosa de los derechos humanos, garante de los derechos de las victimas de los delitos,
de las familias y comunidades afectadas, y, sobre todo, compatible con los principios de proteccién
integral e interés superior del nifio.

En efecto, La Convencidn sobre los Derechos del Nifio del afio de 1989, adoptada en nuestro pais a
través de la Ley 12 de 1992, reconoce que los nifios, es decir, todas las personas menores de 18
afios son sujetos de especial proteccién, y por tal razén, es deber del Estado adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole que sean necesarias para hacer efectivos sus
derechos. La Convencidn sefiala, por una parte, el deber primordial del Estado, y por extensién de
las autoridades, de velar por la garantia y el goce efectivo de los derechos de los nifios, para lo cual
debe emplear todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro tipo que sean
pertinentes. Por otra, y de manera destacada, consagra la obligacién a cargo de todas las
instituciones publicas o privadas, de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, de tener en cuenta el interés superior del nifio.

El enfoque basado en la garantia de derechos es fundamental ya que sustenta la premisa segun la
cual, solo garantizando el ejercicio de los derechos de los menores de 18 afios es posible
prepararlos plenamente para una vida independiente en sociedad, en la que expresen un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad, a la vez que irradia toda la estructura
de nuestro ordenamiento juridico obligando a todas las autoridades del Estado.

El principio de la proteccion integral también ha sido desarrollado en ambitos especificos, como el
de la responsabilidad penal juvenil o de adolescentes, dando lugar a un esquema de garantias
especiales para la poblacion en conflicto con la ley penal que se expresa en los principios de minima
intervencién penal, desjudicializaciéon, aplicacién excepcional de medidas privativas de la libertad
entre otros.

Adicionalmente, el tipo de respuesta del Estado al problema de la criminalidad de adolescentes y
jévenes tiene incidencia directa en los fendmenos de reiteracion en el delito, por lo cual, también
incide en las condiciones de seguridad y convivencia ciudadana.

En este sentido, como lo sefiala el Departamento Nacional de Planeacién, algunas sanciones
podrian agravar la situacion de los adolescentes y jévenes que hacen parte del SRPA:

“Las sanciones privativas de la libertad han adquirido un peso importante entre las
impuestas en el SRPA, lo que afecta la finalidad pedagdgica del proceso e incide en el
desarrollo de los adolescentes y jovenes. (...) La privacion de la libertad desde una corta
edad genera que el individuo pierda su entorno natural, afianza la desvinculacion familiar,
el desarraigo social y aumenta las posibilidades de reiteracion de conductas contrarias a la
ley penal. Ademds, segun la Encuesta nacional de caracterizacion de la poblacién vinculada
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al SRPA (2019) la poblacidn bajo medidas privativas presenté mayor prevalencia de intentos
de daiio auto infligido (22,03 %), respecto de quienes se encontraban en modalidades no
privativas (14,6 %)”. (Departamento Nacional de Planeacién, 2021)

Una respuesta inadecuada a las necesidades de la poblacién de adolescentes y jévenes en conflicto
con la ley penal trae como consecuencia un aumento en la probabilidad de reiteracién en el delito.
De acuerdo con las cifras del ICBF la reiteracion delincuencial alcanzé en promedio un 20 % entre
los afios 2015 y 2019.

a. Criterios de politica criminal para el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA es definido en el articulo 139 de la
Ley 1098 de 2006 como el conjunto de principios, normas, procedimientos y autoridades
especializadas que rigen o intervienen en la investigacidén y juzgamiento de los delitos cometidos
por personas que tienen entre catorce y dieciocho anos. Este sistema estd orientado por los
principios de proteccién integral e interés superior del nifio, garantizar la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacién del dafio, conforme lo seiala el articulo 140 de la citada ley.

El SRPA, como sistema de justicia juvenil, establece sanciones penales. Sin embargo, teniendo en
cuenta el principio de interés superior del niflo, estas sanciones deben cumplirse de forma
pedagdgica, especifica y diferenciada, respecto del sistema penal de adultos. Adicionalmente, el
hecho de que los nifios, nifias y adolescentes sean sujetos de especial proteccién, impone a las
autoridades estatales obligaciones adicionales para garantizar sus derechos.

Este sistema hace parte integral de la politica criminal del Estado colombiano por lo que debe
incorporar elementos fundamentales de una politica publica de esta naturaleza, por ejemplo,
ostentar una vocacién de largo plazo, democratica, garantista y eficaz, basada en el respeto de los
principios constitucionales y los derechos humanos.

La Comision Asesora de Politica Criminal (Comision Asesora de Politica Criminal, 2012) resalté que
el sistema penal debe promover el respeto a las garantias propias del debido proceso, asi como lo
principios de legalidad, lesividad y culpabilidad. En lo que respecta al SRPA, indicé que el proceso
penal debe ser garantista, asegurar el interés superior del nifio o de la nifa, ser agil, basado en un
derecho penal de acto y en el principio de culpabilidad, aplicando el principio de minima
intervencién, con la posibilidad de sea complementado con politicas publicas de juventud y de
prevencion que respondan a los derechos, necesidades y expectativas de la poblacién beneficiaria,
integrando los principios de Uultimo recurso, no discriminacion, cientificidad, evaluacién,
coordinacién normativa e institucional.

Esta integracion de principios posee rango constitucional en virtud de la inclusion de algunas reglas
contenidas en instrumentos internacionales, tales como las Reglas de la Habana y las Reglas de
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Beijing, en el bloque de constitucionalidad. Conforme a esta normativa, los Estados deben tomar
todas las medidas a su alcance para evitar la intervencién del sistema penal, asi como el uso de la
sancién privativa de la libertad.

La misma Comisidon Asesora también fue enfatica en advertir los riesgos derivados de aquellos
discursos que en ocasiones incrementan las demandas de control social frente a la delincuencia
juvenil y que pueden derivar en una involucién autoritaria y en la materializacidon de un modelo de
limitacién de derechos, contrario a las reglas derivadas de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en una tendencia que ha sido denominada neomenorismo!. Conforme a esta visién, se
concibe alos y las adolescentes como sujetos necesitados de una suerte de tutela por parte de los
jueces, que tiene por efecto materializar un recorte efectivo de las garantias penales, bajo el
pretexto de garantizar los derechos de esta poblacién.

Por esta razén, la Comisidn sefala que la responsabilidad penal para adolescentes no puede
conducir a una politica criminal que abogue por la eliminacidn de las diferencias que existen entre
el SRPAy el sistema penal de adultos y mucho menos, caer en politicas de populismo punitivo que
buscan maximizar la pena y reducir la edad de imputabilidad penal.

De otro lado, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025, formulado por el Consejo Superior
de Politica Criminal, tiene por objeto disefiar, implementar y monitorear las estrategias de politica
criminal para incidir en la reduccidn de la criminalidad, sobre todo en sus manifestaciones que
afectan de manera mas relevante los bienes protegidos constitucionalmente, el uso proporcional
de las sanciones penales y el efectivo funcionamiento de la administracién de la justicia penal con
el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos.

El plan se estructura en torno a siete (7) prioridades, asi: i) Prevencidn del delito y reduccién del
homicidio; ii) Visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género,
reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres, personas OSIGD y NNA; iii) Disrupcion del
crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas ilicitas y actores dinamizadores que generan
mayores escenarios de violencia; iv) Proridad Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer la
resocializacién y disminuir la reincidencia criminal; v) Prevenir la participacion de adolescentes y
jévenes en actividades criminales; vi) Modernizacidén de la accién estatal para combatir el crimen;
y vii) Lucha contra la captura del Estado y la corrupcion.

1 Emilio Garcia Méndez en su texto “De las relaciones publicas al neomenorismo: 20 afios de convencidn internacional de
los derechos del nifio en América Latina (1989-2009)” (2011), menciona que el nheomenorismo constituye un intento
destinado a procurar argumentos y legitimidad a profundos retrocesos que un conjunto de circunstancias adversas
plantean en América Latina a la cuestion de los derechos de la infancia en esta etapa de su desarrollo. En todo caso, estos
retrocesos se configuran hoy por el intento mas o menos articulado de retornar de las politicas a los pequefios programas
y de las propuestas de construir una politica publica basada en la interaccion critica con las politicas de gobierno, a las
viejas formas del alternativismo de la década de los 80.
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La prioridad cinco incluye dentro de sus objetivos: “Formular estrategias de promocion de
utilizacion de alternativas a la judicializacion, el uso de prdcticas de JR y programas de justicia
terapéutica, fomento de una imposicion preferente de sanciones o medidas no privativas de la
libertad cuando haya lugar a ello, el fortalecimiento de los programas de inclusion social y
generacion de oportunidades, asi como fortalecer el modelo de atencion a través del apoyo post
institucional del SRPA por medio de acciones orientadas a promover la inclusion social de jovenes
que han cumplido la sancion privativa de la libertad en el SRPA y disminuir el riesgo de reiteracion
en la comision del delito.” (Consejo Superior de Politica Criminal, 2021, pag. 50)

En el mismo sentido, la Politica Publica de Justicia Juvenil Restaurativa, aprobada en el afo 2021
por el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, busca
promover la inclusidn de programas, procesos y practicas restaurativas como parte de la respuesta
integral del Estado colombiano a la problemadtica de la comision de delitos por parte de
adolescentes y jovenes en las diferentes fases de la politica criminal, en el marco del respeto y la
garantia de los derechos humanos, con el fin de promover la proteccién integral de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, los derechos a la verdad y la reparacién integral de las victimas, asi
como el restablecimiento de vinculos comunitarios que contribuyan a reducir la reiteracion en el
delito.

Ademas de estas orientaciones de politica criminal, que coinciden en sefialar la importancia del
principio de minima intervencién penal, se debe considerar que la evidencia empirica reciente
indica que las sanciones privativas no son las mas empleadas en el SRPA, aunque aun poseen un
uso considerable.

Al respecto, la Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho emitié en el 2021
la Evaluacion vy verificacion del seguimiento al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes?. A continuacién, se presenta el consolidado de las sanciones impuestas a los
adolescentes en el SRPA durante el periodo comprendido desde el 15 de marzo de 2007 hasta el
30 de septiembre de 2018:

2 Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y Derecho. Evaluacion y verificacion del seguimiento al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. 2021. Disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/ministerio/Documents/Controlinterno/Informe%20Final%20SRPA.pdf
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Grafica 3: Adolescentes y Jovenes en el SRPA por sanciones
Fuente: Evaluacion y verificacion del sequimiento al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Justicia y del Derecho. Pdg. 11.

Como se muestra en la Grafica 1, aunque la sancion privativa de la libertad se ubica en tercer lugar,
con un 21.2% en el consolidado histdrico nacional, y no es la medida mas usada en el SRPA, su uso
aun es considerable, teniendo en cuenta que de acuerdo con las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracién de justicia de menores - Reglas de Beijing, el ingreso a instituciones
debera ser utilizado como excepcidn y no como regla general, empleando la menor cantidad de
tiempo posible, respetando el caracter especial del sistema.

A partir del marco constitucional y legal es posible identificar dos premisas clave que el SRPA debe
acoger como criterio orientador para la ejecucién de una politica criminal, frente a la vinculacién
de adolescentes y jovenes al delito, que sea garantista y humanista, formulada en concordancia
con la legislacién internacional. Por un lado, el SRPA debe promover la transicién desde el
paradigma de la situacién irregular hacia la proteccidn integral, priorizando la proteccién de
derechos y el caracter especializado del sistema. Por el otro, el SRPA debe integrar los elementos
gue hagan posible la transicion de una visidn de la justicia retributiva a la justicia restaurativa y
terapéutica, fortaleciendo y priorizando la implementacidon de programas, procesos y practicas
restaurativas.

En cuanto a la integracién del paradigma de la proteccidn integral y la superacion de la situacién
irregular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia por medio de la Ley
12 de 1991, desarrolla la doctrina de la proteccién integral, en virtud de la cual se supera la vision
deficitaria del nifio y del adolescente, ligada al enfoque o paradigma de la situacién irregular, en
Cuyo marco no se reconocian la autonomia de esta poblacién ni su condicién plena como sujetos
titulares de derechos.

La doctrina o paradigma de la proteccion integral se erige sobre la base del reconocimiento de la
dignidad humana y de la igualdad de derechos, conforme al cual se propondrd que existe una
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relacion directa entre las condiciones de vida, el goce efectivo de los derechos y la posibilidad de
desarrollar un proyecto de vida auténomo, en el cual las personas estan en capacidad de asumir
plenamente su responsabilidad en una comunidad.

La necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos de los nifos para posibilitar el desarrollo de
un proyecto de vida auténomo y constructivo, el correlativo deber de proteccién por parte de la
familia y del Estado, asi como su consideracidn como sujetos de especial proteccién, inspiran los
principios de proteccién integral, interés superior del nifio y corresponsabilidad, que constituyen

los principales elementos normativos consagrados en el pais en la Constitucion Politica y en el

Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Esta dindmica diferencial, que se aleja de la posicidn de tutela existente con anterioridad, se apoya
en conceptos como los de responsabilidad y participacidon de los nifios, nifias y adolescentes,
reconociendo que estos gozan de derechos, pero también son responsables de sus actos, de
acuerdo con el estado de madurez respectivo.

En cuanto a la integracién de la justicia restaurativa, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en adelante CIDH, ha recomendado explicitamente en su informe “Justicia Juvenil y
Derechos Humanos en las Américas” el uso de la justicia juvenil restaurativa teniendo en cuenta
los graves efectos que tienen las medidas de privaciéon de libertad en personas en etapas de
desarrollo y crecimiento personal, con precariedad de condiciones y escaso nivel de
acompafiamiento (Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, 2011). Dicha privacion de libertad
involucra entonces factores de exposicién a mayor vulnerabilidad a la violencia de organizaciones
criminales que operan en centros de privacién de libertad. El tratamiento desde la légica de

“delincuentes” o “infractores de la ley penal” dificulta que se pueda llevar a cabo un proceso de
inclusion social y que puedan desligarse de las organizaciones criminales que se han aprovechado

de sus condiciones de vulnerabilidad e indefensidn.

La CIDH insiste en que la privacidn de la libertad sea excepcional siendo —cuando se aplique— de
cardcter transitorio, bajo autorizacién judicial, tal y como se establece en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, 2011, pag. 273). De esta forma indica
que puede ser util implementar medidas para cumplir con los principios de justicia restaurativa,
como las medidas de remision de casos o alternativas a la judicializacién, para evitar que los
adolescentes sean sujetos al sistema de justicia penal, promoviendo medidas de caracter
socioeducativo que contribuyan a crear conciencia en el adolescente o joven sobre el daifo causado
por el delito y promuevan su reintegracion en la comunidad, desde una légica positiva y
constructiva.

Integrar el enfoque de la justicia restaurativa y proteccion integral para adolescentes implica
generar medidas, procedimientos y sanciones que estén acompanadas de una serie de estrategias
como el acceso oportuno a la educacion, el disfrute de la recreacion, la atencién completa en
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materia de salud, el suministro de alimentacién con todos los requerimientos para la edad, el
tratamiento frente al consumo de sustancias psicoactivas, los lazos estrechos con su entorno
familiar, entre otros, cuyo propdsito sea el restablecimiento de derechos, su goce efectivo, asi
como el restablecimiento de los vinculos sociales que se han visto afectados por el delito.

Asi pues, este proyecto de reforma se rige por los principios constitucionales aplicables y se
desarrolla bajo una légica de racionalidad instrumental, en la medida que dispone distintos medios
a lo largo del articulado propuesto, con el fin de propender por unos objetivos determinados que
se enmarcan en el respeto de los derechos humanos, la prevencién de la criminalidad, la lucha
contra la impunidad y, en general, la promocidn de la coherencia entre medios y fines como parte
de la respuesta al problema social de la vinculacién de adolescentes y jévenes al delito.

Las propuestas de esta propuesta de reforma se desarrollan enteramente dentro de la politica
criminal colombiana, en tanto busca intervenir la forma en que se aborda el delito en el pais y se
enfocan en la prevencién del delito cometido por jovenes y adolescentes, lo cual, como fue
expuesto y, en concordancia con la normatividad internacional, cuenta con unas diferencias
formales y sustanciales considerables.

b. Antecedentes y metodologia de la redaccion de la iniciativa

La elaboracién de esta iniciativa se aprobd el 27 de noviembre de 2018 en una sesidon del SNCRPA,
en donde se expuso la necesidad de adelantar una reforma al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
en lo relativo al SRPA. Es asi como, la instancia considera necesario adelantar esta iniciativa para
atender aquellas problematicas del sistema que requerian soluciones de tipo normativo, en un
escenario interinstitucional y técnico, con la participacién de las entidades e instituciones que
integran la instancia de coordinacidn nacional. Para efectos de darle viabilidad a la propuesta se
conformd una comision redactora compuesta por delegados del Consejo Superior de la Judicatura,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para iniciar el proceso de elaboracién del proyecto de reforma, se formulé una propuesta
metodoldgica consistente en mesas tematicas, las cuales tenian como funcidn generar consensos
frente a problematicas susceptibles de reforma en su materia y unificar propuestas de redaccion
de articulos. En este marco, el Comité Técnico del SNCRPA aprobd la conformacidn de cuatro mesas
temadticas de trabajo:

Mesa 1: Enfoque pedagdgico, restablecimiento de derechos y politica publica (A cargo del ICBF).

Mesa 2: Codigo sustancial y/o procesal, que contenga enfoque restaurativo y especializado (A cargo
de la Fiscalia General de la Nacidn).

Mesa 3: Sanciones y atencidn post institucional (A cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho).
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Mesa 4: Transversal: Justicia restaurativa y justicia terapéutica (A cargo del Consejo Superior de la
Judicatura).

Pese al acuerdo metodoldgico, los miembros de las mesas tematicas acordaron unificar el proceso
de elaboracion de la propuesta de reforma en una sola Comisidn Redactora, por la limitacidn que
tal método generaba, respecto a la participacién del personal de las entidades en el ejercicio. De
manera simultanea se inicid la recoleccién y andlisis de informacién, en la que participaron 15
entidades, 14 Comités Departamentales y el Comité Distrital del SNCRPA.

Las instituciones participantes iniciaron la seleccidn y construccién de insumos técnicos y juridicos
para la elaboracion de la propuesta de reforma, después de la sistematizacién y analisis de la
informacidn recopilada, se diagnosticaron las siguientes problematicas:

- Insuficiente atencion a las necesidades de las victima y percepcién de impunidad de la
ciudadania (incumplimiento de la finalidad restaurativa).

- Vulneracion de derechos y garantias procesales de los adolescentes y jévenes en conflicto
con la ley penal.

- Reiteracién de conductas punibles.

- Inadecuada atencidn al consumo de sustancias psicoactivas - SPA y ausencia de un enfoque
terapéutico en el sistema.

- Tratamiento poco especializado a los mayores de 18 ainos que se encuentran cumpliendo
una medida o sancion.

Durante la elaboracién del articulado se contd con la colaboracidon de Magistrados y jueces penales
de adolescentes de diferentes zonas del territorio nacional, autoridades judiciales de México y
Argentina, la Procuraduria General de la Nacion, y expertos pertenecientes a la Fundacion Tierra
de Hombres, la Fundacion HAKI, la Confraternidad Carcelaria de Colombia y la Escuela de Justicia
Comunitaria de la Universidad Nacional de Colombia, quienes participaron durante los debates y
revision final del proyecto brindando su concepto manifestando el respaldo a la propuesta de
reforma, ademas del apoyo institucional y aportes técnicos del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia — UNICEF, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC Yy la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional - USAID.

Una version previa de este proyecto de ley fue estudiada y aprobada por el Consejo Superior de
Politica Criminal en fecha 08 de marzo de 2022, obteniendo concepto favorable® para radicacién,
sin embargo, dicho tramite legislativo no tuvo lugar por aquel momento, lo que permitié que la
Comisidn Redactora de la Rama Judicial y delegados del ICBF y el Ministerio de Justicia y del
Derecho, pudieran revisar, perfeccionar y actualizar el texto para tener una version atinente a las
necesidades de desarrollo del SRPA.

3 Concepto 07.2022, Consejo Superior de Politica Criminal.
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El articulado del proyecto de reforma cuenta con el siguiente balance: 101 articulos redactados que
se distribuyen de la siguiente manera: 60 articulos creados, 36 articulos modificados y 5
correspondientes a reorganizacion, vigencia y derogatorias.

c. Marco normativo

La propuesta de modificacion, creacién y derogacién de articulos se posiciona en un marco
constitucional y normativo internacional fuertemente vinculado con el desarrollo del deber
especial de proteccidn reforzada de los derechos de los y las adolescentes. Este marco normativo
estd constituido por una serie de instrumentos internacionales, que desarrollan lineamientos,
conceptos y principios en materia de justicia penal para menores de 18 anos.

e Derecho internacional

Armonizar la legislacion interna con las regulaciones internacionales es vital, pues la efectividad
nacional de los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos depende
crucialmente de la recepcién de sus principios en el derecho interno. En tanto las condiciones de
esta recepciéon son definidas auténomamente por los Estados, cada uno determina el o los
mecanismos a través del cual implementa a nivel local sus compromisos internacionales y la
jerarquia que les otorga en el sistema de fuentes del derecho. Esta iniciativa legislativa busca
continuar el proceso de armonizacién de los siguientes cuerpos normativos internacionales:

Ademas de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (1989) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil -
Directrices de Riad (1990), este proyecto de reforma se enmarca en las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores - Reglas de Beijing, 1985, las cuales
se incorporaron al bloque de constitucionalidad colombiano a través de la sentencia C-684 de 2009.
Estas reglas desarrollan principios generales para la administracion de justicia de menores de 18
afios, definen su alcance y dmbitos de aplicacidn, consagran lo relativo a la mayoria de edad penal,
establecen los objetivos de la justicia de menores y precisan el alcance de las facultades
discrecionales de las autoridades del sistema penal.

Las reglas establecen que la sancién aplicable al adolescente deberd ser decidida teniendo en
cuenta las circunstancias contextuales del mismo y la gravedad del delito, considerando las
necesidades de este y de la sociedad. Ademas, agrega que la privacién de la libertad debe reducirse
al minimo necesario y que ésta, solo procede tras un estudio minucioso de utilidad y viabilidad.
Finalmente, consagra los derechos de los menores de 18 afios y establece el deber de proteger su
intimidad.

Dicho instrumento establece cldusulas de salvedad, investigacién y procesamiento, especializacién
judicial, detencidn preventiva, sentencia y resolucién, asesoramiento juridico, informes sociales,
entre otros temas procesales relevantes. Finalmente, el documento consagra lineamientos
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relacionados con la investigacion cientifica, planificacion, formulacién y evaluacién de politicas

relacionadas con la administracion de justicia a menores.

Por otro lado, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidén de los Menores Privados de la
Libertad

a.

Reglas de La Habana, 1990, incorporadas al bloque de constitucionalidad mediante la
sentencia C-203/05:

Tienen como propdsito armonizar la regulaciéon de los procedimientos de proteccion de los
menores de 18 anos privados de libertad, respetando los derechos humanos y las libertades
fundamentales, buscando disminuir los efectos perjudiciales del ejercicio de la detencién y
fomentar la integracién de estos jovenes en la sociedad. Por lo anterior, constituye otro cuerpo
normativo que alimenta la presente propuesta de reforma. Estas reglas desarrollan
disposiciones sobre menores de 18 afios una vez ingresan al sistema de justicia y establecen
lineamientos para la administracién de los centros donde se cumplen sanciones privativas de
la libertad y las calidades que debe tener el recurso humano de estos centros.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad - Reglas
de Tokio de 1990:

Establecen los principios generales que fundamentan las medidas no privativas de la libertad y
lo concerniente a las salvaguardias legales para estas. Del mismo modo, y al igual que muchas
de las otras reglas descritas, establecen estandares para el desarrollo de los procesos de
investigacion, planificacidn, formulacidn y evaluacidn de politicas publicas relacionadas con el
tema de medidas no privativas. Estas disposiciones desarrollan regulaciones para todas las
etapas del proceso: antes del juicio, durante el juicio, la expedicién de la sentencia y el proceso
de imposicion de sanciones.

Observacion General 24 de (2019) sobre los Derechos del Nifio en el Sistema de Justicia Juvenil,
del Comité de los Derechos del Nifio:

Hace un reconocimiento al esfuerzo legislativo y regulativo realizado por los Estados parte en
el desarrollo de una administracién de justicia de menores de 18 afios acorde con las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las demas normas mencionadas.
Sin embargo, la Observacién también sefiala vacios alin por subsanar en materia de derechos
procesales (pag. 16), concentrandose en el hecho de que aln se prioriza la elaboracién y
aplicacion de procedimientos judiciales al momento de abordar los casos de los menores de 18
afios que tienen conflictos con la ley penal, reiterando la necesidad de recurrir a medidas
diferentes a la privacion de la libertad, entendiendo que ésta es una medida de ultimo recurso
y debe ser empleada de forma extraordinaria.
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De acuerdo con este documento, una de las alternativas mdas importantes en esta materia la
constituye la justicia restaurativa, definida alli como todo proceso en que la victima, el agresor
y cualquier otra persona o miembro de la comunidad afectado por un delito participan
conjuntamente y de forma activa en la resolucion de las cuestiones derivadas de ese delito, a
menudo con ayuda de un tercero justo e imparcial. Son ejemplos de procesos restaurativos la
mediacidn, la celebracidn de conversaciones, la conciliaciéon y las reuniones para decidir
sentencias.

Incluye elementos que han permitido armonizar la necesidad de proteccién de adolescentes y
jévenes con discapacidad mental o intelectual, con los intereses de reforma y profundizacién
de los modelos transformativos y de aplicacion del principio de exclusién procesal. En su
parrafo 28, indica:

28. Los nifios con retrasos en el desarrollo o con trastornos o discapacidad del
desarrollo neuroldgico (por ejemplo, trastornos del espectro autista, trastornos del
espectro alcohdlico fetal o lesiones cerebrales adquiridas) no deben enfrentarse en
modo alguno al sistema de justicia juvenil, ni aunque hayan alcanzado la edad
minima de responsabilidad penal. Si no se excluyen automdticamente, esos nifios
deben ser evaluados individualmente.

e  Marco Nacional

En el marco nacional, este proyecto se fundamenta, principalmente, en seis articulos, tanto de
orden constitucional como legal. Se desarrollaran inicialmente los articulos de orden
constitucional y posteriormente los de orden legal.

El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y definido
por la jurisprudencia constitucional como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico a través de las cuales se busca la proteccidn del individuo incurso en una
actuacioén judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia (Corte Constitucional, C-341, 2014). Este derecho se
encuentra, a su vez, reconocido de forma especial en el articulo 151 del Cédigo de la Infancia 'y
la Adolescencia, el cual extiende esta garantia constitucional a los menores de 18 afios y le

otorga un caracter reforzado.

El articulo 44 de la Constitucién establece los principios del interés superior del nifio y
corresponsabilidad, el cual obliga a que la familia, la sociedad y el Estado asistan y protejan al
nifio, nifia o adolescente para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Es importante resaltar que este principio se encuentra expresamente
reconocido en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, el cual lo define como un “imperativo
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gue obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes” (Articulo 8).

Los articulos de orden legal que sustentan este proyecto de reforma se encuentran dentro del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. En su articulo 1, se define su finalidad de la siguiente
manera: “garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo”. En
cumplimiento de este articulo y buscando fortalecer las capacidades de garantia de derechos
del SRPA, esta reforma busca establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién
integral de los nifios, las nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y
libertades consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucién Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. En la misma linea, esta
reforma se ubica legislativamente dentro del articulo 3 del Cédigo de Infancia y Adolescencia,
el cual establece que el proceso de garantia se debera desarrollar desde una perspectiva de
derechos.

Respondiendo al enfoque de derechos, el articulo 2 afirma que la garantia y proteccion integral
de los derechos del nifio serd obligacion de la familia, la sociedad y el Estado, y el articulo 10
sefiala, en virtud del principio de corresponsabilidad, que estos actores deben concurrir para
garantizar el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Su naturaleza es de orden
publico, de caracter irrenunciable y preferente. Es asi como podemos colegir que sus principios
fundacionales son la proteccién integral, el interés superior del adolescente, la
corresponsabilidad y la perspectiva de género y étnica.

Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia C-203 del 2005, en donde se desarrollan
discusiones en torno al concepto de adolescente en conflicto con la ley penal y el caracter
superior de sus derechos, menciona:

“En la medida en que un menor sea acusado o juzgado por haber desconocido la ley penal,
se ubicarad dentro del campo de aplicacion de los estdndares internacionales minimos que
se consagran en este instrumento (Las Reglas de la Habana para la proteccion de menores
de edad).

(Las Reglas de la Habana), que al igual que las Reglas de Beijing codifica las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia —derivadas de los multiples tratados de derechos
humanos aplicables a los nifios y adolescentes privados de libertad ratificados por
Colombia, la mayoria de los cuales forman parte del bloque de constitucionalidad contiene
importantes disposiciones cuyo contenido, por su relevancia para el asunto que ocupa la
atencion de la Corte, se resefia a continuacion”.

Al analizar los principios mencionados, se hace evidente que su propdsito es fomentar un

sistema diferenciado que busque, ante todo, la proteccién del principio del interés superior del
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nifio, elemento constitutivo de la legislacién nacional e internacional en materia de infanciay
adolescencia. La Corte Constitucional ha reconocido esta importancia en amplia jurisprudencia.
A continuacion, lo dicho en Sentencia C-684 de 2009:

“El cardcter especifico y diferenciado del proceso y de las medidas que en el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se adopten respecto del sistema de adultos,
precisa que en caso de conflictos normativos entre las disposiciones del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia y otras leyes, al igual que para efectos de interpretacion
normativa, las autoridades judiciales deberdn siempre privilegiar el interés superior del nifio
y orientarse por los principios de la proteccion integral, asi como los pedagdgicos,
especificos y diferenciados que rigen este sistema”

d. Objetivos del proyecto de la propuesta de reforma

1. Primer objetivo: Definicion de principios rectores y finalidades del SRPA, afianzando los
enfoques restaurativo, terapéutico, diferencial.

El articulo 140 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia establece como finalidad del SRPA
ejecutar procesos y medidas de cardcter pedagdgico, las cuales, a diferencia de las medidas de
cardcter retributivo, tienen como propdsito propiciar actividades educativas que permitan al
adolescente o joven generar procesos de configuracién identitaria que le ayuden a superar su
situacién de conflicto con la ley penal. Asimismo, el citado articulo otorga especial atencién al
desarrollo de una justicia restaurativa, donde se priorice la reparacion del dafio a la victima sobre
el castigo de la persona ofensora.

Del mismo modo, y a pesar de que ante la ley todos los seres humanos nacen iguales, el SRPA
reconoce que existen situaciones materiales que ponen en desventaja o debilidad manifiesta a
ciertos individuos y que, considerando esta realidad material, el Estado tiene la obligacién de
prestar especial proteccion a estas personas. De este modo, el sistema establece enfoques
diferenciales que buscan abordar la igualdad como un concepto complejo, que, dentro del SRPA,
no debe implicar un actuar absolutamente uniforme, sino que, por el contrario, implica la necesidad
de emplear diferentes estrategias que protejan los derechos individuales de cada individuo que
ingrese al sistema.

En atencidn a estos principios, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia ha configurado un sistema
que incluye determinadas normas especiales que les permiten a los jueces especializados realizar
juicios de ponderacion al momento de imponer sanciones penales para adolescentes o jovenes,
promoviendo en ellos el uso de criterios pedagdgicos, asi como herramientas procesales que
faciliten acudir a la justicia restaurativa o a programas especializados en tratamiento de adicciones.

Actualmente estas regulaciones solo son ejecutadas a través de planes piloto que se establecen en
ciertos territorios mediante esfuerzos aislados de funcionarios judiciales, cuyos procesos de
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ponderaciéon auténomos desembocan en el establecimiento de sanciones no privativas de la
libertad, tras considerar los principios mencionados (Ministerio de Justicia, 2021). Por ello, resulta
fundamental que la norma permita generalizar dichos esfuerzos en todo el territorio nacional,
haciendo de la privacién de la libertad algo verdaderamente excepcional, aplicada exclusivamente
bajo criterios de ponderacién, razonabilidad y necesidad, asociada a los fines pedagdgico vy
restaurativo, a los enfoques diferenciales y terapéutico.

El SRPA estd fuertemente determinado por su principio pedagdgico, siendo ésta una de las
principales diferencias con el sistema penal para adultos. Asi pues, es claro que las consecuencias
juridicas de un proceso de responsabilizacién penal deberan tener un fin socioeducativo (es decir,
el fin de educar para vivir en sociedad), bien sea en procesos alternativos a la imposiciéon de una
sancion penal (procesos de justicia restaurativa, por ejemplo), como en la configuraciéon de medidas
sancionatorias. De este modo, la injerencia del SRPA en la vida del adolescente o joven en conflicto
con la ley penal debera estar orientada hacia lo pedagdgico, reduciendo sus cualidades represivas
y restrictivas.

Por esta perspectiva pedagdgica, las sanciones deben promover la responsabilizacion del
adolescente o joven, empleando mecanismos que le faciliten comprender, a través de un proceso
cognitivo, los elementos estructurales, sociales, individuales y emocionales que determinan su
conducta contraria a la ley, interiorizando las consecuencias de esta, no solo en su vida, también
en la vida de las victimas, familias y comunidades afectadas por el delito.

Esta finalidad pedagdgica se relaciona con el hecho de que los y las adolescentes o jovenes se
encuentran en una etapa fundamental de su desarrollo personal, donde su caracter e identidad se
estan separando de sus vinculos familiares y adquiriendo una forma propia (Gonzalez, 2009). Asi
pues, las medidas que se decidan tomar frente a un o una adolescente o joven en conflicto con la
ley penal deberan considerar este proceso, comprendiendo el caracter principal del mismo vy, por
lo tanto, resignificando el estigma de la sancidn, y a la vez va simbolizando un proceso de
crecimiento.

Si bien es cierto que el estigma de la sancidon requiere ser resignificado para promover un desarrollo
identitario auténomo, es importante recordar que este proceso de resignificaciones responde al
hecho de que el adolescente, que ingresa al sistema, realizé6 una conducta prohibida por la ley
penal, que afectd los derechos de otra persona o comunidades. Este hecho implica que la sancién
debera apuntarle a la responsabilizacidn de la persona por la afectacién y dafio causado, asi como
el reconocimiento de la persona lesionada.

De este modo, el adolescente o joven deberd asumir que su conducta fue daiiina para alguien y
gue éste hecho requiere el dimensionamiento de este dafio, asi como el intento de reparacion de
lazos, promoviendo la comprensién de titularidad de derechos, tanto en cabeza suya, como en la
victima.
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Este proceso, ademds de enmarcarse en el enfoque pedagdgico, también se ubica en el marco de
la justicia restaurativa y terapéutica, la cual constituye un tipo de justicia que pone en el centro las
necesidades de la victima y la reconstruccidn del tejido social, de tal suerte que se destaca también
la participacidn de la comunidad y de las familias. Es conveniente que tenga en cuenta el papel que
cumplen las agencias y entidades encargadas del control social y que no es posible abordar el delito
como un problema atribuible a una minoria etiquetada como desviada, sin atender los procesos
sociales en los cuales se define lo criminal y se califica a alguien como delincuente.

La Relatoria Sobre los Derechos de la Nifez, parte de la CIDH (2011) insiste en que la privacién de
la libertad sea excepcional siendo —cuando se aplique— de caracter transitorio y autorizado por un
juez, tal y como se establece en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. De esta forma le puede
ser Gtil implementar medidas para cumplir con los principios de justicia restaurativa como las
medidas de remisién, extrajudiciales o alternativas a la judicializacidn para evitar que los
adolescentes o jovenes sean sujetos del sistema de justicia penal y no deban seguir un
procedimiento judicial, promoviendo otras medidas de caracter socioeducativo que contribuyan a
crear conciencia en el adolescente o joven sobre el dafio causado por el delito y promuevan su
inclusion social en la comunidad desde una légica positiva y constructiva.

Esta ldgica positiva y constructiva debe tener en cuenta que Colombia es una sociedad con altos
niveles de desigualdad y exclusion, y, por ende, el SRPA debe tener en cuenta necesidades de
grupos especialmente vulnerables. Esta complejidad de realidades y la necesidad de realizar
diferentes acciones para obtener la garantia de los mismos derechos ha sido reconocida por los
Estados, incluyendo el colombiano, el cual ha propuesto los enfoques diferenciales como respuesta
a esta diversidad. Estos enfoques, en el caso del SRPA suponen que se debe identificar las diversas
concepciones, sentidos y logicas de vida de los adolescentes que ingresen al sistema, para asi
potenciar acciones diferenciales que materialicen el uso efectivo de sus derechos dentro de sus
particularidades individuales.

De este modo y, mediante el uso de enfoques diferenciales, el sistema debe evaluar impactos
diversos de la politica criminal sobre ciertos grupos. Los enfoques diferenciales son numerosos y
requieren de constante revision: la perspectiva de género, étnica, por edad, por vulnerabilidad
econdmica, por discapacidad, etc. deben ser empleados durante la ejecucion de la politica criminal
considerando, ademas, el caracter multiétnico y multicultural del Estado colombiano.

Complementario a esto, y conforme a lo establecido por el Plan Nacional de Politica Criminal dentro
de sus estrategias intersectoriales para la prevencién de la delincuencia juvenil, asi como para la
prevencion de la reiteracién juvenil (Ministerio de Justicia et al., 2021, pag. 51), la presente reforma
propone integrar la Justicia Terapéutica dentro del SRPA, entendiendo esta como una forma de
administrar justicia que también abandona la condicién retribucionista del Derecho Penal para
buscar las verdaderas causas del ilicito penal en el entorno social de la persona ofensora. Asi pues,
la justicia terapéutica propone implementar el rol del derecho como agente terapéutico, buscando
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mitigar el impacto que una determinada ley, norma o proceso genera sobre la vida emocional y el
bienestar psicoldgico de las personas afectadas por su aplicacion.

En la Evaluacién y verificacion del seguimiento al sistema de responsabilidad penal para
adolescentes (Ministerio de Justicia, 2021) se presenta informacidn que indica que el consumo de
alcohol y de sustancias psicoactivas constituye parte de las principales problematicas identificadas
en el SRPA. El informe cita al Observatorio de Drogas en Colombia, segun el cual, la edad de inicio
para el consumo de alcohol en los adolescentes que ingresaron al sistema es de 13,4 afios.

Asimismo, el informe sefiala que de acuerdo con las personas encuestadas que se encontraban en
medida privativa de la libertad, la prevalencia de alcohol en el 2020 fue de 39.2%. Por otro lado,
respecto al consumo de tabaco, los resultados del estudio mostraron que uno de cada dos
adolescentes fumd durante el dltimo afio y mes. En cuanto a las sustancias psicoactivas, el 54.4%
de los jovenes habia consumido marihuana en el dltimo afio y un 28.4% informd haber consumido
marihuana en los Ultimos 30 dias. De la poblacién que consumia esta sustancia, el 17% de los
hombres y mujeres presentaba posible dependencia. Por otra parte, la cocaina resulté la segunda
sustancia de preferencia para la poblacién encuestada, con un 19.1% en el ultimo afio y un 4.9% en
el dltimo mes.

Considerando el extenso uso de estas sustancias, se considera importante otorgar un caracter de
derecho como una fuerza social que produce comportamientos y consecuencias, pudiendo ser
beneficiosas o perjudiciales para las personas a las que se aplica. Con esto en mente, el modelo de
justicia terapéutica propone una perspectiva del derecho que lo interpreta como un potencial
agente que puede incorporar al ordenamiento juridico principios e instrumentos propios de las
ciencias humanas como la psicologia, la psiquiatria, el trabajo social, entre otras. Esta
interdisciplinariedad busca tener en cuenta factores individuales, interpersonales, comunitarios y
sociales para obtener una solucién del conflicto, sin agravar la situacién particular de las personas
involucradas y evitando efectos adversos en la condicién fisica o mental de la persona ofensora,
prestando especial atencion a sus problemas de salud como consumos problematicos de sustancias
psicoactivas, adicciones o trastornos mentales que pudieren haber sido determinantes en su
trasgresion de la normativa penal.

En este sentido, este proyecto de reforma busca establecer reglas de juego claras para los jueces
en los ejes pedagdgico, de justicia restaurativa, enfoque diferencial y terapéutico, promoviendo un
procedimiento que opte hacia la justicia restaurativa y programas de tratamiento especializado,
sanciones de diferentes clases con un seguimiento judicial constante e interdisciplinario y una
distribucidn de tareas adecuadas entre los diferentes actores del sistema.

A continuacidn se explican las modificaciones o adiciones que se plantean a la Ley 1098 de 2006 -
Cddigo de Infancia y Adolescencia, en los articulos de este proyecto de ley.
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1.1. Fines, principios y enfoques

Modificacion al articulo 140: Finalidad del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - Art. 10. La modificacidn de este articulo propone incluir el caracter
restaurativo de las sanciones del SRPA, asi como el privilegio de las finalidades y
principios del sistema en cualquier proceso de ponderacion judicial. Asimismo, el
articulo resalta que la reparacion del dafio y la oportunidad de acceder a
procedimientos restaurativos y terapéuticos dentro del sistema como alternativa a las
sanciones tradicionales, de tal suerte que su ejecucidn exitosa debe ser considerada
para la extincion de la sancidon. Resulta crucial aqui el alcance del interés superior del
nifio y el principio pro infans.

Modificacion articulo 141 - Art. 15. Principios del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes. Esta modificacidon busca fortalecer en la SRPA los principios de
desjudicializacidn e intervencidn penal minima, mediante la aplicacion del principio de
oportunidad, el procedimiento de sustitucién de la sanciény la incorporacidn procesal
de los efectos de la justicia restaurativa y la justicia terapéutica. Este cambio busca
expandir el radio de accién para lograr al maximo la incorporacion del principio de
integracion.

Modificacion del articulo 6: Reglas de interpretacion y aplicacion - Art. 2. Este articulo
establece criterios de interpretacién aplicables por las autoridades judiciales y
administrativas, basadas en el principio de integracién, al ordenamiento interno, de
las normas y principios contenidas en tratados, directrices y reglas internacionales de
derechos humanos, especialmente aquellos que desarrollan criterios aplicables en
materia de justicia juvenil, a partir del marco de la proteccién integral consagrado en
la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos que la
desarrollan y complementan.

Creacion de articulo 140 B: Enfoque pedagdgico - Art. 12. Este articulo busca definir
qué es el enfoque pedagdgico dentro del SRPA, desarrollando este concepto mas alla
del lineamiento de atencién del ICBF, el cual, previo a esta reforma era el Unico
documento vinculante que definia este concepto. El articulo busca partir del
reconocimiento de las condiciones y caracteristicas del sujeto que esta vinculado al
SRPA, por lo cual propone una relacién pedagdgica, por un lado, entre las autoridades,
intervinientes y actores, y, por el otro, entre los adolescentes y jovenes. Este articulo
sefiala, ademads, la importancia de la evidencia cientifica en el disefio de las actividades
gue se cumplen en los centros de atencién, lo cual permitira articular planes de accién
y atencidn en elementos distintos a las creencias personales de los operadores que los
ejecuten.
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1.2. Justicia terapéutica

Creacion de los articulos 140 D, 170 D, 170 E, 170 F, 170 G, 189 I: Enfoque de justicia
terapéutica en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - Arts. 14, 46,
47, 48, 49, 89. El articulado propuesto integra la justicia terapéutica dentro del SRPA,
no como un programa especifico, sino como un parametro a seguir en el desarrollo de
todas las actuaciones dentro del sistema. Se plantea el rol de este enfoque como
herramienta para identificar, prevenir y atender interdisciplinariamente las razonas
por las que las personas cometieron la conducta punible. El articulado define, ademas,
las formas en que se instauran los programas de justicia terapéutica, cémo acceder a
ellos y cudles sus componentes. La propuesta establece qué es un “resultado
terapéutico”, definiéndolo como aquel que termina con el consumo problematico de
sustancias psicoactivas por parte del adolescente o joven. Finalmente, se sefiala la
relacion entre la justicia terapéutica y la ejecucién de la sancidn, resaltando que se
podra solicitar la remisién a un programa de justicia terapéutica cuando se requiera 'y
gue este programa podra sustituir la sancién, siempre que se elaboren audiencias de
seguimiento.

1.3. Justicia restaurativa

Creacidn de articulo 140 C: Enfoque restaurativo - Art. 13. La inclusién de este articulo
busca establecer el alcance del enfoque restaurativo como uno de los pilares del SRPA,
resaltando su caracter especial de resolucién de conflictos, restablecimiento de
vinculos sociales, a través de la inclusion de la victima, la familia, la comunidad y la
sociedad, para facilitar la responsabilizacion del adolescente o joven, la reparacion
integral de las victimas y la inclusion social. La creacién de este articulo otorga claridad
material frente al caracter fundamental de enfoque restaurativo y permite su
desarrollo generalizado y uniforme en todos los procedimientos llevados a cabo
dentro del sistema.

Creacion de los articulos 16 A, 16 B, 16 C, 170 A, 170 B, 170 C: Regulacidn de la Justicia
Restaurativa - Arts. 3, 4, 5, 43, 44, 45. Este articulado propone definir los conceptos
fundamentales de la justicia restaurativa con el fin de determinar los procedimientos
gue se llevaran a cabo dentro de este enfoque. Inicialmente, se elabora un articulo
qgue detalla quiénes seran los facilitadores territoriales y su relacién con el SNCRPA.

|ll

Posteriormente, el articulado sefiala qué es el “proceso restaurativo” y lo ubica dentro
del SRPA, para después especificar conceptos como “acuerdo restaurativo”, sefialando
sus componentes fundamentales y el deber de hacerle seguimiento. Este articulado es
de suma importancia, pues fortalece significativamente los procedimientos que seran
adelantados dentro de la justicia restaurativa, permitiendo a jueces y distintos

funcionarios del SRPA, familiarizarse con las nociones bdsicas de la justicia
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restaurativa, conocer sus componentes e incorporarlos efectivamente al proceso
judicial. Este articulado sefiala, ademas, la importancia de la Justicia Restaurativa
como una de las finalidades en el SRPA y cdmo, de manera amplia, presupone una
participacién amplia de personas que no son parte del proceso penal y que en principio
no son relevantes desde la logica del sistema penal acusatorio.

iii. Creacion de articulo 176 D: Sustitucion de la medida de aseguramiento en el marco
de la justicia restaurativa - Art. 67. Se establece que los procesos de justicia
restaurativa pueden reemplazar la medida de aseguramiento, siempre que estos
procesos presenten avances positivos para los procesos resocializadores del
adolescente o joven. Este articulo busca promover el uso de estos procesos
restaurativos dentro del sistema, en detrimento del uso de medidas de aseguramiento
privativas de la libertad. Todo dentro del propdsito de disminuir el impacto del sistema
o la utilizacidn del proceso penal en la vida del adolescente o joven.

iv.  Creacion de articulo 189 H: Procesos restaurativos para abordar las consecuencias z
m derivadas del delito durante la ejecucién de la sancidon - Art. 88. Se define el
derecho de los adolescentes o jévenes a vincularse a programas de justicia
restaurativa y se define el procedimiento administrativo para su desarrollo.

1.4. Enfoques diferenciales

i.  Creacidn de articulo 140 A: Enfoque diferencial, de género y territorial - Art. 11. Este
articulo hace referencia al enfoque diferencial, de género vy territorial el cual debe
aplicarse tanto en la ruta juridica SRPA como en el proceso de atencién por parte de
todos los actores e instituciones. El enfoque territorial debe ser aplicado no solo desde
lo étnico indigena, sino integrando comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y fortaleciendo sus elementos de género, diversidad sexual, discapacidad
y migraciones.

2. Segundo objetivo: Fortalecer la especialidad del sistema a través de la definicion de
procedimientos y autoridades especiales.

El principio de especialidad, fundamental en la concepcion del SRPA, esta fundado en el derecho a
la proteccion y formacion integral del adolescente, entendido este como un sujeto de especial
proteccion constitucional. Con esto se promueve que el abordaje y tratamiento de adolescentes o
jévenes sea pedagdgico e individualizado; es decir, atendiendo las complejidades de cada caso, de
forma contextual, integral, interrelacionada e interdisciplinaria. Ademds, el bloque de
constitucionalidad plantea el deber de promover un enfoque preventivo y resocializador,
respondiendo a las tendencias actuales en el tratamiento de la delincuencia juvenil, las cuales
insisten proponer un abordaje socioeducativo antes que un castigo. Todo esto, pensando que la
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prevencion tanto en sus aspectos primarios, secundarios y terciarios ofrece mayores posibilidades
de control frente al aumento de la delincuencia.

Asi pues, el SRPA establece el deber de emplear sanciones con un caracter protector, educativo,
restaurativo, especifico y diferenciado del sistema de adultos. Esta diferenciacion impone un
conjunto de obligaciones adicionales a las autoridades del Estado colombiano, en tanto los nifios,
nifias y adolescentes son sujetos de especial proteccion. Esta especial proteccién responde al hecho
de que las consecuencias de la intervencidon por medio de instrumentos penales sobre los y las
adolescentes y jévenes pueden ser muy graves, en razon a los procesos de orden psicolédgico o
social que son propios de la adolescencia. Es decir, durante esta etapa de transicidn, la persona
atraviesa un proceso en el cual se forma y consolida su identidad individual, capta e identifica las
expectativas, positivas o negativas, que recaen sobre él o ella, e interioriza roles sociales que dardn
forma a la imagen que tiene de si mismo y que orientard su comportamiento futuro como adulto
(Pertinat, A., 2003).

La comprension de la importancia de la etapa de adolescencia en la vida de las personas se
complementa con la exploracion del fendmeno de la criminalidad desde un enfoque socioldgico,
rechazando la descripcién de la criminalidad como un elemento inherente de algunos individuos.
Esta perspectiva percibe que el delito no es una realidad ontoldgica, sino que es una construccion
social (H.S. Becker, 2008). Esta transformacion de perspectiva es fundamental en la concepcion de
especialidad del SRPA, pues establece que los y las adolescentes que cometen crimenes no son
necesariamente malos, adoptando una postura criminolégica que se aleja de visiones moralistas
que no estan respaldadas en evidencia.

El articulo 140 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia describe la finalidad del SRPA, afirmando
gue la misma es la aplicaciéon de medidas de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado de los
adultos. Este enfoque da cuenta de la comprension de estos elementos sociales como partes
funcionales de la sociedad, sumado a la comprensidn de la especialidad y complejidad de la etapa
adolescente, permite al Estado desarrollar politicas criminales y sistemas penales que apuesten por
disminuir los impactos negativos de las sanciones y potenciar sus impactos positivos, sobre la nace
de separar los sistemas para adultos y para adolescentes, buscando garantizar al maximo el respeto
a los derechos humanos.

La principal diferencia entre sistema especializado para menores de 18 afios con la justicia de
adultos se hace evidente en el articulo 4 de la Ley 599 de 2004, en donde se establecen las
funciones de la pena dentro del sistema penal acusatorio ordinario. Estas funciones, por supuesto,
no estan fundadas en la proteccidn integral o en la garantia de derecho, sino que estan orientadas
a la prevencién general, la retribucidn justa, la prevencién especial, la reinsercién social y la
proteccion al condenado. EI SRPA busca, a través de la pedagogia, la justicia restaurativa y la justicia
terapéutica, formar al adolescente y restaurar sus derechos para su adecuada y futura insercion en
la sociedad.
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En Colombia, el principio de especialidad se divide en dos: la especialidad de la ley, y la especialidad
de las autoridades e instituciones. De este modo, la especialidad de la ley se refiere a la necesidad
de contar con un conjunto de disposiciones normativas que sean aplicables de forma exclusiva y
especial a los adolescentes que ingresan al sistema. La especialidad de las autoridades e
instituciones, por otro lado, hace referencia a la creaciéon de érganos especializados dentro del
Estado que hagan efectivas las normas especiales, requiriendo que los operadores del sistema
cuenten con un conocimiento especializado.

Si bien en el sistema colombiano hay varios ejemplos en que se aplica lo anterior y, de esta forma,
tiene garantizada la especialidad tedrica, en tanto la ley establece formalmente un sistema
especializado de normas y autoridades, existen rezagos importantes en la practica, pues la
especializaciéon tiene dificultades para traducirse en el ejercicio material de las funciones de la
institucionalidad, en tanto requiere mas recursos que no siempre se encuentran disponibles.

La Ley 1098 de 2006 o Cddigo de la Infancia y la Adolescencia asigné procedimientos determinados
y actores especificos para el SRPA. No obstante, la misma norma en su articulo 144 establece que
es necesario remitirse a la Ley 906 de 2004, para los diversos aspectos no regulados por la ley
especial de infancia y adolescencia. Con esta situacidn, el criterio de especialidad se debilita al
presentar la necesidad de una remisién tan amplia a una norma como la Ley 906 de 2004, disefiada
para un esquema con vocacién retributiva de responsabilidad, totalmente diferente al SRPA
considerando sus propias finalidades.

La ausencia de un Cédigo Penal y de Procedimiento Penal especial para adolescentes, conlleva una
remisién condicionada a la Ley 906 de 2004. Por consiguiente, este proyecto de reforma busca
fortalecer un régimen de sanciones, medidas de aseguramiento y procedimientos especiales.
Asimismo, el proyecto busca la asignacién de autoridades especiales, el desarrollo de conceptos y
lenguaje diferenciador, otorgando a este sistema el insumo organico y normativo que permita el
fortalecimiento de su cardcter especial y, a través de este, el cumplimiento de los principios
orientadores del sistema y, sobre todo, la garantia de los derechos de los adolescentes que alli
ingresen.

De otro lado, es importante resaltar la importancia de desarrollar mecanismos como el principio
de oportunidad, con base en el cual se promueven, a su vez, los principios de minima intervencién
y desjudicializacion. En efecto, el principio de oportunidad en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes es un principio rector que asegura un trato diferenciado respecto al sistema
penal para adultos, por lo tanto, puede comprenderse incluso como un derecho del adolescente,
en funcién de la posibilidad de dar por terminado el proceso acudiendo a recursos de tipo
pedagdgico, terapéutico y restaurativo, sin desconocer o abstenerse de garantizar los derechos que
le asisten a las victimas. Aunque constituye una excepcién reglada al principio de legalidad, permite
al Estado colombiano honrar el contenido normativo de las Reglas de Beijing. En atencién a lo
anterior, el principio de oportunidad en la normativa vigente es de naturaleza sustantiva, al ser
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considerado como un principio que gobierna el proceso y no como un mero instituto procesal para
la terminacion anticipada del proceso, como es utilizado en el sistema de adultos.

Como se menciond, la aplicacidon del principio de oportunidad no obstaculiza la realizacién del
derecho de reparacién integral de las victimas. Todo lo contrario, conforme a la finalidad
restaurativa, posibilita que a través de procesos restaurativo la victima y el ofensor puedan acordar
conjuntamente un plan de reparacién que genere, no solo el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a la victima, asegurando la verdad y la garantia de no repeticién, sino también
los lazos de confianza rotos por el delito.

2.1. Ejercicio de la accidn penal y responsabilidad de los adolescentes

Como fue expuesto, este proyecto de reforma parte del presupuesto segun el cual la especialidad
del SRPA es un elemento fundamental para su desarrollo adecuado. Por ello, uno de sus principales
objetivos es el de integrar al Cddigo de la Infancia y la Adolescencia la regulacién de procedimientos
especiales del SRPA. Los siguientes son los cambios al Codigo propuestos para ello. El articulo
dentro del paréntesis se refiere al nUmero en el proyecto, el articulo fuera del paréntesis forma
parte de la ley 1098 de 2006:

Modificacion de articulo 171: De la accion penal - Art. 50. La modificacion a este
articulo busca fortalecer y promover la aplicacién del principio de minima intervencién
y desjudicializaciéon, en consonancia con la normativa vigente sobre delitos
guerellables

iii. Creacion de articulo 142 A y 142 B: Principio de exclusion procesal y
desjudicializacion por discapacidad mental o intelectual a mediano o largo plazo -
Arts. 17 y 18. Mediante estos articulos se pretende armonizar el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes con tres cuerpos normativos y una categoria
dogmatica del derecho penal, en punto del reconocimiento de las condiciones
especiales y derechos que le asisten a los adolescentes y jévenes en condicién de
discapacidad.

La Observacion General N2 24 del Comité de los Derechos del Nifio, en su parrafo 28,
indica que la condiciéon de discapacidad mental e intelectual del nifio es incompatible
con cualquier interés de procesamiento judicial del adolescente infractor, por lo que
indica que es responsabilidad del Estado establecer las condiciones normativas e
institucionales para que se (i) excluya del proceso judicial a los nifios discapacitados, y
en caso que esto llegue a ocurrir, (ii) que sean evaluados individualmente para
procurar su desvinculacién del mismo.

Textualmente sefiala en su parrafo 28: “Los nifios con retrasos en el desarrollo o con
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trastornos o discapacidad del desarrollo neurolégico (por ejemplo, trastornos del
espectro autista, trastornos del espectro alcohdlico fetal o lesiones cerebrales
adquiridas) no deben enfrentarse en modo alguno al sistema de justicia juvenil, ni
aunque hayan alcanzado la edad minima de responsabilidad penal. Si no se excluyen
automdticamente, esos nifios deben ser evaluados individualmente.”

En ese mismo sentido, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, establece un estdndar importante de proteccién en
favor de los nifios con discapacidad (art. 7), indicando que el acceso a la justicia debe
estar mediado por las necesidades de proteccidn de estas personas, y que de ninguna
forma se puede permitir la existencia de situaciones que impliquen tratos crueles o
inhumanos (art. 15), como efectivamente seria someterlos a la participaciéon de un
proceso judicial innecesario. Por ello, el articulo 4 de la misma Convencidn estipula
que los Estados parte tienen el deber de tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacidén contra las personas
con discapacidad;

La exclusién o desjudicializacion del proceso del SRPA no configura una discriminacion,
por el contrario, se materializa como un ajuste razonable de procedimiento que
pretende detectar las necesidades de proteccién del derecho a la salud de adolescente
o joven discapacitado (art. 25) para que a partir de alli sean los procedimientos de
atencion en la materia los que se ocupen principalmente de su bienestar.

El articulo 25 literal d) de la Convencién sefala: “Los Estados parte (...) Proporcionardn
los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad especificamente
como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccion e intervencion,
cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al mdximo la aparicion de
nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores (...)";

Para hacer efectivos estos derechos y protecciones especiales, se hace necesario a su
vez atender a la definicidon establecida en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013 (Por la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los Derechos de las Personas con discapacidad), en la que se indica:
Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Dado todo lo anterior, en punto del establecimiento de la posible responsabilidad
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penal en la que podria estar incurso un adolescente en condicidn de discapacidad, y
con el objeto de generar un adecuado estdndar de garantia de derechos de esta
poblacién cobijada por una especial proteccién, se concluye lo siguiente como
fundamento para la redaccién de los articulos 142 Ay 142 B propuestos:

En primer lugar, el tipo de discapacidades que implican una especial proteccién en
materia penal, son aquellas que tienen que ver, como lo indica la Observacion General
N2 24 de la Comisién de Derechos del Nifio, con situaciones que afectan la capacidad
mental e intelectual, ya que respecto de quienes tienen deficiencias de caracter fisico
o sensorial, lo que le corresponde a la administracién de justicia es hacer los ajustes
necesarios y garantizar la accesibilidad universal para que las personas en condicién
de discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones a cualquier otro
ciudadano a la administracién de justicia.

En segundo lugar, la ley estatutaria 1618 de 2013, incorpora como personas con
discapacidad a todas aquellas que no sufren de deficiencias a corto plazo, por lo que
no son sujetos de la especial proteccidn a que ese cuerpo normativo hace alusién. En
esta medida, la exclusién procesal y el principio de desjudicializacién a los que hace
referencia la Observacion General N2 24, no les resultan aplicables.

Tercero, el tratamiento diferenciado que requieren las personas con discapacidad
mental e intelectual a mediano y largo plazo, y en particular los adolescentes y jévenes
pertenecientes al SRPA, atenderia a estos tres criterios y formas de actuacion que
operan como acciones afirmativas de sus derechos:

Tipo de Etapa procesal Instrumento juridico aplicable

discapacidad
mental o
intelectual

A mediano y largo
plazo

Primer respondiente / En
la indagacion

Exclusion procesal con base en
determinacion de medicina legal / El Fiscal
se abstiene de iniciar el procedimientoy lo
remite al ICBF y al sistema de salud

Iniciada cualquier etapa
procesal con audiencia

Principio de desjudicializacion con base en
determinacion de medicina legal / El juez
reconoce la condicion de discapacidad
mediante indidente procesal y lo remite al
ICBF y al sistema de salud
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A corto plazo

En el juicio

Declaratoria de inimputabilidad si la
discapacidad se manifestd, estuvo
presente al momento de realizacién de la
conducta y condiciond la capacidad del
procesado para entender su ilicitud o de

determinarse con relacién a
comprension

En cuarto lugar, el efecto principal de la exclusidén procesal o la desjudicializacién por
declaratoria o reconocimiento de la discapacidad mental o intelectual a mediano o
largo plazo, es la activacidn de una serie de acciones de proteccién que tienen como
protagonista al ICBF como gestor de las diferentes rutas de salud y proteccién que se
requiera para atender las necesidades de estos adolescentes y jévenes.

Y finalmente, ante la eventualidad relacionada con la posible presencia de una
discapacidad de corto plazo que haya afectado al adolescente al momento de la
realizacion de la conducta sancionable, y que pudiere haber comprometido su
capacidad de comprender la ilicitud de esta o de determinarse conforme con dicha
comprension, se debe seguir lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 599 de 2000
de modo tal que solamente podra ser evaluado en el desarrollo del juicio.

Estas normas que se pretenden incluir en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
permitiran hacer un abordaje mucho mas adecuado de la situacion de los adolescentes
y jovenes con discapacidad pertenecientes al SRPA, con fundamento en el principio de
interés superior del nifio y la necesidad de establecer acciones afirmativas en favor de
los derechos de esta poblacion.

Al aplicar de manera temprana el principio de exclusién procesal, y ademas tener la
posibilidad de operar el principio de desjudicializacion mediante un incidente que
debe promoverse antes de la audiencia de formulacién de imputacién, cuando se
pueda inferir razonablemente que existen elementos para ello, o en cualquier
momento del proceso cuando surja prueba sobreviniente, suple el vacio normativo de
la Ley 1098 de 2006, en virtud del cual, todos estos asuntos estaban reducidos
inconvenientemente de manera exclusiva a la declaratoria de inimputabilidad que
debe surtirse, actualmente, con base en el procedimiento previsto en la Ley 906 de
2004, desconociendo el principio de especialidad del SRPA y abriendo la posibilidad a
gue esta condicién solo sea valorada de forma tardia durante el juicio.

En efecto, bajo la regulacidn procesal vigente, primero debe surtirse un proceso penal,
con todo el rigor que ello implica, para determinar si el acusado cometié una conducta
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vi.

vii.

viii.

tipica y antijuridica, pero no culpable por falta de imputabilidad, lo que equivale a
someter al proceso judicial a un nifio que puede sufrir algun tipo de discapacidad,
constituyendo asi un trato cruel e inhumano. Esta es una situacién incompatible con
los tratados e instrumentos internacionales sobre los derechos de las personas en
condicién de discapacidad, ademas de los derechos reforzados de los nifios que se
encuentran en la misma condicién.

Creacion de articulo 173 A: Procedimiento del incidente de desjudicializacion - Art.
53. Este articulo regula la forma en que se desarrollard el incidente de
desjudicializacidon por discapacidad mental o intelectual a mediano o largo plazo,
definiendo cdmo se activa, su traslado, el estudio de la evidencia, la decision del juez
y los casos en que el adolescente o joven no debe asistir a la audiencia y demas
elementos que aseguren la proteccion integral del nifio dentro del SRPA, como sujeto
de especial proteccién.

Creacion de los articulos 174 D, 174 Ey 174 F - Arts. 58, 59, 60: Los articulos 174 D a
174 F se incorporan a la Ley 1098 de 2006 con el fin de regular la institucion juridico
procesal de la prescripcién de la accidon penal para el SRPA. En este sentido se
establece que la prescripcién de la accidn penal tendra un término maximo de 5 afios
en el SRPA. Asimismo, el articulado define los términos de prescripcién de la accién
penal tras la formulacién de imputacion y en la segunda instancia. El articulado
también define el inicio del término de prescripcidn de la accidn penal, resaltando la
necesidad de desligar la institucidn juridica de la prescripcidn de las normas del Cédigo
Penal, con el fin de evitar que las modificaciones que se generen en el sistema de
adultos afecten al SRPA. Asimismo, el articulado adiciona el derecho a la renuncia a la
prescripcidn de la accién penal, consagrado en el articulo 89 del Cédigo Penal.

Articulo 173: Extincion de la accion penal - Art. 52. Se propone ampliar las causales
de extinciéon de la accion penal, las cuales quedan definidas por remisién a los articulos
82 de la Ley 599 de 2000 y 77 de la Ley 906 de 2004, y adicionalmente, conforme a lo
previsto en el proyecto de reforma en relaciéon con la aplicacién del principio de
desjudicializacién en razén a la discapacidad mental o intelectual de corto y largo plazo
(Art. 142 A), principio de oportunidad (Art. 174 A), reparacion integral, con el fin de
contar con causales especificas en el marco normativo del SRPA.

Creacion de articulo 189 M: Extincidon de la sancién penal - Art. 93. El articulo
establece las causales de extincion de la sancién penal, incluyendo lo establecido por
la Ley 599 de 2000, la Ley 906 de 2004 y el mismo Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. El objetivo de este articulo es crear una regulacion genérica que abarque
tantos escenarios como sea posible, de tal suerte que incluso los casos especiales sean
regulados por este Cédigo.
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Xi.

Xii.

Modificacion articulo 172: Desistimiento - Art. 51. Con esta modificacidn se propone
incluir lo establecido por el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal, en donde
se especifica que la investigacion de oficio no puede constituir un obstdculo para que
pueda aplicarse la querella en un caso particular, cuando se considere necesario,
teniendo en cuenta los beneficios que pueden derivarse para la victima y su adecuada
reparacion.

Modificacion articulo 157: Prohibiciones especiales - Art. 32. Esta modificacion
establece que en los procesos judiciales seguidos en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes no se aplicardn las prohibiciones contenidas en el articulo
199 de este cddigo. Esta excepcidn se realiza con el fin de fortalecer el caracter
especial del sistema, beneficiando al adolescente, y se justifica en razén a que la
prohibicion general de aplicar beneficios judiciales y administrativos en los procesos
adelantados por delitos cometidos contra nifios, nifas y adolescentes constituye una
medida que busca proteger a esta poblacién, pero que se aplica frente a los delitos
cometidos por mayores de edad, que se investigan y sancionan en el sistema penal
ordinario.

Modificacion articulo 158 Prohibicion de juzgamiento en ausencia - Art 33. El cambio
de lenguaje propuesto en este articulo responde al caracter especial del SRPA. Resalta
el deber de los funcionarios de mantenerse al tanto de la situacidn del proceso del o
de la adolescente o joven ausente. La propuesta amplia el alcance de esta prohibicién,
la cual no es solo aplicable al juzgamiento, sino también al procesamiento. De otro
lado se refuerza el mandato al ente acusador para mantener actualizada la
informacién que permita garantizar la comparecencia del adolescente al proceso.

Creacidn de articulo 141 A: Principio de oportunidad - Art. 16. Con la creacidn de este
articulo se reitera la consagra el principio de oportunidad como norma rectora del
sistema de aplicacidon preferente. Asi pues, el articulo menciona que, si bien el
principio de oportunidad es una facultad discrecional del fiscal, la autoridad judicial
podra consultar en aquellos casos que no se ha aplicado, con el fin de indagar
alternativas de proteccién con las autoridades del SRPA. De este modo, se avanza en
la implementacién de los principios de minima intervencion y desjudicializacion, en
funcién del interés superior del adolescente.

Derogar articulo 175: El principio de oportunidad en los procesos seguidos a los
adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la ley - Art. 61. Con la eliminacidon de este articulo, se busca mitigar la falta
de claridad frente al tratamiento de adolescentes vinculados por grupos armados al
margen de la ley y promover la legislacidn detallada y especializada en este aspecto.
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xiv.  Creacidn de articulo 174 A: Causales de aplicacion del principio de oportunidad - Art.
55. A partir de la revision de las causales del CPP, el articulo propone 15 condiciones
diferenciadas para el SRPA. Con esta adicidn se busca evitar la remisién normativa al
procedimiento penal ordinario y ajustar las causales existentes a la especialidad del
SRPA. Ademas, se busca que el principio de oportunidad sea coherente con los
enfoques y finalidades del SRPA. Se da cabida a la caracterizacién de los programas de
remisién de casos para que sean implementados por el ente territorial o entidades
privadas aprobadas por el ICBF. Asimismo, se incluye la finalidad de reparar
integralmente a la victima, para evitar confusiones en lo que atafe precisamente a la
efectividad de este derecho en el SRPA. Respecto a la causal de suspensién de
procedimiento a prueba, se tiene en cuenta su alcance y se incluyen los programas de
justicia restaurativa, terapéutica o cualquier otro que asegure los fines pedagdgicos.

xv.  Creacidn de articulo 174 B: Remision de casos -Art. 56. Con el objetivo de resolver de
manera alternativa el caso, asi como el de implementar este mecanismo contemplado
en instrumentos internacionales en nuestro marco normativo nacional, el articulo
propone la remisidén de casos a programas de orientacién psicosocial socioeducativo
o comunitario con enfoque restaurativo o terapéutico que estimulen y promuevan el
desarrollo personal e inclusion social del adolescente. Con la remisidon de casos se
busca, por un lado, hacer un uso mas racional de la accién penal, frente a casos de
baja gravedad que pueden ser tramitados por una via alternativa, y, por otro, cumplir
con las funciones pedagdgicas y de integracidn del SRPA. El articulo propone la
remisién de casos como una causal de aplicacion del principio de oportunidad. De este
modo, no se considera como una figura procesal auténoma, proponiendo su
integraciéon en el marco normativo propio del principio de oportunidad, el cual goza
de un fundamento normativo superior en el articulo 250 de la Constitucién Politica, y,
en segundo lugar, incorpora a nuestra legislacién la posibilidad de otorgar a la
poblacion beneficiaria la aplicacidon de programa comunitarios de conformidad con las
Reglas de Beijing (1989)

xvi.  Creacion de articulo 174 C: Suspension del procedimiento a prueba - Art 57. Este
articulo propone la regulacién correspondiente a la facultad del fiscal para la
suspension del proceso a prueba en el SRPA, conforme al marco general de fines
especificos del sistema. En tal virtud, autoriza al adolescente o joven a solicitar, en el
proceso, la suspensién del procedimiento a prueba para participar en programas de
justicia restaurativa o terapéutica. El articulo describe detalladamente el
procedimiento y las etapas a seguir en el marco del SRPA.

3. Tercer objetivo: Fortalecer la proteccion y garantia de los derechos de los adolescentes y
jovenes en el SRPA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703
alejandro.vega@senado.gov.co



mailto:alejandro.vega@senado.gov.co

El presente proyecto propone una serie de modificaciones que buscan alimentar el enfoque de
derechos humanos del SRPA, con el fin de orientar las decisiones dentro del sistema en clave de
derechos, apuntandole siempre a que los derechos de los adolescentes o jovenes sean garantizados
en su integralidad y ejercidos de forma responsable. Sin el uso de este enfoque, no es posible
garantizar que adolescentes y jovenes vivan de manera plena y responsable sus derechos. Esto
adquiere vital importancia al considerar que estos jovenes se encuentran en proceso de formacién
y, por lo tanto, requieren apoyo institucional en la proteccién de sus derechos y la capacidad de
ejercer estos de manera auténoma y responsable.

Para fortalecer el enfoque de derechos, es fundamental afianzar el principio de interés superior del
adolescente y sus principales lineamientos en el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, pues este
principio es capaz de guiar sus politicas, acciones y procedimientos, buscando siempre brindar el
mas alto estandar de disfrute de derechos a la poblacion del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Reconocer en los y las adolescentes o jovenes verdaderos sujetos de derechos, que deben ser
respetados y consultados. Por consiguiente, se trata de una oportunidad para construir un sistema
respetuoso y garantista el cual, ademas, debe interpretar esos derechos y ponerlos en practica,
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la edad de los menores de 18 afios, empleando
un enfoque de proteccién integral, el cual opera como herramienta que permite adaptar los
derechos generales a la situacion particular de los y las adolescentes.

Conforme a la Observacion General no. 24 del Comité de los Derechos del Nifio (2007, 2019), toda
accion que sea emprendida por el Estado, la sociedad o la familia debera ser aquella que mas
beneficie al desarrollo del nifio, nifia o adolescente, atendiendo a sus circunstancias individuales y
a su situacion personal. Lo anterior, considerando sus opiniones y las de sus familiares y personas
cercanas.

El desarrollo del interés superior del adolescente y la propuesta de este proyecto funciona como
criterio orientador para identificar rutas de trabajo, acciones a seguir, estrategias y otras
herramientas que definan el futuro de un adolescente o joven. Asimismo, es una herramienta
fundamental para resolver casos o situaciones en las cuales haya tension, conflicto o choque entre
derechos de adolescentes sancionados. Empleando este principio como un marco, los funcionarios
especializados del sistema podran analizar la situacién individual del adolescente o joven y sus
necesidades, teniendo en cuenta su opinién y valorando la mejor ruta que garantice al maximo el
alcance de sus derechos.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 161 precisa dos elementos fundamentales
de la sancidn privativa de la libertad: primero, que esta medida es de caracter excepcional vy,
segundo, que esta medida tiene un caracter pedagdgico. Para continuar con el desarrollo de estos
elementos, la presente reforma busca fortalecer el planteamiento de que la privacion de la libertad
debe superar la perspectiva punitivita predominante en el desarrollo del paradigma de la situacion
irregular (Boggon & Grasso, 2005), para establecer en su lugar una perspectiva educativa,
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planteando una reflexion pedagégica en el SRPA. Comprender esta prioridad del sistema conlleva
reconocer que la sancion pedagégica no tiene las mismas funciones de la pena (vigilancia, control
y prohibicidn); concepciones superadas en los procesos y teorias de la educacion contemporanea.

De otro lado, conforme con el Informe El Derecho del nifo y la niiia a la familia: Cuidado alternativo,
poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas (Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos , 2013), el derecho a la vida digna esta presente en todos los ejercicios de comprensidn
de derechos humanos, pues relne los elementos minimos que deben garantizarse a una persona:
una vida que merezca ser vivida implica alcanzar los niveles maximos posibles de supervivencia y
desarrollo, es decir, exige que se creen unas condiciones que garanticen que la existencia sera
digna.

En el caso de los adolescentes o jovenes privados de su libertad, el derecho a la vida digna debe
regular la actuacidn dentro del sistema para procurar, de forma permanente, que estas personas
alcancen los niveles maximos posibles de desarrollo y supervivencia, para lo cual es necesario
garantizarles condiciones de habitabilidad, una alimentacidon adecuada, acceso a salud, al medio
ambiente, entre otras dimensiones del desarrollo personal. Estas necesidades sobrepasan la labor
que se cumple dentro del SRPA, por lo cual las autoridades que conforman este sistema deben
trabajar de manera armdnica y coordinada segln sus competencias, con el propdsito de garantizar
un adecuado estdndar de estos servicios desde el enfoque de derechos.

Este proceso de fortalecimiento de derechos logra, simultdneamente, ajustar la normativa interna
a las normas internacionales en tanto el Estado colombiano, en virtud del bloque de
constitucionalidad y de la firma de los diferentes tratados internacionales que le dan cuerpo, esta
obligado a dar aplicacién a las normas de caracter internacional que integran el bloque de manera
prioritaria, en tanto las mismas “Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional,
esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu” (Corte
Constitucional, C-067 de 2003). El proyecto de reforma aqui propuesto busca dar una mejor
integracién, de acuerdo con la doctrina internacional de los derechos humanos, la jurisprudencia
constitucional y la norma internacional, aprobada, ratificada e integrada por el Estado colombiano.

A continuacion, una relacion breve de las normas que se pretenden armonizar con esta reforma:
en primer lugar, la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre derechos humanos, también
denominada pacto de San José de Costa Rica, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad (Reglas de Tokio), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de
los menores privados de libertad (Reglas de la Habana), las Reglas de Brasilia, propuestas para el
mejoramiento de las condiciones procedimentales de la justicia restaurativa, las Reglas de Bangkok
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para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes.

Considerando este marco normativo, a continuacion, se expondrdn los cambios de reforma
propuestos cuya finalidad principal es el fortalecimiento del enfoque de derechos, a partir del
desarrollo del principio de interés superior del adolescente y la proteccidn de los derechos de los

menores de 18 afios que ingresan en el Sistema.

3.1. Proteccion integral de adolescentes y jovenes en el SRPA

Para reforzar la proteccién de los derechos de los adolescentes o jévenes dentro del SRPA, se busca
crear un marco que garantice la proteccién de los derechos de esta poblacion, conforme con el
entandar internacional aplicable en la materia. A continuacién, se presentan las propuestas de

creacion de articulos, con los mismos objetivos.

Modificacion articulo 154: Derecho de defensa - Art. 27. Esta modificacidn tiene como
fin incluir jévenes y simultaneamente sustituir el término de apoderado por defensor
técnico. Con ello, se resalta el caracter de profesionalidad y especialidad del SRPA y el
derecho a la defensa integral, constituida por defensor técnico y padres o tutores de
los adolescentes o jévenes.

Modificacion articulo 180. Derechos de los adolescentes y jovenes durante la
ejecucion de las medidas de aseguramiento y sanciones - Art. 70. Mediante la
modificacion del lenguaje y la ampliacidn de la regulacién, se recogen los estandares
internacionales en materia de derechos de adolescentes durante la ejecucidn de las
sanciones y se adecua a los derechos generales de la Constitucidén y las normas del
proceso penal.

Modificacion al articulo 19: Derecho a la inclusién social — Art. 6. Esta modificacién
cambia el término de rehabilitacidn y de resocializacion por el de inclusion social, que
considera el proceso que se lleva a cabo dentro del SRPA como un proceso social,
reflexivo y comunitario. Un concepto mas afin con la finalidad pedagodgica y
restaurativa del SRPA al incluir la comprension de las circunstancias contextuales de
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los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, ademds de orientarse al
fortalecimiento o reconstruccion de los lazos sociales y familiares afectados con la
comision del delito.

v.  Creacion de articulo 191 A: Proceso administrativo de restablecimiento de derechos
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y medidas de
restablecimiento en administracion de justicia - Art. 96. Atiende al numeral 24.1 de
las Reglas de Beijing, conforme a las cuales es deber de los Estados proporcionar a los
menores de 18 afios en todas las etapas del procedimiento asistencia en materia de
alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional, empleo o cualquiera otra forma
de asistencia, util y practica para garantizar sus derechos. Esta medida administrativa
se formula con un caracter especializado, considerando la especificidad de la
poblacién y resaltando. En conjunto, el articulo asigna rango legal al deber de aplicar
medidas complementarias o de restablecimiento en administracién de justicia en
casos de inobservancia o vulneracién de derechos.

Vi. Creacidn de articulo 168 F: Herramientas técnicas y tecnoldgicas para el seguimiento
y monitoreo de derechos humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes - Art. 42. Se dispone que el Comité de Seguimiento y Monitoreo de
Derechos Humanos del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes serd el
encargado de determinar las herramientas a emplear en la proteccién de los derechos
humanos dentro del SRPA. Con esto, se busca robustecer la capacidad de proteccién
de los derechos de las personas que ingresan al sistema, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas y de técnicas especializadas e idoneas.

vii.  Creacion de articulo 189 A: Concurso de conductas punibles - Art 81. Se propone
desligar el concurso de conductas punibles del Cédigo Penal y establecer que, dentro
del SRPA, el adolescente o joven sera sancionada por la conducta que el juez considere
mas grave.

3.2. Reglas especiales en el proceso judicial en el SRPA

Uno de los principales objetivos de este proyecto es el de fortalecer el principio de interés superior
del adolescente dentro del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, a través del establecimiento de
un conjunto de reglas especiales aplicables en el proceso judicial. Los siguientes los cambios
conducen a este proposito:

i.  Modificacion articulo 152: Principio de legalidad - Art. 25. Se Incluye el principio de
favorabilidad de normas procesales, que enmarcan contenido sustancial al interior del
proceso, el débito de los jueces y las fuentes auxiliares. Adicionalmente, se resalta el
caracter especial que deben ostentar los jueces que lleven procesos con adolescentes.
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vi.

vii.

viii.

Modificacion articulo 155: Principio de inmediacion - Art. 28. Se expone con mayor
detalle el principio de inmediacién dentro del SRPA como elemento fundamental para
la proteccién del derecho de defensay los principios de legalidad y debido proceso.

Reubicacidn articulo sobre Prohibicion Especial a articulo 176 - Art. 62. Se propone
reubicar este articulo en el capitulo Il — Procedimiento especial del SRPA, titulo Il —
Proceso de responsabilidad penal para adolescentes, libro Il — SRPA y procedimiento
especial para cuando los nifios, nifias y adolescentes son victimas de un delito con el
fin de aglomerar las prohibiciones taxativas del Cédigo para el SRPA.

Modificacion al articulo 144: Procedimiento aplicable -Art. 18. Se sefiala que la
normativa descrita en el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia sera la que regule
todos los procedimientos dentro del SRPA y se reconoce el caracter subsidiario de la
Ley 906 de 2004 -Cdédigo de Procedimiento Penal, estableciendo un limite a esta
subsidiaridad: los principios y fines del SRPA

Modificacion articulo 191: Aprehension en flagrancia y procedimiento Art. 95.
Reglamentacion exhaustiva del procedimiento en caso de flagrancia, el régimen de
libertad de adolescentes o jovenes y sus restricciones dentro del SRPA. Esta
reglamentacion es complementaria a la establecida en la Ley 906 de 2004. Con esto,
se establecen algunas condiciones especiales para adelantar lo dispuesto en el Cédigo
Procesal Penal, particularmente en sus articulos 301 y 302.

Modificacion del articulo 174: Control judicial en la aplicacion del principio de
oportunidad - Art. 54. Se propone incluir taxativamente la facultad de la Fiscalia de
solicitar el control de legalidad para suspender, interrumpir o renunciar al ejercicio de
la accion penal en aplicacion del principio de oportunidad y sefialar el rol de control
ejercido por el juez penal para adolescentes con funcién de control garantias, el cual
permitird un momento para controvertir esta solicitud. Con esta modificacion se busca
otorgar prioridad a la utilizacidn del principio de oportunidad, considerando que su
uso es una de las caracteristicas especiales del SRPA.

Modificacion del Articulo 189: Imposicidn de la sancidn - Art. 80. Se define de forma
taxativa el procedimiento para la promulgacién de la decisién definitiva en el proceso
y el deber especial de realizar el pronunciamiento de la sentencia en un lenguaje
comprensible, resumido y breve, para garantizar el entendimiento de las razones que
la motivan por parte del adolescente.

Creacion del articulo 189 B: Acumulacién de sanciones - Art. 82. Se busca establecer
una serie de requerimientos para que proceda la acumulacién respecto a la misma
naturaleza de la sancién. Se establece el alcance de la movilidad que tiene el juez en
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el marco de su discrecionalidad respecto a la proporcién que se aumentard de las
sanciones y su limite legal para que pueda darse. Con esto, se busca incluir a los
jovenes como destinatarios de la acumulaciéon de las sanciones.

Modificacion articulo 150: Reglas para la practica de testimonios de menores de
edad - Art. 25. Se incluye la palabra “reglas” y “de menores de edad” en el titulo, con
el fin de especificar que esta regulacién es especial, destinada a proteger de forma
particular los derechos de los menores de 18 afios en los procesos del SRPA. Se incluye
la posibilidad de que nifios y nifias puedan rendir testimonio en procesos del Sistema,
en ambientes ideales para ello, asegurandose de proteger su dignidad, y la necesidad
de contar con acompafiamiento psicoldgico para la realizacién de testimonios, asi
como la posibilidad de emplear medios tecnolégicos necesarios para posibilitar que
los nifios, nifas, adolescentes puedan rendir testimonio en los procesos del SRPA.

Modificacion de articulo 147: Audiencias en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - Art. 23. Se permite el acceso de personas ajenas al proceso con
fines académicos y a los equipos de programas especializados indicados en el
paragrafo 3 del articulo 163 de la Ley 1098 de 2006. Estas garantias se proponen con
el fin de fortalecer la especialidad del sistema y el bienestar de los y las adolescentes.

Creacion del articulo 147A: Audiencias de seguimiento en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - Art. 24. -Busca garantizar el adecuado
seguimiento por parte de la autoridad judicial del cumplimiento de la finalidad de la
medida de aseguramiento, la sancidn, principalmente la privativa de la libertad, asi
como los compromisos en la suspensidn del proceso a prueba.

Creacion de articulo 144 A: Duracidén de la actuacion - Art. 20. El articulo establece
términos dentro del SRPA que deben ser mas cortos y diferenciados a los términos
sefialados en la Ley 906 de 2004. La Fiscalia tendrd un término maximo de 24 meses,
contado a partir de la recepcién de la noticia criminal para formular la imputacién a
cargos, que podra ser de 36 meses cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mas los imputados.

Creacion de articulo 156 A: Vinculacion de las familias - Art. 30. Este articulo
contribuye al fortalecimiento de los enfoques restaurativos y terapéuticos v,
principalmente, integra a la familia del adolescente o joven en conflicto con la ley al
proceso judicial. Esta integracidon tiene un caracter pedagdgico pues, la participacion
de la familia, de manera idénea, es un elemento reflexivo fundamental, que facilita la
aplicacion de medidas socioeducativas efectivas. De este modo, la vinculacion de la
familia dentro del proceso afianza las practicas pedagdgicas y las vuelve viables.
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Creacion de articulo 155 A: Derecho a la intimidad, reserva y confidencialidad de la
informacion en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - Art. 29. Se
busca establecer de forma especializada al SRPA este derecho, presente en el sistema
penal general, considerando que el mismo se encuentra reforzado, cuando involucra
adolescentes y jovenes vinculados al SRPA. Asimismo, el articulo incluye a los medios
de comunicacidn, como miembros de la sociedad responsables de proteger los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes, otorgandoles el deber de no divulgar
ninguna clase de informacidon que permita la individualizacién, identificacion vy
consecuente estigmatizacién de adolescentes que ingresen al sistema. Este articulo
permite armoniza el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia con las Reglas de Tokio y
La Habana, referentes a la proteccién de la intimidad de las personas en sistemas de
justicia juvenil.

Creacion de articulo 156 B: Proteccion de victimas, testigos e intervinientes en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - Art. 31. Dada la importancia
de proteger los testigos en todos los sistemas penales, se busca ofrecer y garantizar a
todos los sujetos que participan de procesos judiciales desarrollados en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, ademds de los adolescentes o
jovenes en conflicto con la ley, una proteccidn integral en caso de que esto fuere
necesario, en el marco de las facultades constitucionales y legales de las entidades que
integran el SRPA.

3.3. Régimen de libertad y ejecucion de las sanciones en el SRPA

El proyecto de ley propone un conjunto de reglas especiales para regular el régimen de libertad de
los adolescentes y jévenes en el SRPA, asi como para la ejecucion de las sanciones. De este modo
se suple el vacio normativo de la Ley 1098 de 2006, la cual, si bien otorga un amplio margen
discrecionalidad a la autoridad judicial, no establece criterios objetivos y subjetivos que orienten la
decisién, en el marco de la proteccién integral. Adicionalmente, se fortalecen las garantias que
deben observarse en beneficio de los adolescentes y jévenes que deben cumplir sus sanciones en

este sistema.

Modificacion articulo 162: Separacion de los adolescentes privados de la libertad -
Art. 35. Se establece la obligacion del Estado de proporcionar unidades de atencién
para cumplir las medidas sancionatorias establecidas dentro del sistema de forma
integral, pedagdgica y garantista, separando a los adolescentes de los adultos.

Creacion de articulo 189 J: Permisos judiciales - Art. 90. Describe el procedimiento
mediante el cual el juez penal de ejecucion de sanciones podrd autorizar permisos de
salida de las unidades de atencidn, siempre que se presente una necesidad de salida
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para el desarrollo del plan de atencién del adolescente o se requieran atender
situaciones personales importantes para éste. Se sefiala cuando proceden y que es el
Juez el el funcionario competente respecto de los permisos judiciales y el defensor de
familia de las autorizaciones administrativas, dado que, aunque bien ambas
situaciones implican la salida del centro pedagdgico, su naturaleza difiere, por ello la
necesidad de separar las situaciones y realizar la distincidn entre aspectos operativos
y otros escenarios que representen un beneficio juridico.

Creacion de articulo 180 A: Autorizaciones administrativas - Art. 71. Sefiala el
procedimiento administrativo para autorizar a los adolescentes privados de la libertad
a salir de los centros de detencién, trdmite iniciado por el defensor de familia y cuya
necesidad sera efectiva cuando se trate de situaciones necesarias para el desarrollo
de su plan de atencidn individual y el ejercicio integral de sus derechos fundamentales.

Creacion de articulo 176 A: Procedencia de la medida de aseguramiento -Art. 64.
Sefiala que la medida de aseguramiento podra ser impuesta en cualquier momento
del proceso, a solicitud del fiscal o la victima.

Creacion del articulo 189 D: Audiencia de seguimiento a la ejecucién de la sancion-
Art. 84. Propone que el juez celebre una audiencia en donde se resuelva la extincion
previa al cumplimiento de la sancién. En esta audiencia el defensor de familia rendira
informe sobre los logros del adolescente. Asi, se busca enfatizar el caracter pedagoégico
del SRPA a través de una construccion reflexiva de la identidad del adolescente, a la
vez que se permite que las decisiones de la autoridad judicial estan fundadas en
criterios técnicos.

Modificacion articulo 176: Medida de aseguramiento - Art. 63. Se propone dejar de
considerar al internamiento preventivo como Unica medida y especificar que éste es
una de las distintas medidas de aseguramiento dentro del SRPA, la cual cuenta con un
caracter excepcional y de ultimo recurso. Con ello, se busca desincentivar el uso de
estas medidas, promoviendo las estrategias de menor impacto en la vida de
adolescentes o jovenes.

Creacion del articulo 176 B: Medidas de aseguramiento no privativas de la libertad-
Art. 65. Se establece el procedimiento para imponer medidas de aseguramiento
diferentes a la privacion de la libertad. La finalidad de este cambio es estimular el uso
de estas medidas, con la finalidad de disminuir el impacto de las sanciones privativas
de la libertad en la vida de los adolescentes. De esta manera se propone un catalogo
diferenciado de modalidades para el SRPA, que enfatizan su caracter integral y
educativo.
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Modificacion del articulo 181: Internamiento preventivo - Art. 73. La reforma
modifica la institucién del internamiento preventivo, incluyendo una nueva regulacion
que autoriza a la autoridad judicial a sustituirla por la medida de detencién
domiciliaria, en cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los instrumentos
internacionales antes citados, conforme al principio de excepcionalidad de las
medidas privativas de la libertad en el caso de menores de 18 anos en conflicto con la
ley penal.

Creacion del articulo 176 C: Detencion domiciliaria como sustitutiva de la medida de
internamiento preventivo - Art. 66. Posibilita la detencidn en el domicilio del
adolescente, define las condiciones para que proceda esa medida y las obligaciones
gue deben cumplirse dentro del proceso.

Modificar articulo 177: Sanciones - Art. 68. Se incluye la palabra “jévenes”,
considerando que en situaciones determinadas habrd personas que, cumpliran la
mayoria de edad dentro del SRPA y se establece que los servicios prestados como
sancion, seran encaminados a favor de la sociedad. Se resalta que la sancién privativa
debe ser empleada como ultima opcidn, resaltando la importancia de promover
procesos educativos y restaurativos con el adolescente que ingrese y se dipone que,
durante el cumplimiento de su sancion, el adolescente gozard de servicios educativos
y de salud, protegiendo sus derechos fundamentales.

Modificacion articulo 178: Finalidad de las sanciones - Art. 69. Se propone modificar
este articulo, resaltando que las sanciones descritas en el articulo 177 tienen, ademas
de una finalidad protectora, educativa y restaurativa, la promocion de la reintegraciéon
del adolescente o joven, para que asuma un rol dentro de la sociedad, buscando
promover la realizacién de su proyecto de vida. Este complemento, aporta un caracter
integral a la finalidad de las sanciones, poniendo como principal objetivo la vida del
adolescente que ingrese en el sistema, su exitoso paso por el mismo y la mejora de su
vida tras éste.

Creacion del articulo 189 C: Ejecucion de la sancion - Art. 89. Se propone una
redaccién que regule de forma especial la ejecucién de la sancién dentro del SRPA. Se
plantean dos elementos: que el juez debera realizar visitas a los Centros de Atencidn
Especializada con el fin de verificar el efectivo ejercicio de sus derechos y las
adecuadas condiciones de cumplimiento y materializacidn de la sancién impuesta y la
posibilidad de sustituir o modificar la sancién impuesta en cualquier momento del
proceso, siempre que el juez lo considere adecuado.

Creacion del articulo 189 E: Modificacion de la sancidn - Art. 85. Faculta al juez a
modificar la sancion impuesta por las causales establecidas en el articulo 177 del
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Cddigo de Infancia, considerando elementos relacionados con el adolescente o joven
en el proceso, las victimas y el desarrollo de su sancién hasta el momento. Establece
un procedimiento claro y especifico que permita promover, siempre que sea
conveniente, el uso de sanciones alternativas a la privacién de la libertad.

Modificacion articulo 182: La amonestacion - Art. 74. Establece que la sancién esté
orientada dar al adolescente o joven la comprension de la gravedad de su
comportamiento y las consecuencias que de él se derivan, tanto para si mismo, como
para las victimas y la comunidad. Se incluyen algunas precisiones en relacién con el
enfoque y contenido del curso educativo que debe cumplir el adolescente o joven
sancionado.

Modificacion articulo 183: Las reglas de conducta - Art. 75. Se busca enfocar las
sanciones hacia el caracter pedagogico del SRPA, incluyendo expresamente a los
jovenes como posibles destinatarios de la sancidn y resalta la importancia de imponer
restricciones u obligaciones orientadas a la formacién del adolescente o joven.
Enfatiza la necesidad de contar con una valoracién del contexto vital del adolescente
o joven, su familia y su entorno.

Modificacion articulo 184: La prestacion de servicios sociales en favor de la
comunidad -Art. 76. Propone dar alcance de sancidn a la prestacién de servicios
sociales en favor de la comunidad, resaltando su vocacion restaurativa y exponiendo
su procedimiento administrativo. Esta modificacion responde a la regla 25.1 de Beijing.
De otro lado, a través de la ampliacidn de su plazo maximo (pasando de 6 meses a un
afio) busca fortalecer sus capacidades restauradoras.

Modificacion articulo 186: La atencion en medio semi-cerrado- Art. 78. Se sustituye
el verbo “internacion” por el de “atencion”, modificando la vocacién de la sancién en
medio semi-cerrado, comprendiendo que esta sancién no es una internacién, sino que
incluye otros procesos pedagogicos, terapéuticos y restaurativos y, por lo tanto, debe
ser considerado un proceso de atencion.

Modificar articulo 185: La libertad asistida - Art. 77. Con la modificacion de este
articulo se propone cambiar la perspectiva con la que se comprende la libertad
asistida. Esta deja de ser una concesién de libertad y pasa a ser una obligacién
impuesta al adolescente o joven en conflicto con la ley penal, como parte de un plan
personalizado de atencién. Asimismo, se reforzo el seguimiento y acompafiamiento
que se debe realizar a la persona que se encuentre cumpliendo esta modalidad de
sancion. Esta reglamentacidn permite ejecutar este tipo de sanciones de forma mucho
mas estructurada y respetuosa de los derechos de los adolescentes o jévenes dentro
del SRPA.
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Modificacion del articulo 160: Concepto de la Privacidon de la libertad - Art. 33.
Incluye el calificativo de “competente” a la autoridad que ordena la privacion de la
libertad de un adolescente que ingresa al SRPA y seiiala que la estricta regulacién de
la privacién de la libertad se extendera también en los casos de detencién en el
domicilio del adolescente o joven.

Modificar articulo 188: Derechos de los adolescentes y jovenes privados de la
libertad - Art. 79. Armonizando el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia con las Reglas
de La Habana, se fortalece el catdlogo de derechos de los adolescentes y jovenes
privados de la libertad. Se establece el acceso integral a un servicio de salud, da
prioridad a la vinculacién de la persona a programas de justicia restaurativa y
terapéutica, apoyo en el ingreso al ambito laboral y la limitacion de castigos,
prohibiendo la suspensién de visitas o las medidas de aislamiento. Del mismo modo,
armoniza el Codigo de la Infancia y la Adolescencia con las reglas de Brasilia (para
mujeres gestantes o lactantes).

Creacion de articulo 189 K: Beneficios judiciales - Art. 91. Se propone permitir a los
adolescentes, que demuestren participacién y buen comportamiento, salir de la
institucion sin vigilancia por tres dias al mes.

Creacidn del articulo 189 G: Medidas disciplinarias en las unidades de atencién
privativas de la libertad - Art. 87. Se establece el marco de derechos dentro del cual
se deben desarrollar las medidas disciplinarias en unidades de atencidn privativas de
la libertad. Se prohibe cualquier tipo de trato cruel, inhumano o degradante y propone
la creacidn de un proceso administrativo que permita al SNCRPA vigilar el desempefio
adecuado de estos centros durante la ejecucion de las medidas disciplinarias.

Creacion de articulo 180 B: Mantenimiento de ambientes seguros en unidades
privativas de la libertad - Art. 72. Reconociendo que existe la necesidad de fortalecer
la seguridad interna de los Centros de Atencion Especializada se propone la creacion
de un grupo especializado de seguridad que haga compatibles las finalidades
pedagdgicas y de proteccidn integral del SRPA con los requerimientos en prevencion
de fuga, control del orden, promocién de la convivencia y garantia de derechos al
interior de dichos centros.

Creacion del articulo 189 N: Programas de apoyo post institucional del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - Art. 94. Propone la creacion de programas
apoyo post institucional, para ayudar a los adolescentes o jévenes interesados a
consolidar los logros adquiridos durante el cumplimiento de su sancidn. Establece que
el adolescente o joven podrd continuar vinculado en procesos restaurativos,
terapéuticos, educativos con los mismos fines y propone como responsables de su
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desarrollo al ICBF en coordinacidn con los entes territoriales y el sector privado.

Propone el establecimiento de Centros de Integracion Social y define las estrategias
qgue estos espacios deben emplear, todas encaminadas a proteger los derechos del
adolescente o joven y estimular el aprovechamiento de las herramientas brindadas
por el sistema. La creacidn del articulo amplifica, asimismo, la pertenencia de los y las
adolescentes o jovenes al SRPA cuando se encuentran en el programa de apoyo post
institucional.

Creacion del articulo 191 B: Modelo de atencién diferenciado para mayores de
dieciocho (18) afios que cumplen medidas de aseguramiento y sanciones privativas
de la libertad en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - Art. 97.
Establece que los mayores de 18 afios que hagan parte del SRPA serdn separados de
los menores de edad y contaran con modelos diferenciados de atencién, establecidos
mediante lineamientos por parte del ICBF.

Creacion del articulo 191 C: Régimen Juridico para Mayores de dieciocho (18) aiios
en el SRPA- Art. 98. El articulo propone darles alcance a los fines del SRPA en los casos
en que mayores de 18 afios han sido sancionados y, por lo tanto, se plantea la extincién
de la accién y sancién penal en los siguientes eventos: delitos que no tienen como
consecuencia la imposicién de sancidon privativa de la libertad y cuando se cumple la
edad de veintitrés (23) afnos.

Respecto a las reglas de prescripcion de la accién y de sancién, en la practica
actualmente se supera el limite maximo de edad, por ejemplo, en delitos que tienen
como consecuencia la imposicidn de sancién privativa de la libertad de hasta 5 afios,
conforme al inciso 2 del articulo 187 de cddigo de infancia y adolescencia, o en delitos
gue tienen como consecuencia la imposiciéon de sancién privativa de la libertad de
hasta 8 afios, conforme al inciso 3 del articulo 187 de este cédigo.

Respecto del abordaje de estos jovenes mayores de 18 afios que contindan
cumpliendo su sancién en el SRPA, se propone aplicar los criterios de necesidad,
proporcionalidad, razonabilidad, cumplimiento de los objetivos y adherencia al
proceso, segun la valoracién que realice el juez.

Creacion del articulo 189 F: Atencion para el cumplimiento de las sanciones - Art. 86.
Se establece que serd el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el encargado de
disefiar, implementar y operar los programas para el cumplimiento de las sanciones
del SRPA, consagrando asimismo un deber de corresponsabilidad que vincula a los
entes territoriales en su proceso de implementacion.
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Delimita responsabilidades en el marco del SRPA y estipula de forma extensa y directa
las formas en que las instituciones encargadas deberan acompafiar el proceso de
cumplimiento de sanciones, describiendo aspectos técnicos que busquen la
proteccion material efectiva del adolescente o joven que ingresa al sistema.

xxviii.  Creacidn del articulo 189 L: Término de prescripcion de la sancién penal - Art. 92. Se
introduce una nueva disposicién al Cédigo de la Infancia y la Adolescencia que regula
el término de prescripcidn de la sancién penal, el cual no contada con una normativa
especifica para el SRPA.

4. Cuarto objetivo transversal: Fortalecimiento institucional

Para cumplir efectivamente las finalidades del SRPA, el sistema debe fortalecer el cuerpo de
profesionales y autoridades especializadas que reconozcan las particularidades del sistema vy
promuevan la proteccién de sus elementos fundamentales. A continuacién, los cambios propuestos
para cumplir estos objetivos:

i.  Modificacion articulo 82: Funciones del Defensor de Familia - Art. 8. Amplia el
acompanamiento proporcionado por el defensor de familia, el cual debe hacerse
efectivo desde el momento en que el adolescente ingresa al SRPA y no solamente
desde que sea declarado culpable y se extiende hasta la vinculacién a programas de
atencién post institucional. Este acompafiamiento otorga la oportunidad de brindar
un apoyo constante y, de este modo, garantizar de forma integral los derechos de la
persona que ingresa al sistema.

ii.  Modificacion Articulo 89: Funciones de la Policia Nacional para garantizar los
derechos de los niios, las nifas y los adolescentes- Art. 9. Con el fin de fortalecer las
funciones de seguridad en los Centros de Atencién Especializada a cargo de la Policia
de Infancia y Adolescencia y garantizar un entorno adecuado para el respeto de los
derechos en el SRPA se amplian las funciones de la Policia, mas alld del monitoreo de
los ingresos o al ingreso excepcional y planteando tareas de vigilancia perimetral,
registros personales y estudios de seguridad.

iii.  Modificacidn articulo 163: Integracion - Art. 36. Esta modificacién establece las
instituciones y autoridades especializadas que forman parte del SRPA Entre estas: los
fiscales delegados, los jueces penales de circuito, las salas penales de los tribunales
superiores de distrito judicial, la Corte Suprema de Justicia, la Policia Nacional, los
defensores publicos del SNDP, las defensorias de familia, el ICBF, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los entes territoriales y demas instituciones
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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Vi.

vii.

Modificacion del articulo 164: Los juzgados penales para adolescentes Art. 37. Se
deroga este articulo que tenia un cardcter transitorio al momento de creacién y puesta
en funcionamiento del SRPA. Con la implementacion del sistema de instituciones y
autoridades delimitado en el articulo 163, este articulo de naturaleza temporal ya no
es necesario.

(Art. 21) Modificacion articulo 145: Policia judicial en el SRPA. Se elimina, como
requisito, la presencia de un defensor de familia y, a su vez, se senalan las
responsabilidades de las autoridades involucradas en los procesos. Igualmente, se
recalca la formacion permanente en adolescencia y derechos humanos que debe
recibir la policia judicial.

Modificacion articulo 146: El defensor de familia en el SRPA -Art. 22. Delimita las
responsabilidades del defensor de familia, su rol en el proceso, a la vez que se incluyen
las consecuencias de su ausencia. En armonia con el articulo 145, se determina como
obligatoria la asistencia del defensor de familia, pero a su vez se especifica que su
inasistencia no invalida la actuacidn.

Creacion del articulo 168 A: Funciones de los entes territoriales en el SRPA - Art. 37.
Se establecen las responsabilidades de esta figura en materia de infraestructura y
seguridad. En el SRPA, este articulo resulta necesario para tener garantes absolutos en
el sistema, en aras de proporcionar una debida prestacién del servicio en forma
continua y sistematica.

Creacion de los articulos 168 B, 168 C para el funcionamiento y regulacién del
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes —
SNCRPA - Arts. 38, 39. Dado que el SNCRPA fue creado con posterioridad al Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, es necesario incluirlo en la normativa vigente,
relacionando su marco normativo y su organizacion territorial. Esta inclusidn permite
caracterizar al SNCRPA como una institucidon especial del SRPA, promoviendo asi su
especificidad técnica y su papel preponderante en la proteccidon de derechos de los
adolescentes y jévenes dentro del sistema.

Se determinan las instituciones que participan en el sistema y la forma en que se
desarrollaran sus sesiones. Asimismo, se establece la creacién del Comité y mesas
técnicas de seguimiento y monitoreo de derechos humanos del SRPA, sefialando
igualmente las instituciones y profesionales especializados que constituyen el mismo.
Finalmente, el articulado propone la implementacidon de herramientas tecnoldgicas y
técnicas en la verificacion del cumplimiento de derechos, las cuales deberan abarcar
las distintas fases y componentes del sistema, todas disefiadas por el Ministerio de
Justicia y del Derecho.
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iX.  Creacion de los articulos 168 D, 168 E para el funcionamiento y regulacion del Comité
de seguimiento y monitoreo de derechos humanos del SRPA - Arts. 40, 41. Esta
disposicidn busca dotar al sistema de un mecanismo permanente y eficaz que permita
verificar la situacion de derechos humanos de los adolescentes en el SRPA,
especialmente aquellos que se encuentran privados de la libertad. Este comité hace
parte del Sistema Nacional de Coordinacidn de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y cuenta con una composicion intersectorial e interinstitucional, con el
fin de garantizar la imparcialidad y la objetividad en el cumplimiento de sus funciones.

X.  Creacion y ordenacion de capitulos del Libro 1l de la Ley 1098 de 2006 - Art. 99. Este
articulo presenta la estructura general de la modificacidon y reordenaciéon de los
capitulos que conforman el Libro Il de la Ley 1098 de 2006, correspondiente al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

iv. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se informa que el presente proyecto de ley
no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo,
por lo que no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

El conjunto de propuestas y ajustes normativos y procedimentales que se propone incorporar a la
legislacidn, hace parte de las acciones que resultan propias de las entidades estatales que
componen hoy el Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes-
SNCRPA, y que en su mayoria, también conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF,
por lo que hace parte de su dimensidn estratégica, misién institucional, politicas publicas y
proyectos en ejecucidn, y fundamentalmente, al presupuesto ordinario asignado para su
funcionamiento de acuerdo con la proyeccién de cada vigencia fiscal.

Lo anterior, implica que la variaciones e innovacion en cuanto a las metodologias y las finalidades
de los institutos desarrollados, asi como los procesos de capacitacidon y formacion inicial y continua
de los funcionarios y empleados de las entidades concernidas en la aplicacion de la Ley 1098 de
2006, especialmente en lo que tiene que ver con la implementacidn de las justicias transformativas
(justicia restaurativa y justicia terapéutica), se atendera con las herramientas normativas,
institucionales y presupuestales que le han sido otorgadas o establecidas a las entidades
territoriales y en general al poder ejecutivo y la Rama Judicial.

Los articulos 201, 202, y 203 de la Ley 1098 de 2006 establecen todo lo relacionado con las
responsabilidades que tienen las entidades territoriales en materia de politicas publicas de infancia
y adolescencia. En el articulo 204 de la misma normativa, se indica que el Presidente de la
Republica, los gobernadores y los alcaldes, son responsables del disefio, la ejecucién y la evaluacién
de estas politicas, asi como de la inclusidn de las mismas en los planes de desarrollo.
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En consecuencia, las entidades territoriales ocupan un lugar importante en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes desde su origen, y esta propuesta legislativa, avanza en
la simplificacion y racionalizacidn de sus deberes funcionales y legales, optimizando recursos
econdmicos y maximizando la eficacia respecto de la garantia de los derechos de los nifios en
conflicto con la ley penal, propiciando un modelo de justicia que atiende sus necesidades y que a
la vez avanza, en lo que resulte atinente, hacia la vinculacién, reconocimiento y reparacion de las
victimas de las conductas delictivas, las comunidades afectivas y la sociedad en su conjunto.

En lo tocante con los modelos de justicia terapéutica y de atencién integral de cardacter
interdisciplinario y psicosocial, se considera que estas disposiciones no comprometen recursos
adicionales del SGSSS, razén por la que el proyecto tampoco tendria un impacto de caracter fiscal
en los recursos del Sistema. En consecuencia, debe resaltarse que, si bien las entidades territoriales
tienen competencias en materia de salud, los recursos destinados a atenderlos se encuentran
comprometidos conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo, por lo que las entidades territoriales
cumplirdn con sus obligaciones segln las competencias asignadas y su capacidad financiera.

Por ultimo, debe considerarse que el conjunto de obligaciones estatales en materia de proteccién
y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en particular los que han entrado en
conflicto con la ley penal, han sido incluidas en el maximo instrumento de politica publica en
Colombia, como lo es el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022
— 2026, que reconoce la importancia de fortalecer el SRPA y las acciones estratégicas orientadas a
su proteccién integral.
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VII. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5
de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", se plantea lo siguiente.

Los ponentes, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este tema, consideran que el
presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusién y votacidn por cuanto se
trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y
directo; sin embargo, cada Congresista debera evaluar si, en su caso particular y el de sus parientes
en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de interés respecto de lo propuesto en
este Proyecto de Ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que, por el
contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de interés, asi lo
declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicién

Con fundamento en estas consideraciones, los suscritos presentamos PONENCIA FAVORABLE al
Proyecto de Ley 416 de 2025 Senado “Por la que se adiciona y modifica la Ley 1098 de 2006, Cddigo
de la Infancia y la Adolescencia, para incluir y profundizar la aplicabilidad de mecanismos de justicia
restaurativa y justicia terapéutica en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes”, para
que se dé Primer Debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de acuerdo con el texto original, radicado el 2 de abril de 2025 y publicado en la Gaceta
438 del 3 de abril de 2025.

De los H. Senadores,

>
am VEGA PEREZ JORGE BENEDETTI MARTELO
Coordinador Ponente Ponente

(4207

PALOMA VALENCIA LASERNA ALFREDO DELUQUE ZULETA
Ponente Ponente
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Ponente Ponente
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Ponente
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