Honorable Senador
ARIEL AVILA

Presidente
Comision Primera del Senado de la Republica

Ciudad

REFERENCIA: Informe de Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.
183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se deferminan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento

Bogota, D.C. junio 11 de 2025

especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en acatamiento del mandato
constitucional, la Ley 5a de 1992 y demas normas que |la desarrollan, los abajo firmantes nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate del Honorable Senado de la -
Republica y de la Honorable Camara de Representantes del Proyecto de Ley No. 183 de
2024 Senado y 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determina las compelencias
de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se

dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

Alejandro 2arlos Chacén Camargo
Coordinador ponente
Senador de la Republica

Coordinador ponente
Senador de la Republica




Carlos Alberto Benavides
Senador de la Republica
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Juan Carlos Garcia Gomez
Senador de la Republica

ulian Gallo Cubillos
Senador de la Replblica

Senadora Ae lgf Republica

Arfel Avila Martinez
Senador de la Reptiblica

?
Alfredo Delugyie
Senador ¢le la Republica




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 183
DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

. ANTECEDENTES DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA

El Acto Legislativo 03 de 2023 cre6 la Jurisdiccion Agraria y Rural en la Constitucién Politica
de Colombia, y estableci6 que durante la Legislatura 2023-2024 debia tramitarse una ley para
regular la estructura, funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, asi
como el procedimiento especial agrario y rural.

Para cumplir con este mandato, el Gobierno Nacional radicé dos proyectos de ley. En primer
lugar, el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de 1996,
se determina la integracion y estructura de la jurisdiccién agraria y rural, y se adoptan otras
disposiciones” (PL 157 de 2023 Senado - 360 de 2024 Camara) el cual surtié el tramite
legislativo y fue aprobado por el Congreso de la Republica, encontrandose en este momento
a la espera de ser revisado por la Corte Constitucional.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley Ordinaria “Por medic de la cual se determina el
funcionamiento y competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones” (PL. 156 de 2023
Senado). Durante la legislatura 2023 - 2024 se realizaron espacios de discusion, como la
audiencia publica del 6 de marzo de 2024, y mesas técnicas con academia, Altas Cortes,
congresistas y otros miembros de la sociedad civil de donde surgieron iniciativas para
reglamentar las competencias, el funcionamiento y los procedimientos que guiaran a la
Jurisdiccién Agraria y Rural. Adicionalmente, los coordinadores ponentes de la Comisién
Primera del Senado presentaron una enmienda a la ponencia original para incluir las
observaciones presentadas por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia al Senado de la Repulblica mediante documento con fecha del 14 de
mayo de 2024. No obstante, el proyecto de ley ordinaria N° 156 de 2023 Senado no fue
discutido por la estrechez en los tiempos legislatives.

La iniciativa legislativa que aqui se presenta es un nuevo esfuerzo por proponer un disefio
institucional para reglamentar las competencias, el funcionamiento y el procedimiento
especial agrario a través del cual se tramitaran los asuntos ante la Jurisdiccién Agraria y
Rural. Esta iniciativa recoge el resultado de las discusiones que se llevaron a cabo en la
legislatura 2023-2024, asi como las observaciones realizadas por la Sala de Casacién Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado.



II. TRAMITE DE LA PRESENTE INICIATIVA.

El Proyecto de Ley fue radicado el dia 27 de agostc de 2024 en un esfuerzo conjunto entre
el Gobierno Nacional y numerosos congresistas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. Entre los autores de la iniciativa figuran el Ministro del Interior Juan Fernando
Cristo, la Ministra de Justicia y del Derecho, Angela Maria Buitrago, la Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural Martha Viviana Carvajalino Villegas, asi como los Honorables Senadores
de la Republica: Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina Zuleta, Maria José Pizarro,
Ivan Cepeda Castro, Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes, Omar Restrepo Correa,
Aida Avella Esquivel, Clara Lopez Obregédn, Sandra Ramirez Lobo, Jahel Quiroga Carrillo,
Paulino Riascos Riascos, Aida Quilcue Vivas, Gloria Flérez Schneider, Wilson Arias Castillo,
Esmeralda Hernandez Silva, Ferney Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia Bernal
Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, lvan Cepeda
Castro y los Honorables Representantes a la Camara: Erick Velasco Burbano, Jairo
Reinaldo Cala, Gabriel Becerra Yaiiez, Gildardo Silva, Andres Cancimance, Pedro Suarez
Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo Racero, Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo
Andrade, Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Pedro Baracutao Garcia, John
Jairo Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Bastidas Rosero, Eduard Sarmiento
Hidalgo, James Mosquera Torres, Gabriel Parrado Durén, Leyla Rincon Trujillo, entre otros.

Tras la radicacion del Proyecto de Ley ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
se asignoé a la iniciativa el namero 183 de 2024 (Senado) y se publicé en la Gaceta del
Congreso No. 1459 de 2024. Una vez publicado en la Gaceta de Senado, la Secretaria
General del Senado procedi® a remitir el expediente a la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, la cual, mediante Acta MD-
086, designé como ponentes a los H.H.S.S Carlos Fernando Motoa Solarte (coordinador),
Alejandro Carlos Chacdn Camargo (coordinador), Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia
Gomez, Carlos Alberto Benavides Mora, Julian Gallo Cubillos, Aida Quilcué Vivas, Paloma
Valencia Laserna y Ariel Avila Martinez. Posteriormente, el 01 de octubre de 2024, se acepto
la renuncia del Senador Carlos Fernando Motoa Solarte como ponente, por lo cual, la Mesa
Directiva designoé al Senador Jorge. Enrique Benedetti Martelo.

El 21 de octubre de 2024, el Gobierno Nacional presentd mensaje de urgencia al proyecto de
ley. En consecuencia, se remitio el proyecto de ley a la Secretaria General de la Camara de
Representantes y posteriormente a la Comisién Primera de la Camara de Representantes.
Finalmente, la Mesa Directiva de esa célula legislativa, mediante acta No. 016, design6 como
ponentes a los H.H.R.R Gabriel Becerra Yariez (coordinador), Alvaro Leonel Rueda Caballero
(coordinador), Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao Clavijo, Orlando
Castillo Advincula, Hemnan Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres.

lil. PRIMER DEBATE SESIONES CONJUNTAS CAMARA Y SENADO

Los dias 03, 04, 05 y 10 de diciembre de 2024, se realizaron las sesiones de las comisiones
conjuntas primeras de Senado y Camara de Representantes en las que se aprob6 en primer
debate el proyecto de ley. Durante las sesiones se presentaron 272 proposiciones a 50



articulos del texto propuesto en la ponencia y 9 articulos nuevos, las cuales se relacionan a

continuacion.

Articulos

‘Cantidad de
proposiciones.
presentadas

TITULO I. OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIAY RURAL

Articulo 6. Enfoques.

Articulo 1. Objeto 1
Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. 5
Articulo 3. Ambito de aplicacién. 3
Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. 12
Articulo 5. Principics del derecho agrario y del proceso agrario y 60
rural

17

AGRARIOS Y RURALES

TITULO II. JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios
y Rurales.

21

Articulo 8. Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y
Rural.

Sin proposiciones

Articulo 9. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia

17

Articulo 10. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
segunda instancia.

Sin proposiciones

Articulo 11. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en 8
Unica instancia

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en 30
primera instancia.

Articulo 13. Competencia territorial. 2

Articulo 14. Conflictos de Competencia.

Sin proposiciones

TITULO Ill. PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Desistimiento tacito.

Sin proposiciones

Articulo 18. Legitimacidn.

1




Articulo 17. Derecho de postulacion 3
Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza 8
Articulo 19. Tramite de procesos de (nica instancia. 2
Articulo 20. Presentacién de la demanda agraria 2

Articulo 21.

Integracion probatoria

Sin proposiciones

Articulo 22. Calificacion de procesos Sin proposiciones
Articulo 23. Auto admisorio. 3
Articulo 24, Rechazo e inadmision de la demanda. 1

Articulo 25. Notificaciones y publicidad del auto admisorio de la Sin proposiciones
demanda.

Articulo 26. Notificaciones electronicas Sin proposiciones
Articulo 27. Difusion Sin proposiciones
Articulo 28. Contestacion de la demanda 1

Articulo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales 1

Articulo 30. Medics de prueba. 1

Articulo 31. Carga de la prueba. Sin proposiciones
Articulo 32. Inspeccion judicial. 1
Articulo 33. Practica de Pruebas. 3
Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles 1

Articulo 35. Contenido de la sentencia 4

Articulo 36.

Sentencia anticipada

Sin proposiciones

Articulo 37.

Fallos extra y ultra petita

Sin proposiciones




Articulo 38.

Cumplimiento de las 6rdenes judiciales.

Articulo 39. Exoneracién de derechos de inscripcion en el registro

de las sentencias

Sin proposiciones

Articulo 40. Término para dictar providencia. 4
Articulo 41. Relatoria 1
Articulo 42. Participacion del Ministerio Publico. Sin proposiciones
Articulo 43. Poderes especiales del juez agraric y rural. 3
Articulo 44. Acumulaciéon Procesal 1
Articulo 45. ltinerancia 1
Articulo 46. Aplicacién de disposiciones del Cédigo General del 1
Proceso.

Articulo 47, Medidas cautelares 7
Articulo 48. Procedencia y tramite de las medidas cautelares 2

TiTULO IV RECURSOS

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios 1
Articulo 50. Competencia del superior 1
Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacién 4
Articulo. 52. Revisién eventual 1

Articulo 53. Insistencia. Sin proposiciones
Articulo 54. Efectos Sin proposiciones
Articulo 55. Decision Sin proposiciones
Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revision. Sin proposiciones




SEEOIOMEAN

TITULO V MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Anticulo 57. Procedencia de la congciliacién 2
Articulo 58. Conciliacion prejudicial. 1
Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar 3

Articulo 60.

Efectos de la conciliacion

Sin proposiciones

Articulo 61.

Conciliacién parcial.

Sin proposiciones

Articulo 62.

Falta de animo conciliatorio.

Sin proposiciones

Articulo 63.

Fracaso del intento de conciliacién

Sin proposicicnes

Articulo 64,

conflictos.

Otros mecanismos alternativos de solucion de

2

Articulo 65.

Remisién normativa.

Sin proposicionas

Articulo 66.

Articulacion SICAAC.

Sin proposicicnes

TITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de fransicion 6
Articulo 88. Traslado de procesos 1
Articulo 69. Céatedra en Derecho Agrario y Rural 1
Articulo 70 Practicas y judicatura en despachos judiciales agrarios | Sin proposiciones
y rurales.

Articulo 71. Consultorios juridicos agrarios y rurales 1

Articulo 72. Competencias de consultorios juridicos agrarios y 1

rurales

Articulo 73. Promocidn de los derechos de las mujeres 1

Articulo 74. Promocién de los derechos de las comunidades 3

campesinas




Articulo 75. Modalidad de servicio mavil de atencion al ciudadano 2
con enfoque en lo rural y agrario

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos étnicos 1
Articulo 77. Derogatorias y Vigencias 1
Anticulos nuevos 9
TOTAL PROPOSICIONES ' 272

Como resultado de amplio debate y discusion que se realizd durante las sesiones, se aproho
el texto del proyecto con modificaciones en 29 de los articulos propuestos y 48 coma se

propusieron en la ponencia.

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto determinar la competencia y funcionamiento de ia Jurisdiccion
Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial agrario y rural, los principios que rigen
las actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la
administracion de [a justicia agraria y rural, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
116 y 23BA de la Constitucion Politica de Colombia.

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el Acto legislativo 03 de 2023, este proyectoc de ley
ordinaria propone la reglamentacion de cuatro de los elementos indispensables para poner
en marcha [a jurisdiccién agraria y rural, al ser asuntos que no tienen reserva de ley
estatutaria.

A. PRINCIPIOS Y CRITERIOS DEL DERECHO AGRARIO

El Derecho Agrario es una rama del derecho auténoma compuesta por un sistema de reglas
y principics que regulan las relaciones sociales y econdémicas de indole agraria, es decir,
aqueilas derivadas de las actividades agricolas y pecuarias, y del uso y tenencia de predios
agrarios o tierras rurales con vocacion agricola.

Colombia tiene una larga tradicion respecto del desarrollo del derecho agrario, teniendo en
cuenta que desde épocas coloniales las autaridades han hecho usc de normas e instituciones
especiales para abordar los conflictos que tienen que ver con tierras y otros activos agrarios.
El derecho agrario ha permanecido como rama auténoma del derecho y se ha materializado
a través de leyes como la 135 de 1961, la 160 de 1994 y de la jurisprudencia de las altas
cortes que han impreso una mirada diferenciada, de indole agraria y distinta a la del derecho
privado, a la forma en la que el estado colombiano regula las relaciones derivadas de las



actividades agropecuarias y del uso de los recursos rurales, incluida |a tierra. Sin embargo, a
diferencia de otras ramas de! derecho, los principios del derecho agrarioc se encuentran
dispersos en la legislacién agraria y en la jurisprudencia de las jurisdicciones ordinaria,
contencioso-administrativa y constitucional.

De lo anterior se desprende la necesidad de ordenar agquellos principios que son, en Gltimas,
los criterios orientadores de la actividad judicial basada en la especialidad de las relaciones
humanas agrarias. Por ello, este proyecto presenta un conjunto de principios sustanciales y
procesales que, lejos de ser nuevos, son recogidos de la legislacion agraria vigente, y les da
un orden que sirva a la actividad de jueces y tribunales agrarios y rurales.

El proyecto recoge la justicia agraria como principio orientador que busca la plena realizacion
de la justicia en el campo y en las relaciones agrarias, asi como la proteccion de la parte mas
débil de las relaciones de tenencia y produccion agricola y pecuaria. Recoge también
principios como el del bienestar y el buen vivir, la funcién social y ecolégica de la propiedad,
la proteccion de la produccion agricola y la asociatividad, y el principio de la propiedad
agricola familiar.

En cuanto a los principics procesales, el proyecto de ley acoge, entre otros, los principios de
celeridad y economia procesal, cralidad, oficiosidad, publicidad e inmediacion de la prueba,
que son principios vigentes y aplicables en los procedimientos de otras jurisdicciones. Pero
el proyecto también incorpora principios derivados de la actividad judicial de los jueces de
restitucion de tierras, como es el principio de itinerancia para las actuaciones judiciales y el
de la decisién integradora. Ambos principios se han mostrado necesarios para atender las
dificultades de acceso a la justicia en las zonas mas alejadas de los centres urbanos
poblados, facultando a los jueces a moverse en el territorio para resolver, de manera integral,
todos los conflictos asociados a un predio o una actividad agraria.

B. COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Antes de la aprobacion del Acto Legislativo 03 de 2023, y en virtud del principio de juez
natural, los conflictos agrarios eran resueltos por los jueces y tribunales de las jurisdicciones
ordinarias, para asuntos entre privados, y contencioso-administrativo, para asuntos que
involucran actos de la administracién. Con la creacion de la Jurisdiccion Agraria y Rural se
dio paso a un nuevo escenaric para la discusion juridica de los conflictos agrarios lo que tiene
como efecto inmediato el traslado de competencias de las jurisdicciones ordinaria y
contencioso-administrativa a la jurisdiccion agraria y rural.

En este sentido, e! proyecto de ley retoma las competencias establecidas en el Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), que estan asignadas a los jueces naturales de las
causas civiles, v las del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative (Ley 1437 de 2011), asignadas a los jueces naturales de las causas
contenciosas administrativas, y las distribuye entre jueces y magistrades agrarios y rurales
para gue conozcan de estas causas en primera y en segunda instancia.

Asi las cosas, el Titulo Il del proyecto de ley distribuye la competencia de los procesos
utilizando los siguientes criterios:
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a. Como regla general, todos los asuntos agrarios que liegan a fase judicial inician su
tramite ante Jueces Agrarios y Rurales quienes los conocen en primera instancia y,
en dado caso, seran conocidos por Tribunales Agrarios y Rurales en segunda
instancia.

b. De manera excepcional, algunos asuntos iniciaran su tramite ante los Tribunales
Agrarios vy Rurales. Los asuntos que se ajustan a este criterio son aguellos que hoy
son conocidos por los Tribunales Administrativos en primera instancia, segin el
articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), cuya segunda instancia se tramita ante el Consejo
de Estado. Con estfo, se respetan las competencias del Consejo de Estado segtn el
Acto Legislativo 03 de 2023.

c. De manera excepcional, los procesos que no sean declarativos y que no alteren
derechos de propiedad seréan tramitados en tinica instancia por los Jueces Agrarios y
Rurales.

A su vez, el proyecto de ley distribuye las competencias de {a Sala Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado de |a siguiente forma: El Consejo de Estado
conocera en segunda instancia de las sentencias proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales en primera instancia, y de los recursos de revisién eventual, extraordinario de
revision, y queja cuando alguna de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
plblica en sus distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. En el resto de casos, la Corte Suprema de Justicia conocera de 1os recursos
extraordinarios de revision y casacién, al igual que el recurso de queja que niega la casacion.

Finalmente, el proyecto propéne devolver las facultades a la autoridad de tierras, hoy Agencia
Nacional de Tierras {en adelante, ANT), para resolver de fondo los procedimientos agrarios
especiales que tenia desde la Ley 160 de 1994, pero que fueron suprimidas en el Decreto
Ley 902 de 2017 al crear una fase judicial obligatoria en el procedimiento Unico alli
reglamentado. Esta fue una reforma que ya se habia realizado mediante la Ley 2294 de 2023
en [a que se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, pero que la disposicion
en la que se realizé la modificacién fue deciarada inexequible mediante la sentencia C-294
de 2024 por deficiencias en el tramite legislativo, no por motivos de fondo.

El objetivo de esta modificacidn es otorgarle a la ANT las competencias que anteriormente
tenia la entidad como autoridad de tierras para poder facilitar el cumplimiento de sus
funciones, en especial, la adquisicién de predios para ser ingresados el Fondo de Tietras y
posteriormente brindar acceso a la propiedad a las poblaciones rurales, campesinas y étnicas,
como lo ordena e} articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia. Ademas, esta
modificacién busca cumplir con los objetivos, fines y espiritu del Acuerdo Final de Paz, pues
permite que la ANT impulse los procesos administrativos para cumplir con la meta de ingresar
al Fondo de Tierras tres millones de hectareas. También, esta modificacion es necesaria para
cumplir con [as ordenes que la Corte Constitucional profirid en la sentencia SU-288 de 2022,
en especial, [as de identificar las tierras baldias e implementar un plan de recuperacion de
estos predios.



C. PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL

Siguiendo el mandato del Acto Legislativo 03 de 2023, el proyecto de ley propone la creacion
de un procedimiento especial agrario y rural, reafirmando la autonomia del derecho procesal
agrario y el establecimiento de reglas procesales especificas para tramitar conflictos agrarios.
Por ello, el proyecto establece principios y disposiciones procesales propias para los litigios
en materia agraria, con algunas remisiones a otros coédigos que regulan procedimientos civiles
y administrativos,

Asi, el proyecto establece los principios propios del derecho agrario en consonancia con las
realidades del campo tales como la especial proteccion del mas débil en los conflictos
agrarios, la funcién social y ecolégica de la propiedad agraria, la libertad probatoria, la
publicidad, [a inmediacion de la prueba, la oficiosidad, asistencia judicial gratuita, entre otras
garantias constitucionales que honren el derecho fundamental al debido proceso, pero
atendiendo a las especificidades del contexto rural y de Ias relaciones agrarias.

Por otro lado, el proyecto crea un procedimiento especial agrario para atender los conflictos
gue resuelven los jueces en Unica instancia, cuando los conflictos sean de baja complejidad;
por ejemplo, cuando la pretensién no verse sobre la declaracion de derechos, como es el
caso de la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones aprobadas previamente, los
conflictos por el uso de recursos comunes, procesos relativos al cumplimiento de contratos
agrarios de minima cuantia, y otros que la ley determine. Este procedimiento esta disefiado
para ser agotado en una Unica audiencia en la que el juez podra actuar como mediador entre
las partes, buscando llegar a una alternativa rapida y justa que ponga fin al conflicto.

El proyecto también contempla un procedimiento para tramitar los procesos agrarios y rurales
de tipo declarativo, es decir, aquellos donde se requiere la intervencion de un juez para
declarar derechos respecto de la propiedad, posesién y tenencia de la tierra, respecto de
obligaciones contractuales de contratos agrarios superiores a la minima cuantia, asi como los
procesos agrarios en los que intervienen autoridades publicas. Este procedimiento también
se caracteriza por ser concentrado, en el cual los jueces puedan adelantar la practica de
pruebas en una sola audiencia, con plenas garantias para que las partes participen.

D. MARCO JURISPRUDENCIAL

La promocién del acceso progresivo a la propiedad de la tierra es una obligacion del Estado
que se encuentra consagrada en el articulo 64 de la Carta Politica Colombiana. En desarrollo
de este deber estatal, la Corte Constitucional ha establecido jurisprudencialmente el derecho
fundamental al territorio. Dicho derecho de dable via implica, por un lado, el acceso a la tierra;
y por otro, la obligacion del Estado de garantizarlo. Los pronunciamientos relevantes en
desarrollo del articulo 64 Constitucional son:

a) Sentencia C-006 de 2002. Se realiza el reconocimiento del tratamiento
particularmente diferente que le otorga la constitucién de 1991 al trabajador del campo
y en general al sector agropecuario, sobre la base de buscar una igualdad juridica,
econodmica, social y cultural para los protagonistas del agro, teniendo en cuenta la
relevancia de esta actividad para el conjunto de la sociedad

b) Sentencia C-644 de 2012. Se concluye en esta decision que el campo debe
considerarse mucho mas que como un espacio geografico pues, envuelve una serie
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d)

e)

de relaciones sociales que implican un tratamiento de bien juridico protegido, con el
fin de garantizar los derechos subjetivos e individuales; los derechos sociales y
colectivos, y la seguridad juridica .

Sentencia C-623 de 2015. Esta providencia establecié los contenidos protegidos
especialmente en desarrollo del articulo 64 constitucional: 1. Acceso a la tierra, a
través de la titulacion individual o colectiva de tierras a los pobladores rurales; 2.
Acceso a los recursos y servicios que permitan realizar los proyectos de vida de la
poblacién rural como educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializaciéon de los productos, asistencia técnica y empresarial;
3. Seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra como propiedad,
posesion y mera tenencia, sin que ello signifigue que su proteccién se circunscribe
solamente a éstas .

Sentencia SU 426 de 2016. La Corte reafirma la cbligacion constitucional de dirigir su
actividad hacia la gradual realizacién del derecho al acceso a la tierra en favor de la
poblacién campesina, es decir siempre en el marco de la progresividad y no
regresividad .

Sentencia C-018 de 2018. Sefiala la Corte Constitucional que los mecanismos de
acceso a [a propiedad de la tierra deben ser claros y estar exentos de arbitrariedad.
Si bien la propiedad rural es un bien escaso y no siempre puede el Estado garantizar
que todos los trabajadores rurales accedan a la propiedad rural, si es menester que
el Estado garantice unas reglas de juego claras que les permitan a tales personas
acceder a la propiedad rural, para asl emprender no solo un trabajo y una actividad
econdémica que les brinde la seguridad, sino la posibilidad de desarrollar plenamente
su identidad campesina.

Sentencia SU-288 de 2022. La Corte Constitucional constata el grave incumplimiento
del Régimen Especial de Baldios y del deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los campesinos. El Honorable Tribunal
Constitucional colombiano, a través de! comunicado 026, del 18 de agosto de 2022,
expreso el contenido fundamental de la decisidn, haciendo especial mencién al
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz en relacién con el derecho al acceso a la tierra
del campesinado colombiano, precisando:

“La mision de propiciar el acceso a la tierra debera partir del cumplimiento de lo
pactado en el Acuerdo Final de Paz y desarrollarse en colaboracion entre el Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica. Desde el punfo de vista constitucional, la Sala
considera de especial relevancia (i) el fortalecimiento de la Agencia Nacional de
Tierras, (ii) la creacién de la jurisdiccion especial agrana, (iii) la consolidacion del
catastro multipropdsito, (iv) la actualizacion del sistema de registro, (v)-el cumplimiento
de las melas del fondo nacional de tierras, y (v} la elaboracion y ejecucion del plan de
formalizacién masiva de la propiedad rural.” {negrita fuera del texto)

Por tal razén, en la parte resolutiva de la providencia en mencion, la Corte
Constitucional Colombiana, en cabeza de] Magistrado Ponente, Antonic José Lizarazo
Ocampo, decide:

“Décimo Quinto. EXHORTAR al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptblica a
que, en el ambito de sus competencias y de conformidad con lo dispuesto en el Acto
legislativo 02 de 2017, (i) implementen, asignen los recursos necesarios para st



ejecucion y realicen los ajustes normativos y prestpuestales que se requieran para
materializar (a) Ia creacion de la jurisdiccion agraria, (b) la consolidacién del catastro
multipropdsito, (iii) la aclualizacion del sisterma de registro, (iv) el fondo de tierras para
Ia reforma rural integral (...)" (negrita fuera del texto).

E. CONSTRUCCION CONJUNTA Y PARTICIPATIVA DE LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

La ponencia del proyecto de ley fue el resultado de un amplio proceso de dialogo y
concertacion entre los ponentes de este proyecto de Ley, y conté con el acompanamiento del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el
Ministerio del Interior. Durante su elaboracion, se llevaron a cabo miultiples mesas de trabajo
y encuentros entre congresistas de diversas bancadas, lo que permitio recoger una variedad
de perspectivas y enriquecer el contenido del articulado. Este enfoque participativo buscé
generar consensos, promoviendo un debate respetuoso y técnico que fortaleciera el proyecto
legislativo.

El 25 de marzo de 2025, los coordinadores ponentes convocaron a los congresistas ponentes
a una reunion en la que se concertd la ruta de elaboracién de la ponencia para segundo
debate. A este encuentro se invitd al Ministro del Interior, Armando Benedetti, la Ministra de
Justicia y del Derecho, Angela Maria Buitrago, y la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,
Martha Viviana Carvajalino Villegas. En la reunidn se acordé realizar una audiencia pablica
para escuchar las consideraciones y comentarios de! texto aprobado en primer debate por
parte de organizaciones académicas, sociales, gremiales y las instituciones estatales.
También, se propuso el desarrollo de mesas técnicas entre los equipos técnicos de los
ponentes para realizar los ajustes de la iniciativa.

Por lo anterior, el dia 3 de abril de 2025, se realizd una tercera audiencia en el tramite de este
proyecto de ley. En este espacio se escucharon 25 intervenciones de diferentes actores
sociales, académicos y gremiales. En el siguiente cuadro se detallan las personas
participantes:

Nombre de la persona interviniente Filiacién institucional

Jorge Enrique Bedoya Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)

Rocio del Pilar Pefia Huertas Observatorio de Tierras

David Ernesto Llinas Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

Johana Moreno Instituto de Estudios Agrarios Yamile Salinas
(Universidad Nacional)

Ramoén Esteban Laborde Rubio Sindicato de la Procuraduria (Procurar)

Aura Ligia Bohorquez Ciudadana

Daniel Sebastian Vega Lopez Clinica Juridica de Propiedad Agraria, Restitucién

de Tierras y Victimas (Universidad del Rosario)

Albeiro Santiana Pinzén Red Solidaria Colmena (Génova, Quind{o)

-



Ruby Daniela Sotelo

FENSUAGRO

Enrique Ulate

Ex Secretario General de la Union Mundial de
Agraristas Universitarios, Ex magistrado del
Tribunal Nacional Agrario de Costa Rica

Jennifer Vargas Reina

Universidad Nacional

José Joaquin Arteaga

Asociacién Agropecuaria El Progreso del Espinal

(Villa Rica, Tolima)

Julian Pimiento Echeverry

Universidad Externado de Colombia

Wilfredo Mejia

Nuevo Liderazgo Campesino (Magdalena)

Dana Avila

Universidad Javeriana

Henry Sanabria

Universidad Externado de Colombia

Carlos Quesada

Dejusticia

José Luis Vargas Suérez Ambientalista (Usaquén)

H.R. Gabriel Ernesto Parrado Duran Representante a la Camara

H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel Senadora de la Republica

H.R. Gabriel Becerra Yafiez Representante a la Camara

H.R. Heraclito Landindez Representante a la Camara

H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero | Representante a la Camara

H.R. Juan Pablo Salaza Representante a la Camara

Angela Maria Buitrago Ex-Ministra de Justicia y del Derecho

Martha Viviana Carvajalino Villegas Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

En relacién con las mesas técnicas de los equipos de los congresistas ponentes, se realizaron
siete encuentros convocados por el equipo del H.S Alejandro Carlos Chacén en los gue se
discutieron las propuestas de modificaciones que tenian los equipos de los congresistas
ponentes. Se desarrollaron dos reuniones a las que se invitaron a todos los ponentes y el
resto se realizé con algunos equipos técnicos en los que se did continuidad con las
discusiones de algunos articulos especificos. En estas reuniones se conté con la asistencia
de asesores del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Ministerio del Interior. Durante las sesiones se acordaron realizar ajustes en los
articulos que se relacionan en el pliego de modificaciones .

Asimismo, el texto fue objeto de discusién en diferentes paneles y eventos organizados tanto
por el Congreso de la Replblica, como por universidades y organizaciones académicas,
juridicas e internacionales. En estas discusiones se generaron insumos valiosos para Ia
reflexion y el analisis de! proyecto, y permitieron ampliar los escenarios de didlogo del
proyecto, tanto en Bogota, como en diferentes regiones del pais.
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Senador Alejandro Carlos Chacén
Juan Camilc Morales, Defensor
Delegado para Asuntos Agrarios y
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de Justicia

"



Con base en los insumos recibidos, provenientes de actores institucionales y de la sociedad
civil, los ponentes de Senado y Camara, y sus equipos legislativos, iniciaron mesas técnicas
conh los equipos técnicos de los Ministerios de Agricultura, Justicia e Interior, con el fin de
concertar un texto conjunto entre los ponentes de Senado y Camara. Comao resultado, se
modifican 32 articulos y titulo de un capitulo, y se agrega 1 nuevo articulo.

F. OBSERVACIONES DE LA RAMA JUDICIAL

Durante el tramite de este proyecto de ley, los coordinadores ponentes lograron entablar un
didlogo constructivo con la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho didlogo se dio con el
animo de construir consensos que, en el marco de la autonomia e independencia de poderes,
permitan el logro de acuerdos. orientados a obtener la mejor y mas pronta Jurisdiccion Agraria
y Rural en Colombia.

En la ponencia para primer debate y durante las sesiones de discusién en las Comisiones
Primera conjuntas de Camara de Representantes y Senado de la Reptblica, se incluyeron
aportes realizados por la Corte Suprema de Justicia como: la limitacién temporal de la
posibilidad de acumulacién de procesos (art.47); redaccion del canon sobre el tramite de
procesos de Unica instancia (art. 21); inclusién de la improcedencia del desistimiento tacito
en asuntos agrarios (art.16); se incluy6 el recurso de casacion con las causales del recurso
previstas en el Cédigo General del Proceso (art. 59); se elimind el grado de jurisdiccicnal de
la consulta; se elimind la “flexibilizacién de la casacién cuando interviniera un sujeto de
especial proteccion constitucional; se ajustd lo dispuesto sobre la tramitacion de los recursos
de reposicién y apelacién, conforme al Cédigo General del Proceso (art. 52); se habilité la
posibilidad de dictar sentencias por escrito (art. 38).

Adicionalmente, el dia 15 de noviembre de 2024 se recibid un documento de la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural en el cual manifestaron algunas propuestas circunscritas a:
principios sustanciales del derecho agrario; la competencia de la Jurisdiccion Agraria; la
asistencia judicial y el amparo de pobreza; la presuncion de veracidad, el contenido de la
sentencia; el seguimiento posfallo; el recurso extraordinario de casacion; el recurso de queja;
las acciones constitucionales y; el regimen de fransicion. Este documento fue un insumo para
las diversas reuniones de ponentes tanto de Senado como de Camara, atendiendo e
incorporando asuntos nuevamente planteados por la Sala de Casacién Civil y Agraria en la
ponencia y sesiones de debate en las Comisiones Primeras conjuntas.

También, durante el tramite del proyecto en las Comisiones Primeras de Camara de
Representantes y Senado de la Replblica se acogieron las observaciones realizadas por la
Sala de Consulta y del Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 29 de noviembre
de 2024. La Sala de Consulta y del Servicio Civil solicitd trasladar a los tribunales agrarios y
rurales los asuntos en los que intervienen autoridades administrativas centralizadas y
aquellos que hoy estan contemplados en el articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dichas observaciones fueron recogidas en
la ponencia del primer debate y aprobadas por el Congreso.
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El 7 de mayo de 2025 los coordinadores ponentes de Senado y Camara sostuvieron una
reunién con miembros de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado para dialogar
sobre los avances en la concertacién de la ponencia y continuar con el intercambio de
perspectivas respecto de! articulado.

Finalmente, en esta ponencia se atendieron ajustes propuestos por el Consejo Superior de la
Judicatura, los cuales se relacionan en el pliego de modificaciones.

G. OBSERVACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de ia Nacion propuso la modificacion de dos artfculos (23 y 42) para
precisar las funciones de la entidad como agente del Ministerio Publico en la funcion de
intervencion judicial en los procesaos agrarios y rurales, en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 227 de la Constitucién Politica, los articulos 45 y 46 del Cdadigo General del
Proceso, el Decreto Ley 262 del 2000 y la Ley 160 de 1994.

Asimismo, propuso la inclusion de una disposicion para fortalecer la Procuraduria General de
la Nacién y para realizar los ajustes institucionales y en la planta de personal que sean
necesarios para cumplir con la funcién de intervencion en los procesos agrarios y rurales. En
particular, la Procuraduria evidencia la insuficiencia de personal, especialmente de
procuradores judiciales, para atender los procedimientos administratives y los procesos
judiciales de indole agraria ante la realidad de creacion de nuevos juzgados y tribunales
agrarios y rurales en distintas regiones del pafs.

H. CONSTANCIA DE LA SENADORA PALOMA VALENCIA

La Senadora Paloma Valencia suscribe la ponencia y respeta el consenso logrado desde la
discusion y aprobacion del proyecto en primer debate. Sin embargo, deja constancia que
todos los procesos agrarios deberian contar con fase judicial, tal como opera en la actualidad
de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 902 de 2017.

VL. IMPACTO FISCAL

Los ponentes de esta iniciativa consideran que lo regulado por este proyecto de ley no tiene
impacto fiscal por cuanto no establece la creacién de nuevos cargos o infraestructura que
requieran erogaciones presupuestales. Por el contrario, este Proyecto de Ley se ocupa de
determinar las reglas especiales que distribuyen las competencias entre juzgados y tribunales
agrarios y rurales, asi como los principios y reglas que regulan el procedimiento especial
agrario y rural.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 352 de la Constitucion Politica y el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ofrecid concepto sobre la
presente iniciativa antes de su radicacion ante el Congreso de la Replblica. En el concepto
remitido el 6 de agosto de 2024, identificado con radicado: 2-2024-042128, esta cartera
conceptud que el proyecto de ley “no presenta un impacto fiscal en su implementacion, dado
que su naturaleza es reglamentaria y procedimental al establecer las competencias de la
Jurisdiccién Agraria, por lo que no generaria gastos adicionales o reducciones de ingresos.”
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El impacto fiscal para el funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural recae sobre la Ley
Estatutaria “Por medio de la cual se modifica la ley 270 de 1996, se determina la integracion
y estructura de la Jurisdiccién Agraria y Rural, y se adoptan otras disposiciones” que fue
aprobada por el Congreso en el periodo legislative 2023-2024. Como parte del tramite
legislativo de esta ley, el Ministerio de Hacienda tindid concepto positivo sobre la viabilidad
fiscal de la Ley Estatutaria en concepto remitido el 5 de marzo de 2024 a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes con radicado 2-2024-010367.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico rindié concepto en el trdmite del presente proyecto de ley
mediante oficio identificado con el radicado 2-2025-011442 de fecha 24 de febrero de 2025.
En el documento, el Ministerio analizo el texto aprobado en primer debate por las Comisiones
Primeras conjuntas de [a Camara de Representantes y el Senado de ta Republica y concluyd
que:

“Dicho lo anterior, este Ministerio se permite manifestar que, revisado el texto aprobado en
Jas Comisiones Primeras Conjuntas, se reitera que el Proyecto no presenta un impacto fiscal
en su implementacion, dado que su naturaleza es reglamentario y procedimental al establecer
las competencias de la Jurisdiccién Agraria, por lo que no generaria gastos adicionales o
reducciones de ingresos.”

De esta forma, el proyecto de ley no presenta impacto fiscal en los términos del articulo 7 de
ia Ley 819 de 2003.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1892, a continuacion, se
sefalan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto de ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Replblica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, “se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”. La misma norma dispone que un beneficio es particular cuando "otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina cbligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado”.

"El presente proyecto de ley tiene por objeto determinar la competencia y funcionamiente de

la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial agraric y rural, los
principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos para la administracién de la justicia agraria y rural, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido, se frata
de una iniciativa de caracter general que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligacicnes a favor de los congresistas de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Tampocoe medifica normas que afecten investigaciones



penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentren formalmente
vinculados. Luego, no cumple con el requisito de crear un beneficio particular y por eso se
considera que, en principio, no existe ninglin conflicto de interés que amerite la presentacion
y aprobacion de impedimentos.

En todo caso, se recuerda gue esta consideraciéon es meramente orientativa y que cada
congresista debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si esta inmerso
o no en un conflicto de interés.



VIil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

Articulo 2. Fines de Ia
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:

(i) La administracion de justicia
para la solucién justa, pacifica e
integral de los conflictos de
naturaleza agraria y rural;

(i} La eliminacion de las barreras
de acceso a la justicia,
especiaimente para aquellas
personas que son de especial
proteccion constitucional;

(iii) El uso eficiente y racional del
suelo;-

(iv) La garantia efectiva para el
acceso a los derechos
constitucionales de que tratan los
articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica de 1991; y

(v) La proteccién de la propiedad
privada y los demas derechos
adquiridos que de conformidad
con el articuo 58 de Ia
Constitucion Politica de 1991, que
establece que la propiedad es
una funcién social que implica
abligaciones y le es inherente una
funcion ecoldgica.

La Jurisdiccibn Agraria y Rural
gjercera sus competencias de
acuerdo con los fines y principios
constitucionales, los del derecho
agrario y las normas agrarias
vigentes.

Articulo 2. Fines de Ila
Jurisdiccién Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como fines:

# 1. La administracion de
justicia para la solucion justa,
pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y
rural;

{ii} 2. lLa eliminacion de las
barreras de acceso a la justicia,
especialmente para aquellas
personas que son de especial
proteccion constitucional;

{iii) 3. El uso eficiente y racional
del suelo; .

v} 4. La garantia efectiva para el
acceso a los derechos
constitucionales de que tratan los
articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucién Politica de 1991;y

& 5. La proteccion de la
propiedad privada y los demas
derechos adquiridos que de
conformidad con el articulo 58 de
la Constitucion Politica de 1991,
gue establece que la propiedad
es una funcién social que implica
obligaciones y le es inherente
una funcién ecoldgica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural
gjercerd sus competencias de
acuerdo con los fines y principios
constitucionales, los del derecho
agrario y las normas agrarias
vigentes.

Se modifica sistema de
numeracién para unificar con
el resto del articulado.

Articulo 4. Criterios de
interpretacion. En la aplicacion e
interpretacién de las normas de
esta ley, los jueces y magistrados
agrarios deberan observar la
Constitucion Politica, la Ley 160
de 1994, la ley 99 de 1993 y el

Articulo 4. Criterios de
interpretaciéon. En la aplicacion
e interpretacion de las normas de
esta ley, los jueces y magistrados
agrarics deberan observar la
Constitucion Palitica, la Ley 160
de 1994 la ley 99 de 1983 y el

Por solicitud del H.S Deluque

y de Ila H.R. Catherine
~Juvinao, se agrega un
parrafo al articulo para

garantizar una interpretacion
sistematica del sistema
juridico.
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codigo de recursos naturales y
demas disposiciones que rigen la
materia, lo que incluye los fines y
principios del derecho agrario, asi
como también se armonizaran

con los postulados
constitucionales, legales ¥
reglamentarios  del derecho
ambiental, con el objeto de

garantizar la efectividad de los
postulados de esta ley.

En todos Ilos conflictos de
naturaleza agraria prevalecera el
derecho agrario y la competencia
de esta jurisdiccion. Sin perjuicio
de la aplicacion de las reglas de
derecho comtun, del derecho
ambiental y en particular las
normas del Cddigo Civil y del
Cédigo de Comercio cuando
corresponda.

En la aplicacion e interpretacién
de las normas se tendran en
cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del
Caédigo General del Proceso.

codigo de recursos naturales y
demas disposiciones que rigen la
materia, lo que incluye los fines y
principios del derecho agrario,
asi como también se
armonizaran con los postulados

constitucionales, legales vy
reglamentarios del derecho
ambiental, con el objelo de

garantizar la efectividad de los
postulados de esta ley.

En todos los conflictos de
naturaleza agraria prevalecera el
derecho agrario y la competencia
de esta jurisdiccion. Sin perjuicic
de la aplicacién de las reglas de
derecho comun, del derecho
ambiental y en particular las
normas del Caddigo Civil y del
Cdédige de Comercio cuando
corresponda.

En caso de concurrencia o
conflicto entre normas
agrarias y otras disposiciones
legales aplicables, los jueces
deberan realizar una
interpretacion sistematica que
priorice_aquellas normas que
mejor garanticen una solucién
justa, equitativa y sostenible,
teniendo  en cuenta _los
principios constitucionales y
los fines de la Jurisdiccion.

En la aplicacién e interpretacion
de las normas se tendran en
cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del
Cédigo General del Proceso.

Articulo 5. Principios del
Derecho Agrario y del Proceso
Agrario y Rural. Seran aplicables
los principios de simplicidad,
concentracion, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia
procesal, asistencia judicial
gratuita, libertad probatoria,
gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios
sustanciales y procesales
establecidos en la constitucién y

Articulo 5. Principios del
Derecho Agrario y del Proceso
Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de
simplicidad, concentracion,
inmediacion, publicidad;

celeridad, economia procesal,
asistencia  judicial  gratuita,
libertad probatoria, gratuidad y
lealtad procesal, ademas de los
principios sustanciales y
procesales establecidos en la
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en las leyes agrarias, los
siguientes:

1. Justicia agraria y rural.
La Jurisdiccion Agraria y
Rural tiene como
propdsito la plena
realizacion de la justicia
en las relaciones de
naturaleza agraria, que
deriven de la propiedad,
posesion, ocupacién Y
tenencia de  predios
agrarios y de las
actividades de produccién
agraria de que trata el
articulo 7 de la presente
ley.

2. Especial proteccion de
la parte mas débhil. De
conformidad con el
articulo 281 del Cédigo
General del Proceso, en el
procedimiento agrario y
rural-los jueces deberan
adoptar las medidas de
las que disponga,
encaminadas a proteger a
la parte mas débil en las
relaciones de tenencia y
preduccién agraria.

La jurisdiccion agraria
obrara de conformidad
con los fines establecidos
en los articulos 58, 64 y
238A de la Constitucion

Politica.
3. Funciodn social y
ecoldgica de la

propiedad agraria. Los
confliclos de naturaleza
agraria y rural se
resolveran con
observancia del articulo
58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las

constitucién y en las leyes
agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural.
La Jurisdiccion Agraria y
Rural tiene como
proposito la plena
realizacion de la justicia
en las relaciones de
naturaleza agraria, que
deriven de la propiedad,
posesion, ocupacién vy
tenencia de predios
agrarios y de las
actividades de
produccidén agraria de
que trata el articulo 7 de
la presente ley.

2. Especial proteccién de
la parte mas débil. De
conformidad con el
articulo 281 del Cadigo
General del Proceso, en
el procedimiento agrario y
rural los jueces deberan
adoptar las medidas de
las que disponga,
encaminadas a proteger
a la parte mas débil en las
relaciones de tenencia y
produccién agraria.

La jurisdiccion agraria
obraréa de conformidad
con los fines establecidos
en los articulos 58, 64 y
238A de la Constitucion

Politica.
3. Funcién social y
ecolégica de la

propiedad agraria. Los
conflictos de naturaleza
agraria y rural se
resolveran con
observancia del articulo
58 de la Constitucién
Politica de Colombia, las

demas normas demas normas
concordantes y concordantes y
aplicables, y el aplicables, y el
precedente precedente




jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion
Agraria y Rural cumplira
con las disposiciones
vigentes relativas  al
manejo, utilizacidon y
conservacion de las
aguas, los bosques y los
suelos como fuente de
toda la actividad agraria.
Las actividades de

reforma agraria y
desarrcllo rural se
interpretaran de

conformidad  con lo
dispuesto con la ley 13 de
1990, ley 41 de 1993, ley
101 de 1983 y la ley 160
de 1994, o las que las
modifiquen o] las
sustituyan.

. Autonomia del Derecho

Agrario. E! derecho
agrario es un derecho
social autonomo, y
especializado, gue se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas
juridicas.

Igualdad y no
discriminacion entre [as
partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y
rural se velara por
reccnocer y erradicar
cualquier discriminacién
injusta por motivos
raciales, étnicos,
culturales, econdmicos,
politicos, religiosos, de
diferencia sexual, etariosy
de género.

Deber de humanizacién
de la Jurisdiccion
Agraria. La Jurisdiccion
Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad,
confilanza, y dialogo en

jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiceion
Agraria y Rural cumplira
con las disposiciones
vigentes relativas  al
manejo, utilizacién vy
conservacién de las
aguas, los bosques y los
suelos como fuente de
toda la actividad agraria.
Las  aclividades de
reforma agraria y
desarrollo rurat se
interpretaran de
conformidad con lo
dispuesto con laley 13 de
1990, ley 41 de 1993, ley
101 de 1983 y la ley 160
de 1994, o las que las
modifiquen o] las
sustituyan.

. Autonomia del Derecho

Agrario. El derecho
agrario es un derecho
social  auténomo, vy
especializado, que serige
por sus propios
principios,

procedimientos y normas
juridicas.

Igualdad y no
discriminacion entre las
partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y
rural se velara por
reconocer y erradicar
cualquier discriminacion
injusta por  motivos
raciales, étnicos,
culturales, econdmicos,
politicos, religiosos, de
diferencia sexual, etarios
y de género.

Deber de humanizacion
de la Jurisdiccion
Agraria. La Jurisdiccion
Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad,
confianza, y dialogo en
sus actuaciones,
creando—utilizando

Por solicitud del Consejo

Superior de la Judicatura, se

sustituye “creando” por

“utilizando” para precisar que

la Jurisdiccién Agraria no

u



sus actuaciones, creando
mecanismos agiles y
eficaces de conciliacién y
resolucién de conflictos.

Proteccién de la
produccién agricola y
asociatividad. Son fines
del estado la proteccidn
de la produccién agricola,
pecuaria, pesquera, Y
forestal realizada a través
de esquemas individuales
y asociativos, con
observancia al articulo 58
de la Constitucién Politica
de Colombia, con el fin de
promover la produccién de
alimentos, la soberania
alimentaria y el desarrollo
de las actividades
agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales vy
agroindustriales.  Dicha
proteccion debera
promover la innovacién, el
desarrollo tecnoldgico y el
aumento de la
productividad, sin
perjuicic del respeto las
formas tradicionales de
agricultura, vidas
campesinas y de
conservacion ambiental,
de conformidad con la

normatividad ambiental
vigente.
Prohibicién de

fraccionamiento

antieconédmico de la
propiedad. La justicia
agraria  protegera [a
unidad agricola familiar
como unidad productiva
de las tierras rurales, en
procura de evitar su
fraccionamiento

antieconémico y
garantizando la
prevalencia  del uso
racional de los suelos
rurales. El Estado buscara

mecanismos agiles vy
eficaces de conciliacion y
resolucién de conflictos.

Proteccion de la
producciéon agricola y
asociatividad. Son fines
del estado la proteccién
de la produccion agricola,
pecuaria, pesquera, VY
forestal realizada a través
de esquemas
individuales y
asocciativos, con
observancia al articulo 58
de la Constitucién Politica
de Colombia, con el fin de
promover la produccién

de alimentos, la
soberania alimentaria y el
desarrollo de las
actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras,
forestales

agroindustriales.  Dicha
proteccion debera

promover la innovacion,
el desarrollo tecnologico y
el aumento de Ia
preductividad, sin
perjuicio del respeto a las
formas fradicionales de
agricultura, vidas
campesinas y de
conservacion ambiental,
de conformidad con la

normatividad ambiental
vigente.
Prohibicién de

fraccionamiento

antieconémico de la
propiedad. La justicia
agraria protegera Ia
unidad agricola familiar
como unidad productiva
de las tierras rurales, en
procura de evitar su
fraccionamiento

antiecondmico y
garantizando la
prevalencia del uso

racional de los suelos |

rurales. El Estado
buscara los incentivos

crea los mecanismos sino
que los operativiza.

Se agregar “a” para
completar el sentido de la
frase {...) del respeto a las
formas tradicionales (...)"
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10.

1.

12.

los incentivos para el
cumplimiento de estos
fines.

Posesion agraria. La
justicla agraria protegera
la posesidon publica y
pacifica de la tierra de los
productores agrarios que

la ocupan con fines
productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién

social y ecoldgica de la
propiedad, los ciclos
biologicos agrarios y las
prestaciones mutuas
contempladas en Ia
legislacion civil vigente.

Interés Piblico en los
procesos agrarios. Los
procesos judiciales
agrarios son de interés
pubiico por cuanto
satisfacen necesidades
colectivas sobre la
regulacion por el uso del
suelo y la tenencia de la
tierra y contribuye a la
consolidaciéon de |a paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia
formal. las autoridades
judiciales deberan
garantizar la primacia del
derecho sustancial sobre
las formas como una

herramienta para el
acceso efective a Ia
justicia agraria, de
conformidad con el
articulo 228 de Ia

Constitucion Politica.

Justicia de género. Los
jueces y magistrados
agrarios y rurales deberan
garantizar la proteccién,
prioritaria y el
reccnocimiento  de los
derechos de las mujeres

rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan
identificar las multiples

10.

1.

12.

para el cumplimiento de
estos fines.

Posesion agraria. La
justicia agraria protegera
la posesion publica vy
pacifica de la tierra de los
productores agrarios que
la ocupan con fines
productivos. Lo anterior
atendiendo la funcidn
social y ecolégica de la
propiedad, los ciclos
biolégicos agrarios y las
prestaciones mutuas
contempladas en la
legislacion civil vigente.

Interés Pidblico en los
procesos agrarios. Los
procesos judiciales
agrarics son de interés
ptiblico por  cuanto
satisfacen necesidades
colectivas  sobre la
regulacion por el uso del
suelo y la tenencia de la
tierra y contribuyen a la
consolidacion de la paz.

Primacia de la justicia

material sobre la
justicia formal. Las
autoridades judiciales
deberan garantizar Ila
primacia del derecho
sustancial sobre las
formas como una
herramienta para el

acceso efectivo a la

justicia agraria, de
conformidad con el
articulo 228 de Ia

Constitucion Politica.

Justicia de género. Los

jueces y magistrados
agrarios y rurales
deberan garantizar la

proteccion, prioritaria y el
reconocimiento de los
derechos de las mujeres
rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan
identificar las multiples

Se corrige error de tipo y se
agrega “n” en la palabra

“contribuyen”




13.

14. Decision

formas de discriminacién
en razon del género. En
consecuencia, la
valoracién probatoria y las
decisiones judiciales no
podran perpetuar
estereotipos basados en
el género, ni fundarse en
ellos.

Sujetos de
proteccién

constifucional. Para
conseguir la realizacion
de la justicia agraria y
rural, las autoridades
judiciales adoptaran todas
las medidas procesales
pertinentes para
garantizar la igualdad
material y el acceso a la
justicia de los sujetos de
especial proteccién
constitfucional. En los
casos en que existan
conflictos entre sujetos de
especial proteccion
constitucional se deben
realizar los maximos
esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las
paries e intervinientes.

especial

integradora.
Las decisiones que se
adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural
deberan propender por la
obtencién de una decisidn
juridica y material con
criterios de integralidad,
seguridad  juridica y
unificacién para el cierre y
estabilidad de los fallos,
para lo cual se deberan
acumular y decidir todas
las controversias
relacionadas con el objeto
de la litis que sean de
conocimiento de esta
jurisdiccion. Los jueces y
magistrados, en aras de
promover el saneamiento
de la  propiedad ¥y

13.

14.

formas de discriminacién
en razén del género. En
consecuencia, la
valoracion probatoria y
las decisiones judiciales
no podran perpetuar
estereotipos basados en
el género, ni fundarse en
ellos. '

Sujetos de
proteccion
constitucional. Para
conseguir la realizacion
de la justicia agraria y
rural, las autoridades
judiciales adoptaran
todas las medidas
procesales  pertinentes
para garantizar la
igualdad material vy el
acceso a la justicia de los
sujetos de  especial
proteccion constitucional.
En los casos en que
existan conflictos entre
sujetos de  especial
proteccion constitucional
se deben realizar los
maximeos esfuerzos para
garantizar los derechos
de todas las partes e
intervinientes.

especial

Decisiéon integradora.
Las decisiones que se
adopten en el marco de la
jurisdiccion agraria y rural
deberan propender por [a
obtencion de una
decision juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad
juridica y unificacién para
el cierre y estabilidad de
los fallos, para lo cual se
deberan acumular vy
decidir todas las
controversias

relacionadas con el
objeto de la litis que sean
de conocimientc de esta
jurisdiccion. Los jueces y
magistrados, en aras de
promover el saneamiento
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15.

16.

solucionar los conflictos
sobre los negocios
juridicos agrarios entre las
partes, podrén tomar
todas las determinaciones
judiciales dispuestas en
esta ley para resolver
integralmente los asuntos
de su competencia,
incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares vy
definitivas respecto de
actos adminisfrativos
siempre que se relacionen
con los hechos
sustentados y probados
que originaron la
controversia, salvo
decisiones administrativas
para la proteccion del
medio ambiente ¥
aquellas controversias
relacionadas  con la
restitucion de tierras de la
Ley 1448 de 2011.

Oficiosidad. Las
autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario
y rural, incluyendo el
decreto y practica de las
pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio
de las cargas procesales
que por ley les
correspondan a las partes
intervinientes.

Inmediacion e
itinerancia. Las
autcridades y los
operadores judiciales
procuraran practicar

personalmente todas las
pruebas y las demas
actuaciones judiciales que
le correspondan, para lo
cual deberan desplazarse
a los predios sobre los
cuales tramitan asuntos
de su competencia.

15.

16.

de la propiedad vy
solucionar los conflictos
sobre los  negocios
juridicos agrarios entre
las partes, podran tomar
todas las
determinaciones
judiciales dispuestas en
esta ley para resolver
integralmente los asuntos
de su competencia,
incluyendo la
competencia para
adoptar decisiones
cautelares y definitivas
respecto de actos
administrativos siempre
que se relacionen con los
hechos sustentados v
probados que originaron
la controversia, salvo
decisiones
administrativas para la
proteccion del medio
ambiente y aquellas
controversias
relacionadas con la
restitucion de fierras de la
Ley 1448 de 2011.

Oficiosidad. Las
autoridades judiciales
impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario
y rural, incluyendo el
decreto y practica de las
pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicic
de las cargas procesales
que por ley les
correspondan a las partes
intervinientes.

Inmediacién e
itinerancia. Las
autoridades y los
operadores judiciales
procuraran practicar

personalmente todas las
pruebas y las demas
actuaciones  judiciales
que le correspondan,
para lo cual deberan
desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan




17.

18.

19.

Oralidad. Todas |las
actuaciones realizadas en
el marco de lcs procesos

agrarios y rurales son
orales en su realizacién,
salvo las excepciones
establecidas en la
presente ley. En
consecuencia, las
autoridades judiciales

daran prependerancia al
uso de la palabra hablada,
sin  perjuicic de su
obligacion de
documentacion fidedigna
y garantias del debido
proceso.

Prevalencia de lo
Agrario. Si en el asunto
de conocimiento judicial
estan involucrados bienes
agrarios y de oftra clase,
prevaleceran los primeros
para efectos de Ia
calificacién de la
naturaleza del proceso y
de determinacion de la
competencia y
jurisdiccion, siempre que
el negocio juridico sea de
naturaleza agraria en los
términos del articulo 7 de
la presente ley.

Integracion de los
instrumentos de
planificacion territorial.
Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan
estar en concordancia,
cuando sea el caso, con
los planes de
ordenamiento  territorial
(POT), planes basicos de
ordenamiento  territorial
(PBOT), esquemas de

ordenamiento territorial
(EOT) y demas
instrumentos de
planificacion.

17.

18.

19.

asuntos de su
competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas
en el marco de los
procesos  agrarios Yy
rurales son orales en su
realizacion, salvo las
excepciones establecidas
en la presente ley. En
consecuencia, las
autoridades judiciales
daran preponderancia al
uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de
su obligaciéon de
documentacién fidedigna
y garantias del debido
praceso.

Prevalencia de lo
Agrario. Si en el asunto
de conocimiento judicial
estan involucrados
bienes agrarios y de otra
clase, prevaleceran los
primeros para efectos de
la calificacion de Ila
naturaleza del proceso v
de determinacién de la
competencia ¥
jurisdiccidn, siempre que
el negocio juridico sea de
naturaleza agraria en. los
términos del articulo 7 de
la presente ley.

Integraciéon de los
instrumentos de
planificaciéon territorial.
Las decisiones judiciales

agrarias y rurales
deberan estar en
concordancia, cuando
sea el caso, con los

planes de ordenamiento
territorial (POT), planes
basicos de ordenamiento
territorial (PBOT),
esquemas de
ordenamiento territorial
(EOT) v demas
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20. Sostenibilidad social y instrumentos de
ambiental. La jurisdiccion planificacion.

agraria y rural en su
funcion de resolver los
conflictos de naturaleza
agraria y rural, debera
asegurar que las
decisiones judiciales
promuevan el respeto y la
observancia de las
normas nacionales e

internacionales que
protegen el medio
ambiente. Los conflictos
se resolveran
garantizando la
conservacion

restauracion ambiental de
las areas protegidas
ambientales, los
ecosistemas estratégicos
y los recursos naturales,
priorizando el interés
general sobre los
particulares y respetando
las dreas de especial
proteccion ecologica.

20. Sostenibilidad social y
ambiental. La
jurisdiccién agraria y rural
en su funcién de resolver
los conflictos de
naturaleza agraria y rural,
debera asegurar que las
decisiones judiciales
promuevan el respeto y la
observancia de Ilas
normas nacionales e

internacionales que
protegen el medio
ambiente. Los conflictos
se resolveran
garantizando la
conservacion

restauracion  ambiental
de las areas protegidas
ambientales, los
ecosistemas estratégicos
v los recursos naturales,
priorizando el interés
general sobre los
particulares y respetando
las dreas de especial
proteccién ecologica.

Articulo 7. Asuntos que
conocen los Jueces y
Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y
Tribunales Agrarios y Rurales
conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de
naturaleza agraria que derivan de
la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios
agrarios; de las actividades de
produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las
conexas de transformacion y
enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de
trabajo.

Se excluyen del conocimiento de
esta jurisdiccion los asuntos de
familia, salvo el dispuesto en el

Articulo 7. Asuntos que
conocen los Jueces y
Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y
Tribunales Agrarios y Rurales
conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de
naturaleza agraria que derivan
de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios
agrarios; de las actividades de
produccién agropecuaria,
forestal, pesquera y de las
conexas de transformaciéon y
enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
constituyan actos mercantiles ni
emanen de un contrato de
trabajo.

Se excluyen del conocimiento de
esta jurisdiccidn los asuntos de
familia, salvo el digspuesto en el

%



numeral 14 del articulo 12 de esta
ley, asuntos relativos a los actos
administrativos expedidos por
autoridades ambientales, y todos
los asuntos minero energéticos.
Los jueces de familia deberan
observar los principios del
derecho agrario cuando
conozcan asuntos que incluyan
bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de
esta ley se entienden por
actividades de produccioén agraria
los actos y las relaciones juridicas
relativas al desarrollo de un ciclo
natura] que termina con la
obtencién de frutos vegetales o
animales, incluyendo labores
conexas de ftransformacion y
endjenacion de esos productos
en cuanto éstas no constituyan
actos mercantiles ni un contrato
de trabajo en consonancia con las
exclusiones previstas en e} inciso
anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de
esta ley, se entenderan como
predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural
de acuerdo con los Planes ©
esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de
presentar la demanda ¢ aquellos
que tengan vocacién agraria o
estén destinados para usos
agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacion de recursos
naturales y actividades conexas,
sin desconocer las exclusiones
previamente formuladas en
materia ambiental, comercial,
mineroenergética, laboral.

Paragrafo 3°. lLos contratos
agrarios a los que se refiere esta
ley son manifestaciones de
voluntad enire dos 0 mas partes
en las cuales al menos una de
ellas tenga obligaciones
relacicnadas con las actividades
relacionadas con las actividades
descritas en el paragrafo 1, con

numeral 14 del articulo 12 de
esta ley, asuntos relativos a los
actos administrativos expedides
por autcridades ambientales, y
todos los asuntos minero
energéticos. Los jueces de
familia deberan observar los
principios del derecho agrario
cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de
esta ley se entienden por
actividades de  produccion
agraria los actos y las relaciones
juridicas relativas al desarrollo de
un ciclo natural que termina con
la obtencién de frutos vegetales
o animales, incluyendo labores
conexas de transformacién vy
enajenacion de esos productos
en cuanto éstas no constituyan
actos mercantiles ni un contrato
de trabajo en consonancia con
las exclusiones previstas en el
inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de
esta ley, se entenderan como
predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo
rural de acuerdo con los Planes o
esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento
de presentar la demanda o
aguellos que fengan vocacion
agraria o estén destinados para
usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacién de
recurscs naturales y actividades

conexas, sin desconccer las
exclusiones previamente
formuladas en materia
ambiental, comercial,

mineroenergetica; y laboral.

Paragrafo 3°. Los contratos
agrarios a los gue se refiere esta
ley son
voluntad entre dos 0 mas partes
en las cuales al menos una de
ellas tenga obligaciones
relacionadas——con——las
actividades relacionadas con

actos juridicos sobre predios

manifestaciones de

Se agrega conector en la
ultima frase del paragrafo 2.

Se ajusta |la redaccion.

Atendiendo [a observacion
del H.R. Gabriel Becerra y la
H.R. Catherine Juvinao, se
adiciona un inciso para
aclarar que los actos juridicos
sobre predios agrarios, como




excepcion de las que tienen
naturaleza mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos
agrarios y rurales que esten
siendo tramitados por los
juzgados y tribunales
especializados en restitucidon de
tierras despojadas y
abandonadas forzosamente
confinuaran su tramite conforme a
lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011 y sus normas
reglamentarias.

agrarios vy las actividades
descritas en el paragrafo 1, con
excepcion de las que tienen
naturaleza mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos
agrarios y rurales que estén
siendc tramitados por los
juzgados Y tribunales
especializados en restitucion de
tierras despojadas y
abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme
a lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011 y sus normas
reglamentarias.

la compraventa o el
arrendamiento agrario o de
predios rusticos, son también
contratos agrarios, con base
en lo definido por la Corte
Suprema de Justicia en
sentencia del 18 de julio de
2023 (M.P. Aroldo Wilson
Quiroz) y otra jurisprudencia.

Articulo 9. Competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia. Los
Tribunales Agrarios y Rurales
conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las
resoluciones de adjudicacion
de baldios.

2. De la expropiacion de gue
trata la Ley 160 de 1994 ¢ las
normas que la modifiquen.

3. De la nulidad y
restablecimiento del derecho
contra los actos

administrativos  expedidos
por la Agencia Nacional de
Tierras, o las entidades que
hagan sus veces, que
resuelvan de fondo Ilos
procedimientos agrarios de
clarificacién de la propiedad,
deslinde y recuperacion de

baldios
4. De las controversias
asociadas con el

otorgamiento de derechos o
con contratos de usufructo,
uso o superficie expedidos o
celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras

5. De la accién de nulidad
contra los actos
administrativos de
adjudicacién y constitucién
de reservas para el desarrollo
econdmica y productivo de

Articulo 9. Competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia: Los
Tribunales Agrarios y Rurales
conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra las
resoluciones de
adjudicacion de baldios.

2. De la expropiacidon de que
tratalaLey 160 de 1994 o las
normas que la modifiquen.

3. De la nulidad y
restablecimiento del derecho
contra los actos

administrativos  expedidos
por la Agencia Nacional de
Tierras, o las entidades que
hagan sus veces, que
resuelvan de fondo los
procedimientos agrarios de
clarificaciéon de la propiedad,
deslinde y recuperacion de
baldios.

4. De las controversias
asociadas con el
otorgamiento de derechos o
con contratos de usufructo,
uso o superficie expedidos o
celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras.

5. De la accion de nulidad
contra los actos
administrativos de
adjudicacién y constitucién
de reservas para el
desarrollo  econdmico vy

L ¢



10.

M.

12.

caracter agricola y forestal
proferidos por autoridad
agraria.

De la extincion de dominio
agrario en los términos del
Decreto Ley 902 de 2017.
De la clarificacion de la
propiedad en los términos del
Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente
oposicion

De los deslindes de tierras de
la Nacion en los términcs del
Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente
oposicion, sin perjuicio de las
facultades de administracién
de los bienes naturales de
uso plblico descritos en al
articulo 63 de la Constitucién
Politica.

De la accién de resolucién de
controversias sobre los actos
de adjudicacién de la que
trata el Decreto ley 902 de
2017 o [as normas que lo
reemplacen o modifiquen.

De la accion de nulidad
agraria de la que ftrata el
Decreto ley 902 de 2017 olas
normas gue lo reemplacen o
modifiquen.

De los relativos . a |la
proteccién de derechos e
intereses colectives y de
cumplimiento, contra las
autoridades del orden
nacional o las personas de
derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos
desempefien funciones
administrativas cuando
involucren bienes inmuebles
ubicados en suelo clasificado
como rural y cuando en este

se desarrollen relaciones
econdmicas de naturaleza
agraria.

De las acciones de grupo
contra autoridades del orden
nacional, departamental y
municipal o contra las
personas de derecho privado
que denfro de esos mismos
ambitos desempefien

10.

11.

productivo de  caracter
agricola y forestal proferidos
por autoridad agraria.

De la extincidbn de dominio
agrario_sobre los predios
rurales_en los cuales se
dejare de ejercer posesién
en la forma establecida en
el articulo primero de la

Ley 200 de 1936, salvo

fuerza mayor o __caso
fortuito, o cuando los
propietarios violen
gravemente las
disposiciones sobre

conservacion
mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos
naturales renovables
conforme las condiciones
y términos dispuestes en
la_ley 160 de 1994. enles
términos—del—Desreto—-ey
802 de 2017

De la clarificacién de la
propiedad en los términos
del Decretc Ley 902 de
2017, cuando se presente
oposicién.

De los deslindes de tierras
de la Nacién en los términos
del Decreto Ley 902 de
2017, cuando se presente
oposicion, sin perjuicio de
las facultades de
administracion de los bienes
naturales de uso publico
descritos en al articulo 63 de
la Constitucion Politica.

De la accion de resolucién
de controversias sobre los
actos de adjudicacién de la
gue trata el Decreto ley 902
de 2017 o las normas que lo
reemplacen o modifiquen.
De la accidon de nulidad
agraria de la que trata el

‘Decreto ley 902 de 2017 o

las normas que lo
reemplacen o modifiquen.

De los relativos a la
proteccidn de derechos e
intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las

Por solicitud de [a H.S.
Paloma Valencia, se
especifican los casos en los
cuales opera la extincién de
dominic agrario.

En el numeral 11 se elimina la
letra "S” en ‘“privados” para
corregir un error tipografico.




funciones administrativas
siempre que el dafio se
cause sobre actividades o
predios agrarios. Se
excluiran las acciones de
grupo cuando el dafic se
relacione con asuntos
ambientales.

13.De la revision contra las
resoluciones que decidan de
fonde los procedimientos
sobre recuperacion de
baldios, reversién de baldios
adjudicados, caducidad
administrativa.

14. De la nulidad de actos de la
Agencia Nacional de Tierras,
¢ la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos
en la ley.

15.De todos los que se
promuevan contra los actos
de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo
rural o que tengan vocacion
agraria.

16.De los demas asuntos
agrarios y rurales que
involucren entidades del
orden nacional o
departamental, o particulares
gue cumplan funciones
administrativas en los
mismos ordenes, para los
cuales no exista regla
especial de competencia.

17. Los demas que les atribuya la
Ley.

Paragrafo 1°. Contra las
decisiones de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de
apelacion ante el Consejo de
Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011. EIl
Consejo de Estado también
conocera del recurso de gueja
cuando no se conceda el de
apelacion por parte de los
Tribunales Agrarios y Rurales, ©
se conceda en un efecto distinto
del que corresponda.

12,

13.

14.

15.

16.

autoridades  del orden
nacional o las personas de
derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos
desempefien funcicnes
administrativas cuando
involucren bienes inmuebles
ubicados en suelo
clasificado como rural y
cuando en este se

desarrollen relaciones
econdmicas de naturaleza
agraria.

De las acciones de grupo
contra autoridades del orden
nacional, departamental y
municipal o© contra las
personas de  derecho
privado que dentro de esos
mismos ambitos
desempefien funciones
administrativas siempre que
el dafio se cause sobre
actividades o] predios
agrarios.__Se excluiran las
accjones de grupo cuando el
dafio se relacione con
asuntos ambientales.

De la revision contra las
resoluciones que decidan de
fondo los procedimientos
sobre  recuperacion  de
baldios, reversion de baldios
adjudicados, caducidad
administrativa.

De la nulidad de actos de la
Agencia Naciona! de Tierras,
o la entidad que haga sus
veces, en los casos
previstos en la ley.

De todos los que se
promuevan contra los actos
de registro de bienes
inmuebles ubicados en suelo
rural o que tengan vocacion
agraria.

De los demas asuntos
agrarios Yy rurales que
involucren entidades del
orden nacional o]
departamental, o]
particulares que cumplan
funciones administrativas en
los mismos ordenes, para
los cuales no exista regla
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especial de competencia.
17. Los demas que les atribuya
la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las
decisiones de los Tribunales
Agrarios y Rurales en primera
instancia procede el recurso de
apelacién ante el Consejo de
Estado en los términos previstos
por la Ley 1437 de 2011. EI
Consejo de Estado también
conocerd del recurso de queja
cuando no se conceda el de
apelacién por parte de los
Tribunales Agrarios y Rurales, o
se conceda en un efecto distinto
de! que corresponda.

Paragrafo 2°, Los
procedimientos especiales

agrarios de recuperacién de
baldios indebidamente

ocupados [+] apropiados,
revocatoria directa de

adjudicaciones de baldios, de

reversién de baldios
adjudicados, condicion
resolutoria, caducidad

administrativa de los gue trata
la Ley 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios,
contra personas naturales o
juridicas, de derecho piiblico y
particulares, seran_resueltos
por la Agencia Nacional de

Tierras mediante acto
administrativo.
En__ todos los _procesos,

ademas de las disposiciones
que se consideren necesarias

para garantizar la decisién, se
determinara el plazo que se

concede para la devolucidn del

predio a [a Nacién y se
ordenara el paqo,

consignacidn o asequramiento
del valor que corresponda
reconocer por_concepto de
mejoras cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario
0 ante circunstancias de

manifiesta ileqalidad, las

Por observacion de] H.S
Benedetti y la H.R. Catherine
Junivao, se fraen a este
articulo los paragrafos 1y 3
del articulo 12 del texto
aprobado en primer debate
por las Comisiones
Conjuntas, con el fin de
mejorar la coherencia del
texto en lo relativo a las
competencias de los
Tribunales Agrarics,

Por sugerencia de la H.R
Catherine Juvinao, se cambié
el término “jueces” por
“tribunales” porque seran los
tribunales agrarios y rurales
quienes resuelvan la
legalidad de los actos
administrativos.

Estos paragrafos se refieren a
las competencias de los
tribunales respecto de las
acciones judiciales de la ANT
en los procedimientos
especiales agrarios y las
adecuaciones gue tiene que
hacer la ANT para resolver de
fondo los procedimientos
agrarios. Se trasladan aqui
para que todo lo relativo a las
competencias de los
tribunales quede en el mismo
articulo, y noen el 12 que se
refiere a [as competencias de
los jueces

El H.S Jorge Benedetti
solicitd actualizar el numeral
que remite a la accion para
objetar la legalidad del acto
administrativo. Asi, se
reemplaza el numeral 23 por
el 10.

Por solicitud de la H.S.
Paloma Valencia, se incluyen




-| dominio__de

actuaciones administrativas

que se adelanten respecto de
actos de__ adjudicacién o
asignacién de derechos de los
gque trata este paragrafo,
deberan adelantarse dentro de
' los términos dispuestos por la
ley para la prescripcién
extintiva de la accién ordinaria

de la que trata el articulo 2536
del Cédigo Civil.

Cualquier _interesado podra
objetar la legalidad del acto
administrativo ante. los

tribunales agrarios y rurales de
conformidad con el numeral 10
del presente articulo y el

articulo 39 del Decreto Ley 902
.| de 2017.

Los procedimientos - de
clarificacién _y deslinde de

tierras de la Nacidén, cuando
tengan __ oposicién, seran
conocidos por los Tribunales
Agrarios y Rurales de acuerdo
con el articulo 9 de esta Ley vy

el Decreto Ley 802 de 2017. Lo
anterior_sin perjuicio de las

| facultades de administracidn
de los bienes naturales de uso

publico descritos en al articulo
63 de la Constitucién Politica.

| Los procesos de recuperacién
de baldios. por indebida
ocupacion _se _adelantaran

cuando_exista certeza de que
el bien no ha_salido del

la Nacion de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 48 de la ley 160
de 1994 y cuando no existan
titulos_de propiedad. De lo
contrario, deberan adelantarse
las _actuaciones tendientes a
clarificar la_situacién_de las
| tierras desde el punto de vista
de la propiedad _ de
conformidad con la legislacién
vigente. . la autoridad

administrativa_agraria tiene la
obligacion _de actuar con

especial diligencia para
contribuir de maneraeficazala

ajustes en tres parrafos en el
paragrafo 2 para asegurar:
primero, que las actuaciones
de la administracion

reconozcan las mejoras sobre

los. predios que sean objeto
de procedimientos agrarios
especiales; segundo,
establecer términos para las
actuaciones de la autoridad
agraria; y, tercero, para
asegurar que cuando exista

duda sobre la naturaleza
privada de un predic se
realice el procese de

clarificacion previo a la
recuperacion del baldio.

©



administracién de justicia.
Todas las notificaciones
relativas_a este articulo _se
realizardn con base en las
normas del Cddigo  de
Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 3°. La Agencia
Nacional de Tierras, en el

término _de seis (6) meses
contados a partir de la
expediciéon __de esta Lev,
efectuard los _ ajustes o
modificaciones que sean
necesarias para adecuar su
capacidad _institucional, de

- forma_eficiente v sin aumento

de némina, en el cumplimiento
del mandato establecido en el

paragrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e
independencia en el desarrollo
de sus actuaciones. La

Agencia Nacional de Tierras
elaborara y publicara informes

anuales en los que relacionara
los fundamentos de los actos

administrativos __establecidos
en el paragrafo 1 gue haya

expedido durante el afio.

' Artiéulo 12. Competencia de los

Jueces Agrarios y Rurales en
primera instancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran, en
primera instancia, en los términos
definidos en la presente ley, de
los siguientes asuntos:

1. De los procesos de
pertenencia y
saneamiento de la
propiedad

2. De los procesos
reivindicatorios

3. De los procesos
posesorios

4. De los procesos divisorios
5. De los procesos sobre
servidumbre )

Articulo 12. Competencia de
los Jueces Agrarios y Rurales
en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales
conoceran, en primera instancia,
en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes
asuntos:

1. De los procesos de
pertenencia y
saneamiento de la
propiedad ;

2. De los procesos
reivindicatorios

3. De los procescs
posesorios

4. De los procesos
" divisorios




10.

1.

12.

13.

De los procesos de
deslinde y amojonamiento
de predios privados

Del restablecimiento de la
posesion o de la fenencia
de inmuebles rurales

De la proteccion de la
ocupacion a favor de
campesinos scbre baldios
adjudicables de la Nacién.
Del lanzamiento  por
ocupacion de hecho si el
bien ocupado es de
naturaleza agraria.

De las controversias
referidas a los coniratos
agrarios  suscritos por
empresas comunitarias
agrarias, sociedades
cooperativas y
asociaciones agrarias
cuando  superen los
cuarenta (40) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

De los juicios ejecutivos o
de venta que se sigan
contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios
por adjudicacion denfro de
los programas de acceso
a tierras de los que trata la
ley 160 de 1994 y el
Decreto Ley 902 de 2017.
De las controversias
derivadas de contratos
agrarios de acuerdo con lo
establecido en el
paragrafo 2 del articulo 7
de esta Ley cuando
superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

De los relativos a la
proteccion de derechos e
intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles
departamental, distrital,
municipal o local, contra
las personas de derecho
privado que dentro de
esos mismos ambitos
desempenien  funciones
administrativas y contra

10.

1.

12.

13.

De los procesos sobre
servidumbre

De los procesos de
deslinde y
amojonamiento de

predios privados

Del restablecimiento de la
posesion o de la tenencia
de inmuebles rurales

De la proteccion de la
ocupacion a favor de
campesinos sobre
baldios adjudicables de la
Nacian.

Del lanzamiento por
ocupacion de hecho si el
bien ocupado es de
naturaleza agraria.

De las controversias
referidas a los contratos
agrarios suscritos por
empresas comunitarias
agrarias, sociedades
cooperativas y
asociaciones agrarias
cuando superen los
cuarenta (40) salarios
minimos legales
mensuales vigentes.

De los juicios ejecutivos o
de venta que se sigan
contra quienes hubieren
adquirido bienes agrarios
nor adjudicacion dentro
de los programas de
acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902
de 2017.

De las controversias
derivadas de contratos
agrarics de acuerdo con
lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 7
de esta Ley cuando
superen los cuarenta (40)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

De los relativos a la
proteccion de derechos e
intereses colectivos y de
cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles
departamental, distrital,
municipal o local, contra




14.

15.

16.

17.

18,

19.

particulares cuando
involucren predios
agrarios.

Procesos de liquidacion
patrimonial de bienes

agrarios que sean de
comun acuerdo entre las
partes.

De las acciones de grupo
contra particulares
siempre que la
controversia sea de
caracter agrario o rural.
De la nulidad de los actos
o confratos de los que
resulte la division de un
inmueble rural por debajo
de la Unidad Agricola
Familiar conforme a lo
dispuesto en las normas
agrarias vigentes.

De la nulidad de los actos
privados de transferencia
de dominio o usoc de
predios inicialmente
adjudicados como baldios
que excedan los limites
maximos permitidos por la
unidad agricola familiar,
en virtud de la prohibicién
establecida en el articulo
72 de la Ley 160 de 1994,

De las controversias
asociadas con el
otorgamiento de derechos
o con contratos de
usufructo, uso o superficie
expedidos o celebrados
por la Agencia Nacional
de Tierras.

De todos los demas
asuntos agrarios y rurales
para los cuales no exista

regla especial de
competencia.
20.Los demas que les
atribuya la Ley.
Paragrafo 1°. Los
procedimientos especiales
agrarios de recuperacion de

baldios indebidamente ocupados

14,

15.

16.

17.

18.

las personas de derecho
privado que dentro de
esos mismos ambitos
desemperien ‘funciones
administrativas y contra

particulares cuando
involucren predios
agrarios.

Procesos de liquidacion
patrimenigl—————de
sucesiones, sociedades
patrimoniales y
conyugales gue
involucren bienes
agrarios, siempre que

sean de comun acuerdo
entre las partes.

De las acciones de grupo
contra particulares
siempre que la
controversia sea de
caracter agrario o rural.
De la nulidad de los actos
o contratos de los que
resulte la divisién de un
inmueble rural por debajo
de la Unidad Agricola
Familiar conforme a lo
dispuesto en las normas
agrarias vigentes.

De la nulidad de los actos
privados de transferencia
de dominio o uso de
predios inicialmente
adjudicados como
baldios que excedan los
limites maximos
permitidos por Ia unidad
agricola familiar, en virtud
de la prohibicién
establecida en el [nciso
9. en concordancia con
el inciso 14 del articulo
72 de la Ley 160 de 1994.

controversias,
asociadas con el
otorgamiento de
derechos o con contratos
de usufructo, usoc o
superficie expedides ©
celebrados por la Agencia
Nacional de Tierras.

De las

Atendiendo la observacion
del Consejo Superior de la
Judicatura, se ajusta Ia
redaccion del numeral 14
para aclarar cudles son los
procesos de liquidacion de
sociedades patrimoniales
herenciales y conyugales que
pueden llegar a la jurisdiccion
agraria, siempre que estas
involucren bienes agrarios.

Por solicitud de la H.S.
Paloma Valencia, se ajusta el
numeral 17 para precisar la
norma aplicable.




o apropiados, revocatoria directa
de adjudicaciones de baldios, de
reversion de baldios adjudicados,
condicién resolutoria, caducidad
administrativa de los que trata la
Ley 160 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, contra personas
naturales o juridicas, de derecho
publico y particulares, seran
resueltos por la Agencia Nacional

de Tierras mediante acto
administrativo. Cualquier
interesado podra objetar la

legalidad del acto administrativa
ante los jueces agrarios y rurales
de conformidad con el numeral 23
del presente articulo y el articulo
39 del Decreto Ley 902 de 2017.

Los procedimientos de
clarificacion y deslinde de tierras
de la Nacién, cuando tengan
oposicién, seran conocidos por
los Tribunales Agrarios y Rurales
de acuerdo con el articulo 9 de
esta Ley y el Decreto Ley 902 de
2017. Lo anterior sin perjuicio de
las facultades de administracion
de los bienes naturales de uso
publico descritos en al articulo 63
de la Constitucién Palitica.

Todas las notificaciones relativas
a este articulo se realizaran con
base en las normas del Cédigo de
Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2° Los procesos de
clarificaciéon que se adelanten
scbre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una
sentencia judicial, y cuya
naturaleza privada no hubiere
sido acreditada de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 160 de
1994, se tramitaran ante juez
agraric y rural mediante los
procedimientos contemplados en
esta ley.

19.De todos los demas
asuntos agrarios y rurales
para los cuales no exista

regla especial de
competencia.
20.Los demas que les

atribuya la Ley.

Paragrafo——41°— los

agrarios—de—recuperacion—de
baldios———indebidamente
ocupados——o——apropiados;

. icidn, .
tengal_ll gpgs'f'g'x’ i se:lan
Agrarios-y-Rurales-de-asuerdo
con-elarticulo-9-de esta-l-ey-y
el-Decreto-Ley 902 de-2017-Lo
ag"te'l'g'l s"'l Pe"ul teie Ide _la’s
delos-bhienes-naturales-de-uso
E,:blhslg dcessl:_tlas en apl a'l.tl'.sul_g

Se trasladan los paragrafos 1
y 3 al articulo 9 del texto
aprobado. Este ajuste se
propone porgue en las
modificaciones durante los
debates de las comisiones
primeras se aprobé trasladar
a los tribunales las
competencias sobre {os actos
de la ANT, y en estos
paragrafos se regulan las
competencias de [a ANT vy la
JAR para decidir los
procedimientos  especiales
agrarios y las adecuaciones
gue tiene que hacer la ANT
para resolver de fondo los
procedimientos agrarios.




Paragrafo 3°. La Agencia
Nacional de Tierras, en el término
de seis (6) meses contados a
partir de la expedicidén de esta
Ley, efectuard los ajustes o
moedificaciones que sean
necesarias para adecuar su
capacidad institucicnal, de forma
eficiente y sin aumento de
noémina, en el cumplimiento del
mandato establecido en el
paragrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e
independencia en el desarrolio de
sus actuaciones. La Agencia
Nacional de Tierras elaborara y
publicara informes anuales en los
que relacionara los fundamentos
de los actos administrativos
establecidos en el paragrafo 1
gque haya expedido duranfe el
afo.

Paragrafo 1 2° Los procesos de
clarificacién que se adelanten
sobre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una

sentencia judicial, y cuya
naturaleza privada no hubiere
sido acreditada de conformidad
con el articulo 48 de la Ley 160
de 1994, se tramitaran ante juez
agrario y rural mediante los
procedimientos contemplados en
esta ley.

Paraaraf 30| A .
tsremi I is—{(8) :
contados—a—partir—de—la

. fici I Ley.

CAPITULO |
PRINCIPIOS DEL PROCESO
AGRARIO Y RURAL

CAPITULO1
PRINGCIPIOS DEL
DISPOSICIONES GENERALES
DEL PROCESO AGRARIO Y
RURAL

Se propone ajustar el titulo
debido a que el ajuste
realizado en la ponencia para
el debate de comisiones
conjuntas no fue incluida en el
texto definitivo, sin que haya
sido aprobada una
proposicion relativa a este
titulo.

Articulo 16. Legitimacion.
Podran acudir a la Jurisdiccion
Agraria y Rural:

Articulo 16. Legitimacion.
Podran acudir a la Jurisdiccién
Agraria y Rural:




1. Toda persona natural o
juridica, de  derecho
ptiblico o privado, con
interés en los derechos en
litigio.

2. La Defensoria del Pueblo,
los Procuradores
Ambientales, Minero
Energeticos y Agrarios, y
los personeros
municipales en nombre de
cualguier persona que se
encuentre en condicion de
vulnerabilidad, de Ilos
sujetos de  especial
proteccion constitucional
gue asi lo soliciten o de
quien se le haya
reconocido el amparc de
pobreza, sin perjuicio del
derecho que les asiste a
los interesados.

3, La Nacién por medio de
los organismos y
entidades que conforman
las ramas del poder
publico en sus distintos
ordenes, sectores vy
niveles, o los 6rganos
autébnomos e
independientes del
Estado o los particulares
cuando cumplan
funciones administrativas.

4. Los demas sujetos a
quienes la ley les otorgue
capacidad para ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
numeral 1 no se aplicara a las
acciones y medios de control de
naturaleza publica.

1. Toda perscna natural o
juridica, de derecho
publico o privado, con
interés en los
derechos en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo,
los Procuradores para

Asuntos Ambientales y

Agrarios
Procuradores

Ambientales,— Minero
Energéticos————v
Agrarios, ¥ los
personeros municipales
en nombre de cualquier
persona que se
encuentre en condicion
de vulnerabilidad, de los
suietos de especial
proteccion constitucional
que asi lo soliciten o de
quien se le haya
reconocido el amparo de
pobreza, sin perjuicio del
derecho que les asiste a
los interesados.

3. La Nacién por medio de
los organismos y
entidades que
conforman las ramas del
poder publico en sus
distintos érdenes,
sectores y niveles, o los
organos auténomos e
independientes del
Estado o los particulares
cuando cumplan
funcicnes
administrativas.

4. Los demas sujetos a
quienes la ley les
otorgue capacidad para
ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
numeral 1 no se aplicara a las
acciones y medios de control de
naturaleza publica.

Se ajusta el nombre de Ia
Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios de la
Procuraduria segln (o]
dispuesto en el Decreto Ley
262 de 2000.

Articulo 17. Derecho de | Articulo 17. Derecho de
postulacién. Quienes | postulacion. Quienes
comparezcan al proceso deberan | comparezcan al proceso




hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado, conforme
a lo establecido en los articulos
73° y siguientes del Cdadigo
General del Proceso y el articulo
5° de la Ley 2213 de 2022. Se
exceptla de lo anterior, Ia
comparecencia en los procesos
de conccimiento de Unica
instancia ante los jueces agrarios
y rurales dispuesto en el articulo
11° de la presente ley y las
acciones de naturaleza ptblica a
las que se refiere esta Ley,
garantizando que las personas y
comunidades rurales pueden
acceder al proceso sin barreras
de tipo técnico o legal.

deberan hacerlo por conducto de
abogadeo legalmente autorizado,
conforme a lo establecido en los
articules 73° y siguientes del
Cédigo General del Proceso y el
articulo 5° de la Ley 2213 de
2022. Se exceptla de lo anterior,
la comparecencia en los
procesos de conocimienio de
tnica instancia ante los jueces
agrarios y rurales dispuesto en el
articulo 11° de la presente ley y
las acciones de naturaleza
publica a las que se refiere esta
Ley, garantizande—que—las
persenas—y——comunidades
rurales—pueden—acceder—al
proceso-—sin—barreras—detipo
Se garantizarA _que las
personas vy comunidades
rurales puedan acceder al
proceso_judicial sin_barreras
de tipo técnico o legal.

Por solicitud del H.R. Becerra,
se modifica la redaccion del
dltimo inciso para mayor
claridad.

Articulo 18. Procedencia del
amparo de pobreza. Se
concedera el amparo de pobreza,
de oficic o a solicitud de parte, a
la persona, los campesinos,
trabajadores con vocacion
agraria, grupos étnicos de
comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom y las
victimas del confiicto armado, que
no se hallen en capacidad de
atender los gastos del proceso sin
menoscabo de lo necesario para
su propia subsistencia y la de las
personas a quienes por Ley
deban alimentos, sea
demandante, demandado o©
interviniente a cualquier titulo en
el proceso, con independencia de
la naturaleza cnerosa o
econémica derecho
reclamado.

del

Si el demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso

Articulo. 18. Procedencia del
amparo de pobreza. Se
concedera el amparo de
pobreza, de oficio o a salicitud de
parte, a la persona, Ilos
campesinos, frabajadores con
vocacion agraria, grupos étnicos
de comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom y las
victimas del conflicto armado,
que no se hallen en capacidad de
atender los gastos del proceso
sin menoscabo de lo necesario
para su propia subsistencia y la
de las personas a quienes por
Ley deban alimentos, sea
demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso, con independencia

de la naturaleza onerosa ©
economica del derecho
reclamado.

Si el demandante, demandado o
interviniente a cualquier titulo en
el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso




anterior, el juez instruird
oportunamente a tales personas o
a quien represente a la
parcialidad, resguardo o territorio
colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de
pobreza.

Cuando se deniegue el amparo
solicitado, no habra lugar a la
imposicién de multa, salvo en los
casos en que se demuestre
temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo
anterior, en lo no previsto en esta
Ley se atendera a lo previsto en
los articulos 151° y siguientes del
Caodigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacion de
un apoderado particular no dara
lugar a la pérdida del amparo de
pobreza ni de los efectos que de
esta condicion se generan.

Paragrafo 3°. Los servicios de
orientacion, asesoria y
representacién judicial gratuita a
las personas a quienes se les

haya declarado el amparo de

pobreza en los  términos
establecidos en la presente ley y
el Cédigo General de! Proceso ¢
sean sujetos de especial
proteccién constitucional podra
estar a cargo de los consultorios
juridicos de las instituciones de
educaciéon superior o de Ia
Defensoria del Pueblo mediante
el Sistema Nacional de
Defensorfa Plblica y con el apoyo
de los facilitadores agrarios y
rurales. La solicitud de
representacién judicial podra
decretarse de oficio o a solicitud
de parte en cualquier momento
del proceso.

La Defensoria del Fueblo
designara representantes
judiciales cen conocimientos en

anterior, el juez instruird
oportunamente a tales personas
o a quien represente a la
parcialidad, resguardo o territorio
colectivo sobre el procedimiento
para acceder al amparo de
pobreza.

Cuando se deniegue el amparo
solicitado, no habra lugar a la
imposicion de multa, salvo en los
cascs en que se demuestre
temeridad, mala fe o colusién.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo
anterior, en lo no previsto en esta
Ley se atendera a lo previsto en
los articulos 151° y siguientes del
Codigo Genera) del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacién de
un apoderado particular no dara
lugar a la pérdida del amparc de
pobreza ni de los efectos que de
esta condicidn se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de
orientacion, asesoria y
representacion judicial gratuita a
las personas a quienes se les
haya declarado el amparo de
pobreza en los términos
establecidos en la presente ley y
el Cédigo General del Procesc o
sean sujetos de especial
proteccién constitucional podra
estar a cargo de los consultorios
juridicos de las instituciones de
educacion superior o de Ia
Defensoria del Pueblo mediante
el Sistema  Nacional de
Defensoria Publica y con el
apoyo de los facilitadores
agrarios y rurales. La solicitud de
representacion  judicial podra
decretarse de oficio o a solicitud
de parte en cualquier momento
del proceso.

La Defensoria del Pueblo
designara representantes
judiciales con conocimientos en
derecho agrario, ambiental y
administrativo que se dedicaran
exclusivamente a la asistencia
judicial de los usuarios de la
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derecho agrario, ambiental y
administrativo que se dedicaran
exclusivamente a la asistencia
judicial de los usuarios de la
Jurisdiccién Agraria y Rural que
asi lo requieran, incorporando
criterios de asesoria diferenciales
y un componente de asistencia
para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra
celebrar convenios con entidades
plblicas o privadas que presten
servicios juridicos gratuitos y con
los consultorios juridicos
adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones de
educacion superior debidamente
habilitados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, para que
eslos asuman la representacion
de la poblacion contemplada en el
presente articulo en los asuntos
de su competencia. Los
consultorios  juridicos  podran
actuar en los términos de Ley
2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del
Pueblo en el término de seis (6)
meses contados a partir de la
expedicion de esta Ley,
reorganizara el Sistema Nacional
de Defensoria Publica y efectuara
los ajustes o modificaciones que
sean necesarias para adecuar su
capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato,

garantizando la prestacidon de
este servicio de forma
independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia

Nacional de Tierras podra brindar
asescramiento gratuito en el
marco de los programas de
formalizacibn de tierras vy
ordenamiento social de propiedad
rural, en el marco del decreto ley
| 902 de 2017.

Jurisdiccién Agraria y Rural que
asi lo requieran, incorporando
criterios de asesoria diferenciales
y un componente de asistencia
para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra
celebrar convenios con entidades
publicas o privadas que presten
servicios juridicos gratuitos y con
los consultorios juridicos
adscritos a los programas de
Derecho de las instituciones de
educacion superior debidamente
habilitados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, para que
estos asuman la representacion
de la poblacién contemplada en
el presente articulo en los
asuntos de su competencia. Los
consultorios juridicos podran
actuar en los términos de Ley
2113 de 2021.

Paragrafo 4°. La Defensoria del
Pueblo en el término de seis (8)
meses contados a partir de Ia
expedicion de esta Ley,
reorganizara el Sistema Nacional

de Defensoria Publica vy
efectuara los  ajustes o]
modificaciones que sean

necesarias para adecuar su
capacidad institucional en el
cumplimiento de este mandato,
garantizando la prestacion de

este servicio de forma
independiente.
Paragrafo 5°. lLa Agencia

Nacional de Tierras podra brindar
asesoramiento gratuito en el

marco de los programas de
formalizacion de tierras vy
ordenamiento social de

propiedad rural, en-el-marce-del
de conformidad con lo

establecido en el Decreto ley

202 de 2017.

Se modifica la redaccion del
tltimo inciso del paragrafo 5
para mayor claridad.




Articulo 20. Presentacion de la
demanda agraria. Salvo
disposicibn en confrario, la
demanda que inicie el proceso
agrario deberd presentarse de
manera verbal o escrita ante el
juez agrario y rural o el secretario
del despacho y debera reunir los
siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio de
las partes v, si no pueden
comparecer por si
mismas, [los de sus
representantes legales.

2. Las pretensiones del
solicitante.

3. Unrecuento de los hechos
gue sirven de fundamento
a las pretensiones.

4. La declaracién de Ia
existencia o no de vinculo
matrimonial con sociedad
conyugal vigente o de
unién marital de hecho,
con sociedad patrimonial
legalmente declarada o
reconocida. De existir
alguna de las anteriores
situaciones, se debera
aportar informacién sobre
la identificacion completa
y datos de ubicacion del
conyuge o compafero(a)
permanente.

5. Las pruebas
documentales que el
demandante tenga en su
poder y que respalden las
pretensiones.

6. Las pruebas que el:

demandante solicita que
sean practicadas en el
curso del proceso.

7. Cuando la controversia
verse sobre derechos de
uso, goce y disposicion de
inmuebles rurales, el
certificado de tradicion y
libetad de  matricula

inmobiliaria que
identifigue registralmente
el predio.

Articulo. 20. Presentacién de la
demanda agraria. Salvo
disposicion en contrario, la
demanda que inicie el proceso
agrario debera presentarse de
manera verbal o escrita ante el
juez agrario y rural o el secretario
del despacho y debera reunir los
siguientes requisites:

1. El nombre y domicilio de
las partes y, si no pueden
comparecer por si
mismas, los de sus
representantes legales.

2. Las pretensiones del
solicitante.

3. Un recuento de los
hechos que sirven de
fundamento a las
pretensiones.

4. La declaracion de la
existencia o no de vinculo
matrimonial con sociedad
conyugal vigente o de
unidn marital de hecho,
con sociedad patrimenial
legalmente declarada o
reconocida. De existir
alguna de las anteriores
situaciones, se debera
aportar informacion sobre

. la identificacion completa
y datos de ubicacién del
coényuge o compafnero(a)
permanente.

5. Las pruebas
documentales que el
demandante tenga en su
pader y que respalden las
pretensiones.

6. Las pruehas que el
demandante solicita que
sean practicadas en el
curso del proceso.

7. Cuando la controversia
verse sobre derechos de
uso, goce y dispasicion
de inmuebles rurales, el
certificado de tradicion y
libertad de matricula
inmobiliaria que
identifiqgue registralmente
el predic.




8.

10.

11.

Cuando la controversia
verse sobre inmuebles
rurales, la informacion de
los procedimientos
administrativos o
procesos judiciales que se
adelanten respecto del
mismo predio, de los
cuales tenga
conocimiento el
demandante.

El poder para iniciar el
proceso, cuando se actie
por medio de apoderado.
Prueba de la existencia y
representacion de las
partesy de la calidad en la
que intervendran en el
proceso cuando se trate
de personas juridicas de
derecho publico y privado,
salvo en relaciéon con la
Nacion, los
departamentos y los
municipios y las demas
entidades creadas por la
Constitucién y la ley.

En los asuntos en los
cuales la demanda sea
presentada por la Agencia
Nacional de Tierras, ésta
debera aportar copia del
informe técnico juridico
definitivo al que se refiere
el Decreto Ley 902 de
2017 o la norma que la
sustituya o modifique y de
los demas documentos

10.

11.

12.

Cuando la controversia
verse sobre derechos

de uso, goce Y
disposicion de
inmuebles rurales, el

avalio catastral y el
plano certificado por la
autoridad catastral

competente que debera

confener: la
localizacion del
inmueble, su cabida,

sus linderos con_las
respectivas medidas, el

nombre completo e
identificacion de
colindantes, la

destinacién econémica,
la__vigencia _de la
informacidn, la
direccion o el nombre
con el que se conoce el
inmueble rural en la
reqgién.

Cuando la controversia
verse sobre inmuebles
rurales, la informacion de
los pracedimientos
administrativos o
procesos judiciales que
se adelanten respecto del
mismo ‘predio, de los
cuales tenga
conccimiento el
demandante.

El poder para iniciar el
proceso, cuando se actle
por medio de apoderado.
Prueba de la existencia y
representacion de las
partes y de la calidad en
la que intervendran en el
proceso cuando se trate
de personas juridicas de
derecho publico ¥
privado, salvo en relacién
con la Nacion, los
departamentos y los
municipios y las demas
entidades creadas por la
Constitucion y la ley.

En los asuntos en los

que integren el cuales la demanda sea
expediente, acopiados en presentada por la
desarrollo del Agencia _Nacional de

Por solicitud del H.R. Becerra,
se incluyen dos documentos
catastrales como parte de la
demanda: el avaluo catastral
establecido en el CGP vy el
plano certificado por Ia
autoridad catastral que
establece la identificacion y
descripcién  catastral  del
predio.




procedimiento
administrativo.

Se consideraran subsanables por
la actividad oficiosa del juez los
requisitcs sefialados en los
numerales 7 y 10.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso
sea de competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia de acuerdo con
las reglas de competencia de esta
ley, el juez agraric y rural podra, a
peticion de parte o de oficio,
integrar la demanda y remitirla al
Tribunal Agrario y  Rural
competente.

Paragrafo 2°. Cuando se frate de
controversias que  involucren
actos de la administracién,
bastara con que el demandante
ofrezca una descripcién general
del acto administrativo y de la
autoridad que lo emitid. El juez
agrario y rural debera oficiar a las

instituciones  correspondientes
para complementar la
informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la
gratuidad, incluyendo la exencién
del arancel judicial a que se
refiere la Ley 1394 de 2010. No
podran  cobrarse  aranceles
cuando se trate de personas de
escasos recursos, en [os términos
del articulo 6 de la Ley Estatutaria
de Administracion de Justiciay en
las normas de reforma agraria.

Tierras, ésta debera
aportar copia del informe
técnico juridico definitivo

al que se refiere el
Decreto Ley 902 de 2017
o la norma que la

sustituya o modifique y de
los demas documentos

gue integren el
expediente, acopiados en
desarrollo del

procedimiento
administrativo.

Se consideraran subsanables
por la actividad oficiosa del juez
los requisitos sefialados en los
numerales 7, 8 y 40-11.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso
sea de competencia de los
Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia de acuerdo con
las reglas de competencia de
esta ley, el juez agrario y rural
podra, a peticién de parte o de
oficio, integrar la demanda y
remitila al Tribunal Agrario y
Rural competente.

Paragrafo 2°. Cuando se {rate de
controversias . que invoiucren
actos de la administracion,
bastara con que el demandante
ofrezca una descripcién general
del acto administrativo y de la
autoridad que lo emitié. El juez
agrario y rural debera oficiar a las

instituciones  correspondientes
para complementar la
informacion.

Paragrafo 3°. Se garantizara la
gratuidad, incluyendo la
exencion del arancel judicial a
gue se refiere la Ley 1394 de
2010. No podran cobrarse
aranceles cuando se frate de
personas de escasos recursos,
en los términos del articulo 6 de
la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia y en
las normas de reforma agraria.

Por solicitud del H.R. Becerra,
se asimila el tratamiento que
se le da a la informacion
registral a la catastral. Esta
medida guarda
correspondencia por lo
dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1561 de 2012 sobre
saneamiento de la propiedad
rural. Se modifica el numeral
10 al 11 por la inclusion de
informacién catastral.

Articulo 21.
probatoria. El

Integracion
juez agrario

Articulo 21. Integracion
probatoria. El juez agrario




requeriia a las partes la
informacion que sea necesaria
para garantizar los principios v la
prosperidad del proceso. Esta
exigencia atendera las
circunstancias de los sujetos de
especial proteccion
constitucional.

En cualquier etapa del proceso,
cuando el demandante o el
demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna
de las pruebas que acompafian la
demanda o su contestacion, el
juez o magistrado, directamente o
por intermedio de los Centros de

Servicios Judiciales y
Administrativos Agrarios v
Rurales que los acompafan,
deberan adelantar todas las
consultas necesarias en los

sistemas de informacién pulblica
para integrar los documentos
necesarios para dar continuidad
al proceso.

Si la informacién reguerida no se
encuentra disponible en una base
de acceso publico, en el auto
admisorioc el ‘juez debera
solicitarlas de oficio a las
autoridades y entidades
competentes, quienes deberan
responder en un plazo de cinco
(5) dias, una vez notificadas de la
solicitud. En caso de
incumplimiento se aplicara lo
dispuesto en articulo 31° de laley
1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de
que la complejidad de obtener y
organizar la informacién lo
justifique, el juez agraric podra
prorrcgar el términc  aqui
establecido por una Unica vez
hasta por el doble del tiempo
inicialmente previsto. Esta
decision debera ser debidamente
motivada.

requerira a las partes Ia
informacién que sea necesaria
para garantizar los principios y la
prosperidad del proceso. Esta
exigencia atendera las
circunstancias de los sujetos de
especial proteccidn
constitucional.

En cualquier etapa del proceso,
cuando el demandante .0 el
demandado manifiesten tener
dificuliades para allegar alguna
de las pruebas gue acompafan
la demanda o su contestacion, el
juez o magistrado—direstamente
o-por-intermedio-de-los Centros

d:el —Sepvicios J”: diciales—y

deberan adelantar todas Ias
consultas necesarias en los
sistemas de informacién publica
para integrar los documentos
necesarios para dar continuidad
al proceso.

Si la informacién requerida no se
encuentra disponible en una
base de acceso plblico, en el
auto admisorio el juez deberd
solicitarlas de oficic a las
autoridades y entidades
competentes, quienes deberan
responder en un plazo de cinco
(5) dias, una vez notificadas de la
solicitud. En caso de
incumplimiento se aplicara lo
dispuesto en articulo 31° de la ley
1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de
que la complejidad de obtener y
organizar la informacién lo
justifique, el juez agrario podra
prorrogar el término aqui
establecido por una Unica vez
hasta por el doble del tiempo
inicialmente previsto. Esta
decision debera ser debidamente
motivada.

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
elimina la expresion
previendo que sean los
jueces los que, en su
autonomia, soliciten los
servicios de los Centros de
Servicios Judiciales Y
Administrativos Agrarios vy
Rurales.

Articulo 23. Admisién de la
demanda. Eljuez agrario admitira

Articulo 23. Admisién de la

demanda. El juez agrario

Para mayor claridad se
incluye de forma explicita que
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la demanda que retna los
requisitos de ley, vy le dara el
tramite que legalmente le
corresponda, aunque el
demandante haya indicado una
via procesal inadecuada.

El auto que admita la demanda
debe expedirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al reparto de
la demanda agraria y debera
disponer:

1. Cuando fuere el caso, la
inscripcién de la demanda
en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria y la
orden de remisidon del
oficio en donde el
registrador haga constar
el cumplimiento de Ia
inscripcion dispuesta por
el juez.

2. Cuando fuere el caso, la
suspension y acumulacion
de los procesos ¥y
procedimientos gue
versen sobre el mismo
inmueble o predio, de
conformidad con o
dispuesto en los articulos
56° y 57° del Decreto Ley
902 de 2017, o la norma
que lo reemplace, y en
esta ley.

3. La citacién al proceso a
quienes figuren como
titulares  inscritos  de
derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del
predio sobre el cual verse
la accion, a los tercercs
gue ocupen el predio o
que crean ftener un
derecho sobre el mismo, y
a las autoridades
nacionales,
departamentales y
municipales que hayan
presentado oposiciones o
se requiera de su

admitira la demanda que retna
los requisitos de—ley
establecidos en el articulo 20
de esta ley, y le dara el trémite
gue legalmente le corresponda,

aunque el demandante haya
indicado una via procesal
inadecuada.

El auto que admita la demanda
debe expedirse dentro de los
diez {10) dias siguientes al
reparto. de la demanda agraria y
debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la

inscripcién de la
demanda en el respectivo
folio de matricula

inmobiliaria y la orden de
remision del oficic en
donde el registrador haga
constar el cumplimiento
de la inscripcion
dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la

suspension y
acumulacibn de los
procesos Vi

procedimientos que
versen scbre el mismo
inmueble o predio, de
conformidad con lo
dispuesto en los articulos
56° y 57° del Decreto Ley
902 de 2017, o la nerma
que lo reemplace, y en
esta ley.

3. La citacién al proceso a
quienes figuren como
titulares inscritos  de
derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del

. predio sobre el cual verse
la accion, a los terceros
que ocupen el predic o
que crean tener un
derecho sobre el mismo,
y a las autoridades
nacionales,
departamentales y
municipales que hayan
presentado opaosiciones o

los requisitos de la demanda
son los establecidos en el
articulo 20.




actuacién  dentre  del
proceso.

Cuando fuere el caso, la
orden de oficiar a las
entidades competentes
para efectos de dilucidar
la naturaleza juridica del
predio, afectaciones o
restricciones ambientales
o] derivadas del
ordenamiento  territorial,
de actividades de interés

social o utilidad publica v |

otras que  considére
necesarias para resolver
de forma integral la accion
agraria.

Cuando la controversia
involucre bienes
inmuebles, la orden de
instalacion de una valla en
los términos del numeral
7° del articulo 375° del
Cédigo  General del
Proceso, siempre y
cuando el interesado
cuente con los recursos
necesarios para el efecto;
en caso contrario, tal
exigencia se suplira con
otros medics eficaces de
divulgacién que operen en
el municipio o ciudad
respectiva atendiendo a
las condiciones
particulares de acceso a

las tecnologfas de |

informacion y las
comunicaciones de los
sujetos procesales y de la
zona geografica en gue
tenga lugar el litigio.

Cuando fuere el caso, se
decidira a solicitud de
parte o de oficio, sobre el
decreto de medidas
cautelares.

Resolver sobre |a solicitud
de amparo de pobreza

se requiera de su
actuacién dentro  del
proceso.

Cuando fuere el caso, la
orden de oficiar a las
entidades competentes
para efectos de dilucidar
la naturaleza juridica del
predio, afectaciones o
restricciones ambientales
o} derivadas del
ordenamiento territorial,
de actividades de interés
social o utilidad pudblica u

otras que considere

necesarias para resolver

de forma integral Ia

accion agraria.

Cuando la controversia
involucre bienes
inmuebles, la orden de
instalacién de una valla
en los términos del
numeral 7° del articulo
375° del Codigo General
del Proceso, siempre y
cuando el interesado
cuente con los recursos
necesarios para el efecto;
en caso contrario, tal
exigencia se suplird con
otros medios eficaces de
divulgacion que operen
en el municipio o ciudad
respectiva atendiendo a
las condiciones
particulares de acceso a
las tecnologias de
informacion v las
comunicaciones de los
sujetos procesales y de la
zona geografica en que
tenga lugar el litigio.

Cuando fuere el caso, se
decidirda a solicitud de
parte o de oficio, sobre el
decreto de medidas
cautelares.

Resoclver sobre la
solicitud de amparo de
pobreza  cuando el
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cuando el demandante la
haya solicitado en la
demanda o el juez
oficiosamente considere

que el demandante
cumple con las
condiciones para que se le
conceda.

8. Oficiar a la Agencia

Nacional de Tierras sobre

el inicio del proceso
cuandc se involucren
bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto

admisorio de la demanda el juez
ordenara que se libre
inmediatamente comunicacion a
la Procuraduria General de la
Nacion, por el medio mas rapido
disponible, con el fin de asegurar

demandante la haya
solicitado en la demanda
o el juez oficiosamente
considere que el
demandante cumple con
las condiciones para que
se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia
Nacional de Tierras sobre
el inicio del proceso
cuando se involucren
bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto

admisorio de la demanda el juez
ordenara que se libre
inmediatamente comunicacién al
Ministerio Pudblico fa
Procuraduria—General—de—la
Naeién, por el medio mas rapido
disponible, con el fin de asegurar
la su oportuna participacién del

Por solicitud del Procurador
General de la Nacion, se
cambia la redaccion del
articulo para precisar la

la oportuna participacion del funcién del Ministerio Pablico
Procurador para Asuntos | Ambientales-Minero-Energétices | como  agente para la
Ambientales, Minero Energéticos | y-Agrarios _como—-agentes—del | intervencion en casos
y Agrarios como agente del { Ministerio—PRablise—en los | judiciales

Ministerio Publico en los procesos | procesos judiciales agrarios y

judiciales en los términos del | rurales. en—les—émmines—del

articulo 44° de esta Ley. articulo-44° 38-de-esta-ley-

Articulo 24. Rechazo e ]Articulo 24. Rechazo e | Por solicitud del Consejo

inadmisién de la demanda. La
inadmision procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda
no sea subsanable por la
actividad oficiosa del juez. En
todo caso, el juez privilegiara la
decision de admitir la demanda si
el sentido de la misma permite
comprender el abjeto del litigio y
garantizar el derecho de defensa
de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que
deba acudir al proceso sea
incapaz y no actie por conducto
de su representante, el juez la
remitird a la Defensoria del
Pueblo para que le brinden la
asesaria y, de ser necesario, se
nombre un abogado de oficic para
que lo represente.

inadmision de la demanda. La
inadmisién procedera en
aquellos eventos en los cuales la
demanda no sea subsanable por
la actividad oficiosa del juez, En
todo caso, €l juez privilegiard la
decision de admitir la demanda si
el sentido de la misma permite
comprender el objeto del litigio y
garantizar el derecho de defensa
de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que
deba acudir al proceso sea
ineapaz-y no actle por conducto
de su representante, el juez la
remitra a la Defensoria del
Pueblo para que le brinden la
asesoria y, de ser necesario, se
nombre un abogado de oficio
para que lo represente.

Superior de la Judicatura se
elimina el término “incapaz”
para que guarde consonancia
con [a Ley 1996 de 2019 que
presume-la capacidad legal
de todas las personas.

Se ajusta la redaccién del
numeral 3.




El juez rechazara [a demanda
cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o
de competencia, caso en
el cual ordenard enviarla
con sus anexos al que

considere competente.
Esta decisién no admite
recurso,

2. Respecto de la accién o
medio de control ejercido
haya operado la
caducidad.

3. No se corrijan por la parte
demandante los yerros
formales insubsanables
poer la actividad oficiosa
deljuez, dentro de los diez
(10) dias siguientes a Ia

El juez rechazara la demanda
cuando;

1. Carezca de jurisdiccién o
de competencia, caso en
el cual ordenara enviarla
con sus anexos al que

considere  competente.
Esta decisién no admite
recurso.

2. Respecto de la accién o
.medio de control ejercido
haya operado la
caducidad.

3. No se corrijan por la parte
demandante los yerros
formales insubsanables
por la actividad oficiosa
del juez, dentro de los
diez (10) dias siguientes

notificacion del auto a la notificacién del auto

inadmisorio de la inadmisorio—de  que

demanda. inadmite la demanda.
Articulo. 27. Difusiéon. Las | Articulo. 27. Difusién. Las | Atendiendo las
alcaldias municipales dispondran | alcaldias municipales | cbservaciones del Consejo

de espacios fisicos conforme a la
normatividad vigente, para la
publicacion de las citaciones
derivadas de los autos admisorios
de lademanda cuando se trate de
personas que carezcan de
medios para asumir los costos de
la citacién, gocen de amparo de
pobreza o se requiera por
solicitud de las asociaciones u
organizaciones campesinas,
sociales o de mujeres.

Los Consejos Seccionales de la
Judicatura podran, en el marco
de sus competencias vy
capacidades, realizar acuerdos
con emisoras que presten el
servicio de radiodifusién sonora
comercial, comunitaria o de
interés publico para la difusién de
edictos emplazatorios, avisos,
accicnes populares, y demas
comunicaciones en prensa Yy
radio de amplia circulacién
nacicnal.

dispondran de espacios fisicos
conforme a la normatividad
vigentie, para la publicacién de
las citaciones derivadas de los
autos admiscrios de la demanda
cuando se trate de personas que
carezcan de medios para asumir
los costos de la citacion, gocen
de amparc de pobreza o se
requiera por solicitud de las
asociacicnes U organizaciones
campesinas, sociales o© de
mujeres.

La Direccién FEjecutiva de
Administracién _Judicial Les
c p Socel l o |
Judicatura-podran, en el marco
de sus competencias vy
capacidades, realizar acuerdos

con emisoras que presten el |

servicio de radiodifusién sonora
comercial, comunitaria o de
interés publico para la difusion de
edictos emplazatorios, avisos,
acciones populares, y demas
comunicaciones en prensa vy
radio de amplia circulacion
nacicnal.

Superior de la Judicatura, se
cambia vy asigna la
competencia a la Direccidn
Ejecutiva de Administracion
Judicial por ser la autoridad
encargada de administrar los
bienes y recursos destinados
para el funcionamiento de la
Rama Judicial.




Articulo 30. Medios de prueba.
Son medios de prueba los
contenidos en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativo
y en el Coddigo General del
Proceso, asi ccmo cualquier ofro
medio de prueba que sea (til para
la formacién del convencimiento
del juez. El Juez o Magistrado
tendra en cuenta los documentos
y pruebas aportadas por las
partes e intervinientes en el
proceso, las pruebas de contexto
aportadas por las agencias del
estado y la informacion derivada
de los sistemas de informacion
oficiales.

Las pruebas que se decreten
tendran que ser conducentes,
pertinentes, y dtiles. El juez
utilizara sus poderes de direccién
para evitar que haya dilacion en el
proceso.

Sin perjuicio de las presunciones
contempladas en el articulo 244
del Cédigo General del Proceso,
asi como de la valoracién de las
demas pruebas allegadas al
proceso, se dard aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion
de pertenencia de inmuebles
rurales, el juez de conocimiento
recaudara de oficic las pruebas
que considere necesarias para
establecer el dominic privado en
los términos del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994,

Articulo 30. Medios de prueba.
Son medios de prueba los
contenidos en el Cddigo de
Procedimiento Administrative y
de lo Contencioso Administrativo
y en el Codigo General del
Proceso, asf como cualquier otro
medio de prueba que sea Util
para la formacion del
convencimiento del juez. El Juez
o Magistrado tendra en cuenta
los documentos vy pruebas
aportadas por las partes e
intervinientes en el proceso, las
pruebas de contexto aportadas
por las agencias del estado y la
informacién derivada de los
sistemas de
oficiales.

Las pruebas que se decreten
tendran que ser conducentes,
pertinentes, y Uutiles. El juez
utilizara sus poderes de direccién
para evitar que haya dilacion en
el proceso.

Sin perjuicio de las presunciones
contempladas en el articulo 244
del Cdodigo General del Proceso,
asi como de la valoracion de las
demas pruebas allegadas al
proceso, se dara aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 80 del
Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracion
de pertenencia de inmuebles
rurales, el juez de conocimiento
recaudarad decretard de oficio
las pruebas que considere
necesarias para establecer el
dominio privado en los términos
del articulo 48 de la Ley 160 de
1994.

informacién

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
ajusta redaccion para
precisar que la funcion de los
jueces es la de decretar la
practica de pruebas.

Articulo. 31. Carga de Ia
prueba. Incumbe a las partes
prcbar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el
efecto  juridico que ellas
persiguen. No obstante, segin
las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticion

Articulo. 31. Carga de |Ila
prueba. Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el
efecto  juridico que ellas
persiguen. No obstante, segun
las particularidades del caso, el
juez podra, de oficio o a peticidn

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
elimina el término
“incapacidad” para que
guarde consonancia con las
normas recientes sobre la
capacidad legal (ley 1996 de
2019).
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de parte, distribuir la carga,
durante su practica o en cualquier
momento del procesc antes de
fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion
mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor
posicion para probar en virtud de
su cercania con el material
probatorio; por tener en su poder
el objeto de prueba; por
circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido
directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio; o por estado
de indefensién o de incapacidad
en el cual se encuentre Ia
contraparte, entre otras
circunstancias similares.

El juez que adopte esta decision
otorgara a la parte
correspondiente el  término
necesario para aportar o solicitar
la respectiva prueba, la cual se
sometera a las reglas de
contradiccién previstas en la ley.

.de parte, distribuir la carga,

durante su practica o en
cualquier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion
mas favorable para aportar las
evidencias o esclarecer los
hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor
posicién para probar en virtud de
su cercania con el material
probatorio; por tener en su poder
el objeto de prueba; por
circunstancias técnicas
especiales; por haber intervenido
directamente en los hechos que
dieron lugar al litigio; o por estado
de indefension e-de-ircapasidad
en el cual se encuentre la
contraparte, entre otras
circunstancias similares.

El juez que adopte esta decisién
otorgara a la parte
correspondiente el  término
necesario para aportar o solicitar
la respectiva prueba, 1a cual se |
sometera a las reglas de
contradiccion previstas en la ley.

Articulo. 33. Practica de
Pruebas. La audiencia para la
practica de las pruebas se
realizara sin interrupcién durante
los dias consecutivos que sean
necesarios, sin que su duracién
exceda los quince (15) dias.
Salvo que exista causa
justificativa, ninguna audiencia ni
diligencia podra aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas
de una vez, para dia diferente de
aquél que fue inicialmente
sefialado. El secretario extendera
un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la
cual sera firmada por el juez.

Finalizada la practica de pruebas,
el juez o magistrado agrario y
rural correra traslado a las partes
para que presenten cralmente

Articulo. 33. Practica de
Pruebas. La audiencia para la
practica de las pruebas se
realizara sin interrupcion durante
los dias consecutivos que sean
necesarios, sin gue su duracién
exceda los quince (15) dias.
Salvo que  exista causa
justificativa, ninguna audiencia ni
diligencia podra  aplazarse,
diferirse o suspenderse por mas
de una vez, para dia diferente de
aquél que fue inicialmente
sefalado. El secretario
extendera un acta sobre lo
actuado u ocurrido durante la
audiencia, la cual sera firmada
por el juez.

Finalizada la practica de
pruebas, el juez o magistrado
agrario y rural correra traslado a




sus alegatos de conclusion en la
audiencia hasta por 20 minutos
cada una o por escrito dentro de
los diez (10) dias siguientes. El
Ministerio Publico podréd emitir
concepto después de oidas las
partes.

las partes para que presenten
oralmente sus alegatos de
conclusién en la audiencia hasta
por 20 minutos cada una o por
escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes. El Ministerio
Publico podra emitir concepto
después de oidas las partes. Si

es por_escrito, el Ministerio
Plblico podra presentar el

Por salicitud del H.S.
Benedetti, se adiciona un
inciso que establece un
término de 15 dias para que
el Ministerio Publico pueda
presentar un  concepto,
evitando que se supedite el
avance del tramite judicial ala

concepto dentro de los guince | presentacién de dicho
Paragrafo. LlLos jueces vy |(15) dias siquientes a la | concepto.
magistrados que conozcan de | finalizacién de la practica de
asuntos agrarios y rurales | las pruebas,
deberan practicar las pruebas . .
implementando  un  enfoque | Paragrafo.  Los jueces y
diferencial que permita identificar | Magistrados que conozcan de
la relacion directa e indirecta que | @suntos  agrarios 'y  rurales
tienen las mujeres con los predios | deberan practicar las pruebas
o las actividades agrarias que | implementando  un  enfoque
estén en el centro de los | diferencial que permita identificar
conflictos, También debera | 1a relacion directa e indirecta que
atender el deber de flexibilidad | fienen las mujeres con los
cuando se trate de mujeres | Predios o las actividades agrarias
rurales y sujetos de especial | Gue estén en el centro de los
proteccion constitucional. conflictos, ~ También ~ debera
atender el deber de flexibilidad
cuando se trate de mujeres
rurales y sujetos de especial
proteccién constitucional.
Articulo 35. Contenido de Ila | Articulo 35. Contenido de la|En el primer parrafo se
sentencia. La sentencia se |sentencia. La sentencia se |incluye [a expresién “a lo

pronunciard sobre cada uno de
los derechos materia de
controversia y scbre las medidas
cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir
del examen critico de las pruebas,
de conformidad con el articulo

176° del Cddigo General del
Procesc, siempre que no sea
contrario. También debera
contener una explicacion

razonada de ias conclusiones
sobre las pruebas, y exponer, con
brevedad vy precisién, los
razonamientos  juridicos que
fundamentan las decisiones de la
sentencia.

pronunciard sobre cada uno de
los derechos materia de
controversia y sobre las medidas
cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir
del examen critico de las
pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el
articulo 176° del Codigo General
del Proceso, siempre que nc sea
contrario a_lo establecido en

esta Ley. También debera
contener una explicacion

razonada de las conclusiones
sobre las pruebas, y exponer,
con brevedad y precision, los
razonamientos juridicos que
fundamentan las decisiones de la
sentencia.

establecido en esta ley” para
completar la oracion.




a. Ordenar, de

la sentencia, el juez o
magistrado debera:

manera
precisa, la declaracién de
derechos de propiedad,
uso y tenencia de la tierra
en favor del beneficiario y
de su conyuge,
compafiero o compafiera
permanente, cuandoc se
verifique que este udltimo
tiene una relacion directa
con el predio o como
resultado del
reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario y
a la economia del cuidado
de acuerdo con o
dispuesto en la Ley 1413
de 2010. Las 6rdenes que

definan derechos de
propiedad deberan
contener informacién

precisa y clara sobre la
identificacién fisica,
delimitaciébn geografica y
ubicaciéon de los predios
rurales, a fin de evitar
conflictos futuros.

En los casocs de los
procesos en gue se deba
realizar la liquidacion de
una sucesion, sociedad
conyugal o sociedad
patrimonial para definir los
derechos reales sobre un
predio, ordenar a la
Defensorfa del Pueblo

_que brinde la asesoria y

acompafamiento - para
adelantar los tradmites
judiciales o© notariales
necesarios, siempre que
las partes del proceso
sean sujetos de especial
proteccién constitucional
o se les haya reconocido
el amparo de pobreza.

En la sentencia, el juez o
magistrado debera:

1.

a—Ordenar, de manera
precisa, la declaracion de
derechos de propiedad,
uso y tenencia de la tierra
en favor del beneficiario y
de su conyuge,
compafiero o compariera
permanente, cuando se
verifiqgue que este ultimo
tiene una relacion directa
con el predio o como
resultado del
reconocimiento de su
aporte al trabajo agrario y
a la economia del
cuidado de acuerdo con
o dispuesto en la Ley
1413 de 2010. Las
ordenes que definan
derechos de propiedad
deberan contener
informaciéon precisa vy
clara sobre la
identificacién fisica,
delimitacién geografica y
ubicacion de los predios
rurales, a fin de evitar
conflictos futuros.

b-Liquidar la sucesion,
sociedad conyugal o
sociedad _ patrimonial,
en los casos a los que
se refiere el numeral 14
del articulo 12 de esta

ley.

Er—es—ecasos—de—los
procesgs-en-que-se-deba
ey odad
conyugal—o—sociedad
4 ial afini
los-derechos+eales-sebre
unR-predio;

En los casos en los que
no exista comiin

acuerdo  entre las
partes, ordenar a la
Defensoria del Pueblo

Se modifica de literales a
numerales para unificar con el
resto del {exto.

Se ajusta el numeral 2 para
gue guarde consonancia con
el numeral 14 del articulo 12
(adicionado en el marco del
primer debate por solicitud de
la H.S. Valencia) que
establece la posibilidad de
que la jurisdiccion agraria
resuelva procesos de
liquidacion de sucesiones,
sociedades conyugales o
patrimoniales cuando haya
lugar.

Por sugerencia del H.R Jorge
Tamayo se reemplaza el
término  “necesarios”  por
"requeridos para el
cumplimiento de este
numeral” para precisar el
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c. Dar trasladc a las
entidades competentes
que orienten, promuevan
o garanticen el acceso

preferente a los
programas de acceso a
crédito, vivienda,

asistencia técnica y otros
servicios agrarios y
rurales conexgs  para
garantizar el acceso real y
efectivo a la tierra vy
promover el
integral y sostenible del
campo.

d. Ordenar a las autoridades
catastrales y registrales
modificar sus registros o
sistemas de informacién

conforme las
disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera proferida en
audiencia o] por  escrito.
Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

desarrollo

que brinde |la asesoria y

acompanamiento  para
adelantar los trémites
judiciales o notariales

necesarios requeridos
para el cumplimiento de
este _numeral, siempre
que las partes del
proceso sean sujetos de
especial proteccién
constitucional o se les
haya reconocido el
amparo de pobreza.

3. e—Dar trasladc a las
entidades competentes
gue orienten, promuevan
o garanticen el acceso

preferente a los
programas de acceso a
crédito, vivienda,

asistencia técnica y otros
servicios  agrarios vy
rurales conexos para
garantizar el acceso real
y efectivo a la tierra y
promover el desarrollo
integral y sostenible del
campo.

4. d&—Ordenar a las
autoridades catastrales v
registrales modificar sus
registros o sistemas de
informacién conforme las
disposiciones de la
sentencia.

La sentencia sera proferida en
audiencia o por  escrito.
Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

alcance del acompafamiento
brindado por la Defensoria.

Articulo 36. Sentencia
anticipada. En cualquier
momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar sentencia
anticipada cuando:

1. Las partes o© sus
apoderados de comin
acuerdo lo soliciten, sea
por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por
practicar.

Articulo 36. Sentencia
anticipada. En cualquier
momento del proceso el juez o
magistrado podra dictar
sentencia anticipada cuando:

1. Las partes © sus
apoderadcs de comun
acuerdo lo soliciten, sea
por iniciativa propia o por
sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por
practicar.

rn
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3. Se encuentre probada la
cosa juzgada, la
transaccioén, la caducidad,
la prescripcion extintiva y
ia carencia de legitimacién
en la causa siempre que
dicha circunstancia sea
extensiva a todas las
pretensiones o sujetos del
proceso.

4, Se trate de asuntos de
puro derecho.

6. Solo se solicite tener
como pruebas las
documentales aportadas
con la demanda y la
contestacién, y sobre ellas
no se hubiese formulado
tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas
por las partes sean
impertinentes,
inconducentes o indtiles.

No obstante estar cumplidos los
presupuestos para proferir
sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o
magistradc ponente considera
necesario realizar la audiencia de
practica de pruebas de la que
habla el articulo 35° de esta ley
podra hacerlo.

3. Se encuentre probada la

cosa juzgada, la
transaccién, la
caducidad, la

prescripcién extintiva y la
carencia de legitimacién
en la causa siempre que
dicha circunstancia sea
extensiva a todas las
pretensicnes o sujetos
del proceso.

4. Se trate de asuntos de
puro derecho.

5. Sdélo se solicite tener
como pruebas las
documentales aportadas
con la demanda y la

contestacion, y sobre
ellas no se hubiese
formulado tacha 0

desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas
por las partes sean
impertinentes,
inconducentes o inttiles.

No obstante estar cumplidos los
presupuestos para  proferir
sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia de
practica de pruebas de la que
habla el articulo 335° de esta ley
podra hacerlo.

En el dltimo inciso se ajusta el
numero del articulo para que
corresponda con lo regulado
en el articulo 33.

Articulo 38. Cumplimiento de
las drdenes judiciales.
Cualquiera de las partes podra
solicitar al juez o magistrado que
garantice el cumplimiento de la

drdenes y disposicicnes
reconocidas en la sentencia, para
lo cual las autoridades

administrativas tendran el deber
de prestar el apoyo que solicite el
juez para el cumplimiento del
fallo.

Paragrafo 1° Incurrira en falta

gravisima el funcionario que
omita o retarde injustificadamente
el cumplimiento de las drdenes
contenidas en el fallo o no brinde
al Juez el apoyo requerido por

Articulo 38. Cumplimiento de
las érdenes judiciales.
Cualquiera de las partes podra
solicitar al juez o magistrado que
garantice el cumplimiento de la
ordenes y disposiciones
reconocidas en la sentencia,
para lo cual las autoridades
administrativas tendran el deber
de prestar el apoyo que solicite el
juez para el cumplimiento del
fallo.

Paragrafo 1°. Incurrira en falta
gravisima el funcionario que
omita o] retarde
injustificadamente el
cumplimiento de las d&rdenes
contenidas en el falio o no brinde




éste para la ejecucion de Ia
sentencia.

Paragrafo 2°, E! juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de
acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 60 y 60 A de la Ley 270
de 1996. En casos de grave
incumplimiento podra aplicar los
articulos 52° y 53° del Decreto
2591 de 1991

al Juez el apoyo requerido por
éste para la ejecucion de la
sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de
acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 60 y 60 A de la Ley 270
de 1996. En casos de grave
incumplimiento podra aplicar los
articulos 52° y 53° del Decrefo
2591 de 1991.

Paragrafo 3. La Defensoria del
Pueblo v la Procuraduria
General de la Nacidon haran
sequimiento al cumplimiento
de las érdenes de la sentencia
y adelantaran las acciones

correspondientes conforme a
sus competencias. El

sequimiento a las decisiones
que se refiere el numeral 3 del
articulo 35 sera de
competencia _del Ministerio
Publico.

Se incluye en este articulo el
paragrafo aprobado en primer
debate para el articulo 45 por
considerar que su contenido
se ajusta mejor al propdsito
del presente articulo y no al
de itinerancia (art. 45).
Asimismo, se modifica la
redaccion para dar claridad a
la regla.

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
incluye el ultimo inciso para
asegurar que el seguimiento
a las édrdenes relativas al
numeral 3 del articulo 35 sea
realizado por el Ministerio
Ptblico.

Articulo 39, Exoneracién de
derechos de inscripcidon en el
registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de
pobreza o los sujetos de acceso a
tierra y formalizaciéon a titulo
gratuito, conforme lo establece el
articulo 4° del Decreto Ley 902 de
2017, estaran exentas del pago
de derechos de registro de las
sentencias y demas providencias
por las cuales se definan los
derechos reales objeto del
proceso del que trata esta ley.

lLos jueces y magistrados
deberan remitir oficiosamente las
sentencias que definan derechos
reales a la Oficina de
Instrumentos Pulblicos
competente para la inscripcion en

Articulo 39. Exoneracion de
derechos de inscripcidon en el
registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de
pobreza o los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, conforme lo establece el
articulo 4° del Decreto Ley 902
de 2017, estaran exentas del
pago de derechos de registro de
las sentencias y demas
providencias por las cuales se
definan los derechos reales
objeto del proceso del que trata
esta ley.

Los jueces y magistrados
deberan remitir oficiosamente las
sentencias que definan derechos
reales a la Oficina de
Instrumentos Pulblicos y las
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el respectivo folio de matricula
inmobiliario o la asignacién de un
nuevo folio en los casos que
proceda.

Paragrafo. Los actos de
inscripcion,  protocolizaciéon  y
registro de las sentencias

ejecutoriadas en los procesos en
los cuales se haya reconocido el
amparo de pobreza a una de las
partes o los sujetos procesales
pertenezcan al Sisben tendran
una rebaja del 90% en las tarifas
vigentes. El gobierno definira la
categoria del Sisbén a la cual
deben pertenecer los sujetos
procesales para hacer efectivo
este descuento.

autoridades catastrales
competentes para la inscripcion
en el respectivo folio de matricula
inmobiliario, @ la asignacion de
un nuevo folio en los casos que

proceda, o realizar la
actualizacion de los
certificados catastrales
respectivos.

Paragrafo. Los actos de
inscripcion, protocolizacion  y
registro de las sentencias

ejecutoriadas en los procesos en
los cuales se haya reconocido el
amparo de pobreza a una de las
partes o los sujetos procesales
pertenezcan al Sisben tendran
una rebaja del 90% en las tarifas
vigentes. El gobierno definira la
categoria del Sisbén a la cual
deben pertenecer los sujetos
procesales para hacer efectivo
esie descuento.

Se incluye la remision de las
sentencias a las autoridades
catastrales para actualizar los
certificados catastrales
cuando sea pertinente.

Articulo 40. Término para dictar
providencia. Los jueces dictaran
los autos de sustanciacién en el
término de dos (2) dias, los
interlocutorios en el de ocho (8)
dias, vy las sentencias en el de
veinte (20) dias, este litimo,
contado a partir de la culminacién

del término para alegar de
conclusién,
En los mismos términos, los

magistrados deberan dictar las
providencias que les
correspondan o presentar los
proyectos de fallo que deba
proferir la sala. Los magistrados
padran convocar audiencias para
dictar el fallo y dispondran de
veinte (20} dias para dictar
sentencia, contados a partir del
anuncio del proyecto de fallo en
lugar visible de la Secretaria del
Juzgado.

Articulo 40. Término para
dictar providencia. Los jueces
dictaran los autos de
sustanciaciéon en el término de
dos (2) dias, los interlocutorios
en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20)
dias, este Ultimo, contado a partir
de la culminacién del término
para alegar-de-consclusién que
el Ministerio Publico presente
concepto.

En los mismos términos, los
magistrados deberan dictar las
providencias que les
correspondan o presentar los
proyectos de fallo que deba
proferir la sala. Los magistrados
podran convocar audiencias para
dictar el fallo y dispondran de
veinte (20) dfas para dictar
sentencia, contados a partir del
anuncic del proyecto de fallo en
lugar visible de la Secretaria del

Juzgado-despacho.

El H.S Jorge Benedetti
propone ajustar el articulo
para aclarar que el término
para dictar sentencia inicia
luego de vencido el término
para que el Ministerio Publico
rinda concepto.

El HR Jorge Tamayo
propone la modificaciéon para
dar claridad gue la publicidad
debe hacerse en la secretaria
del despacha judicial del
Tribunal.
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Articulo 41. Relatoria. Las
relatorfas de los Tribunales
Agrarios y Rurales deberan con
una periodicidad maxima de un
afio, un andlisis de las decisiones
proferidas en materia agraria y
rural con el fin de identificar de
manera clara y expresa el
desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al
enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefialados
en este articulo, la jurisdiccion

debera disponer de los
mecanismos pertinentes para
comunicar sus hallazgos de
manera oportuna y para
garantizar el acceso para
consulta por parte de los
ciudadanos.

Paragrafo: Las relatorias estaran
obligadas a publicar un resumen
de sus analisis en lenguaje claro
y comprensible, disefiado
especificamente para garantizar
el acceso a la informacién por
parte de cualquier ciudadano,
especialmente las comunidades
rurales y campesinas no expertas
en derecho. El Consejo Superior
de la Judicatura establecera los
lineamientos para garantizar la
difusion adecuada y la
actualizacion periddica de estas
publicaciones.

Articulo 41. Relatoria. Las
ator o | Tei |

Las providencias judiciales en
materia agraria y rural deberan
ser proferidas con_un lenguaije
claro \'i comprensible,

disefiado especificamente
para garantizar el acceso a la

informacién por parte de
cualquier ciudadano,
especialmente las

comunidades rurales y
campesinas no expertas en
derecho.

Estas decisiones deberan ser
publicadas a través de los

medios tecnoldgicos de los

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
gjusta la redacciéon del
articulo para dar claridad
sobre los alcances de las
obligaciones del Consejo
Superior de la Judicatura en
materia de disposicién de los
medios para [a publicidad y
divulgacion de las
providencias judiciales.




que disponga el Consejo
Superior de la Judicatura.

Correspondera a las relatorias
realizar el resumen '

garantizar el acceso a la
informacién _por parte de

cualquier ciudadano.

El Consejo Superior _de la
Judicatura reglamentara Ia

materia en_el término de un (1)
ano contado a partir de la
promulgacién de la ley,
asegurando que los analisis de
las decisiones proferidas en
materia agraria VY rural
identifiquen de manera clara y
expresa el desarrollo de lineas
jurisprudenciales, atendiendo al
enfoque territorial.

Por sugerencia de la H.R
Catherine Juvinao, se
establece el término para que
el Consejo Superior
reglamenta.

Articulo 42, Participaciéon del
Ministerio Publico. El Ministerio
Puablico en materia agraria y rural
sera ejercido por el Procurador
General de la Nacién a través del
Procurador  Delegado  para
Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios y los
Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios.

Sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes que establezcan las
funciones y estructura general de
la Procuraduria General de la
Nacion, los Procuradores
Agrarios y Ambientales
defenderén el orden juridico, el
patrimonio publico, las garantias y

derechos fundamentales
individuales, colectivas y del
ambiente gjerciendo las

siguientes funciones:

1. Velar por el estricto
cumplimiento de lo

dispuesto en la
Constitucion Politica, las
leyes, decretos, actos

administrativos y demas
actuaciones relacionadas
con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural

Articulo 42. Participacion del
Ministerio Publico. El Ministerio
Pudblico en materia agraria y rural
sera ejercido por la el
Procuraduriaer General de la
Nacién a_través de quien se

delegue, en consonancia con
el Decreto Ley 262 del 2000, del

El
Ministerio Pliblico defenderan
el orden juridico, el patrimonio
publico, las garantias y derechos

fundamentales individuales,
colectivas y del ambiente
gjerciendo las siguientes
funciones:

1. Velar por el estricto
cumplimiento de o
dispuestc en la
Constitucién Politica, las
leyes, decretos, actos
administrativos vy demas

Por solicitud del Procuraduria
General de la Nacién, se

modificaron los primeros
incisos para precisar la
funcién de la Procuraduria

como agente del Ministerio
Pablico en conscnancia con
lo establecido en el Decreto
Ley 262 de 2000 que definela
estructura y organizacién de
la Procuraduria.




[CONGHEO NI

Mt =

4]

campesino

ordenamiento social de la
propiedad rural,
proteccion del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.
Velar por |a proteccién de
bienes publicos agrarios y
rurales.

Tomar parte como
agentes del Ministerio
Publico en los procesos
agrarios y rurales de esta
ley.

Adelantar las
concillaciones en el marco
del Procedimiento CUnico
del que trata el articulo 55
del Decreto Ley 902 de
2017.

Procurar la eficaz
actuacion de los
organismos y entidades a
cuyc cargo estdn las
funciones  relacionadas

con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural
campesino ¥
ordenamiento social de la
propiedad rural, la
proteccién del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

actuaciones relacionadas

con las actividades de
reforma agraria,
desarrollo rural
campesino y
ordenamiento social de la
propiedad rural,
proteccion del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

2. Velar por la proteccion de
bienes publicos agrarios y

rurales.
3. Tomar parte como
agentes del Ministerio

Piblico en los procesos
agrarios y rurales de esta

ley.
4. Adelantar las
conciliaciones en el

marco del Procedimiento
lnico del que ftrata el

articulo 55 del Decreto
Ley 902 de 2017.

5. Procurar la eficaz
actuacién de los

organismos y entfidades a
cuyo cargo estan las

funciones relacionadas
con las actividades de
reforma agraria,
desarrolio rural
campesino

ordenamiento social de la
propiedad rural, la
proteccion del medio

ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

Paragrafo 1. Con el propdsito
de garantizar la intervencion

efectiva del Ministerio Piiblico
en _los procesos agrarios_y
rurales, el Gobierno Nacional y
la Procuraduria General de Ia
Nacidn, en el término de dos

(2) meses contados a partir de

la expedicion de la ley,
efectuardn los ajustes para
adecuar la capacidad

institucional y ampliar [a planta
de la Procuraduria General de

Por solicitud de la
Procuraduria General de la
Nacién, se incluyd un
paragrafo para facultar al
Gobiernc  Nacional y la
Procuraduria General de la
Nacién para realizar ajustes
institucionales necesarios
para atender la demanda de
justicia agraria, teniendo en
cuenta la creacidn progresiva
de despachos judiciales que
requiere la presencia de
delegados o procuradores
judiciales agrarios gque




la Nacidn, de manera gradual,
conforme a sus necesidades
institucionales y a la creacion
progresiva _de despachos

judiciales agrarios y rurales.

En todo caso, los agentes del
Ministerio Publico que

intervengan en los procesos
aqrarios y rurales tendran

conocimientos y experiencia
en estos asunfos.

El impacto fiscal que se derive
de lo dispuesto en el presente
paragrafo debera incorporarse
en el Presupuesto General de
la Nacién, en [os términos de la

Ley 819 de 2003

intervengan en los procesos
judiciales, en consonancia
con las normas vigentes.

Articulo 45. Itinerancia. Los
jueces y magistrados agrarios
podran trasladarse a [ugares
geograficos dentro de todo el
terriforio nacional con el fin de
atender los procesos de su
competencia, recibir acciones,
practicar pruebas, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva de los derechos vy,
en general, realizar todas las
actividades judiciales que
permitan la solucién integral de
las controversias agrarias vy
rurales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las
pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en la ley.

El juez agrario y rural programara
el recorrido periédico por los
municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las
actuaciones judiciales previsibles
y todo desplazamiento suyo se
hara conocer previamente del
publico mediante aviso que se
fijara en la secretaria del Juzgado
y por los medios que dispongan
las autoridades municipales o el

Articulo 45. ltinerancia. Los
jueces y magistrados agrarios
podran frasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el
territoric nacional con el fin de
atender los procesos de su
competencia, recibir acciones,
practicar pruebas, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva de los derechos
y, en general, realizar todas las
actividades  judiciales que
permitan la sclucion integral de
las controversias agrarias y
rurales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido respecto de las
pruebas extraprocesales, las
pruebas f{rasladadas y demas
excepciones previstas en Ia ley.

El juez agrario y rural programara
el recorrido periddico por los
municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las
actuaciones judiciales previsibles
y todo desplazamiento suyo se
hara conocer previamente del
publico mediante aviso que se
fiardA en la secretaria del
Juzgado y por los medios que
dispongan las  autoridades
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Consejo  Superior de |la

Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios
adelantaran preferiblemente,
diligencias y audiencias en los
territorios, inclusive, sobre los
predios en controversia, para la
cual contaran con el apoyo de las
entidades publicas competentes
en materia de seguridad,
infarmacion catastral, registral y
ofras gue considere necesarias
para un mejor proveer sobre las
controversias y con la
participacion de las partes.

PARAGRAFO: La Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion haran el seguimiento
al cumplimiento del fallo y, a tal
fin, acorde a sus competencias,
adelantaran las acciones
correspondientes.

municipales o el Consejo
Superior de la Judicatura.

Los jueces vy
agrarios

magistrados
adelantaran
preferiblemente, diligencias vy
audiencias en los territorios,
inclusive, sobre los predios en
controversia, para lo cual
contaran con el apoyo de [as
entidades publicas competentes
en materia de seguridad,
informacién catastral, registral y
otras gue considere necesarias
para un mejor proveer sobre las
controversias y con la
participacion de las partes.

Se traslada el paragrafo al
articulo 38 sobre seguimiento
de la sentencia por
considerar que se relaciona
mejor con el contenido del
articulo.

Articulo 53. Insistencia. Dentro
de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion de la decision que
nego la revision eventual de una
sentencia, cualquier Magistrado
del Consejo de Estado, el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, el
Procurador  Delegado  para
Asuntos Agrarios y Ambientales,
el Defensor del Pueblo y la
Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran
insistir en la revision de Ila
providencia respectiva
argumentando las razones que
hacen necesaria dicha
determinacion. El Consejo de
Estado debera adoptar una
decisién definitiva dentro de los
quince (15) dias siguientes al
cierre del pericde para radicar
insistencias.

Articulo 53. Insistencia. Dentro
de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion de la decision
que negod Ia revision eventual de

una sentencia, cualquier
Magistrado del Consejo de
Estado, el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras, el
la Procuraduria Delegadae para
Asuntos Agrarios y Ambientales,
el Defensor del Pueblo y la
Agencia Nacicnal de Defensa
Juridica del Estado, podran
insistir en la revisién de la
providencia respectiva
argumentando las razones que
hacen necesaria dicha
determinacién. El Consejo de
Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los
quince (15) dias siguientes al
cierre del periodo para radicar
insistencias.

Se ajusta la redaccién.

Articulo 59. Competencia y
tramite para conciliar. La
conciliacion relativa a asuntos en
los cuales sea parte una entidad

Articulo 59. Competencia y
tramite para conciliar. La
conciliacion relativa a asuntos en
los cuales sea parte una entidad




publica o un particular en ejercicio
de funciones publicas, procedera
ante la Procuraduria General de
la Nacién, en los términos de la
Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos
en materia agraria y rural, la
conciliacién se podra realizar ante
la Agencia Nacional de Tierras,

los delegados regionales vy
seccionales de la Defensoria del
Puebio, los personeros
municipales y distritales, los
procuradcres y defensores
agrarios, los centros de

conciliacion autorizados por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en
equidad segtn lo dispuesto por la
Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma
especial en el régimen agrario se
aplicard lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliagion.

Paragrafo. El acuerdo
conciliatorio  obtenido  como
resultado de Ila coaccién,
violencia o amenazas sobre el
propietario, poseedor o el
opositor, o sobre todos, sera
declarado nulo por el juez agrario
y rural competente en cualquier
tiempo, previa solicitud del
consftrefiido o sus sucesores.

publica o un particular en
gjercicio de funciones publicas,
procedera ante la Procuraduria
General de la Nacion, en los
términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos
en materia agraria y rural, la
conciliacion se podra realizar
ante los jueces agrarios vy
rurales, la-Agensia—Nacioral-de
Tierras, los delegados regionales
y seccionales de la Defensoria
del Pueblo, los personeros
municipales y distritales, los
procuradores y  defensores
agrarios, los  cenfros de
conciliacion autorizados por el
Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en
equidad segun lo dispuesto por la
Ley 2220 de 2022.

Se podran realizar
conciliaciones ante la Agencia
Nacional de Tierras en el
marco___del  Procedimiento
Unico de que tfrata el Decreto
Ley 902 de 2017, siempre que
la_entidad no tenga interés
directo con el asunto en
controversia.

En lo no previsto de forma
especial en el régimen agrario se
aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacidn.

Paragrafo. El acuerdo
conciliatorio  obtenido como
resultado de la coaccion,
violencia o amenazas sobre el
propietario, poseedor o el
opositor, o sobre todos, sera
declarado nulo por el juez agrario
y rural competente en cualquier
tiempo, previa solicitud del
constrefiido o sus sucesores.

Se incluyen los jueces de la
Jurisdiccion como
competentes para conocer de
la conciliacién, para que no
guede duda de esa
competencia.

Por solicitud de H.S Paloma
Valencia se aclara que la
Agencia Nacional de Tierras
no podré conciliar casos en
los que sea parte procesal.

Articulo 64. Ofros mecanismos
alternativos de solucion de
conflictos. En las controversias

de f(ndole agraria y rural
susceptibles de conciliacién,
podran las partes explorar
diferentes mecanismos

Articulo 64. Otros mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos. En las controversias
de indole agraria y rural
susceptibles de—sonsiliacién
transaccion, desistimiento v
los derechos de los cuales su

Por solicitud del H.S Senador
Benedetti y la H.R Marelen
Castilo se modifica la
redaccién para aclarar el
alcance del articulo. Se
adopta la redaccibn del
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alternativos de naturaleza auto
compositiva, tales como Ia
mediacion, la negociacidn o la
facilitacion a través de
organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o
de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucion de
conflictos.

Para estos casos, las autoridades
ptblicas, del nivel nacional y
territorial, deberan promover
espacios de participacion de las
mujeres y de las organizaciones
de mujeres en la resolucién de
conflictos.

Paragrafo 1° El Gobierno
Nacional promovera y apoyara los
mecanismos  comunitarios  y
tradicionales de solucion de
conflictes, al igual que Ia
participacion de las mujeres y de
las organizaciones de las mujeres
en la resolucion de conflictos
sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra.

Paragrafo 2° ElI Gobierno
Nacional promovera y apoyara los
mecanismos  alternativos de
solucién de conflictos propios de
las comunidades étnicas del pais,
de  conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo
ancestral.

Paragrafo 3° Créase un fondo
cuenta sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho a fin de financiar los
mecanismos de resolucion de
conflictos asociados & los asuntos
regulados en esta ley, a fin de
gestionar, recibir y ejecutar los
recursos de cooperacion
internacional, traslados
presupuestales, donaciones u
otros ingresos relacionados con la

titular tenga capacidad de
disposicion, podran las partes

explorar diferentes mecanismos
alternativos de naturaleza auto
compositiva, tales como Ila
mediacion, la negociacion o la
facilitacion a través de
organizaciones comunales,
campesinas, rurales, veredales o
de mujeres, al igual que métodos
tradicionales de solucion de
conflictes.

Para estos €asos, las
autoridades publicas, del nivel
nacional y territorial, deberan
promover espacios de
participacion de las mujeres y de
las organizaciones de mujeres en
la resolucién de conflictos.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno
Nacional promovera y apoyara
los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucidn de
conflictos, al igual que Ila
participacién de las mujeres y de
las organizaciones de las
mujeres en la resclucion de
conflictos sobre la propiedad,
tenencia y uso de la tierra.

Paragrafo 2° ElI Gobierno
Nacional promovera y apoyara,
con sujecién a lo establecido
en el Marco Fiscal de Mediano

Plazo, _ los mec'anismos
alternativos de solucidn de
conflictos  propios de las

comunidades étnicas del pais, de
conformidad con sus costumbres
y cultura de arraigo ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo
cuenta sin personeria juridica
adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho a fin de financiar los
mecanismos de resolucion de
conflictos asociados a los
asuntos regulados en esta ley, a
fin de gestionar, recibir y ejecutar
los recursos de cooperacion
internacional, traslados
presupuestales, donaciones u
otros ingresos relacionados con

articulo 7 de la Ley 2220 de
2022,

Se incluye modificacién para
asegurar que las acciones
adelantadas por el gobiemno
en esta materia se ajusten al
Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

]



promocion de estos mecanismos
en areas rurales.

la  promocion de  estos
mecanismos en areas rurales.

Articulo 66. Articulacién
SICAAC. El Consejo Superior de
la Judicatura en coordinacion con
el Ministerio de Justicia y del
Derecho, adelantaran las
acciones necesarias para
articular el Sisterna de
Informacion de la Conciliacién, el
Arbitraje y la  Amigable
composicion del Ministerio de
Justicia y del Derecho desarrollo
(SICAAC) con los sistemas de
informaciéon que administra el
Consejo  Superior de la
Judicatura, con el propésito de
registrar y llevar estadisticas de
los casos, incluyendo entre otras
variables: partes interesadas, tipo
y asunto a conciliar, fechas y
tiempos, estado de avance,
localizacién geografica, entidad
que lleva la conciliacidn y decision
del caso y aquellos casos que ho
lograron hacer transito a cosa
juzgada y que debieron o deben
direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o
judiciales.

Articulo 66.  Articulacién
SICAAC. El-Gonsejo—Superior
de—la—Judicatura——en
coordinacién-con- Ministerio de
Justicia v del Derecho;
adelantaran las acciones
necesarias para articular el
Sistema de Informacion de la
Conciliacion, el Arbitraje y la
Amigable  composicién  del
Ministerio de Justicia y del
Derecho desarrollo (SICAAC)
con los sistemas de informacion
gue administra el Consejo
Superior de la Judicatura, con el
propésito de registrar y llevar
estadisticas de los casos,
incluyendo entre otras variables:
partes interesadas, tipo y asunto
a conciliar, fechas y tiempos,
estado de avance, localizacién
geogréfica, entidad que lleva la
conciliacion y decisién del caso y
aquellos casos que no lograron
hacer transito a cosa juzgada y
que debieron o] deben
direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o
judiciales.

El_Consejo Superior de la
Judicatura pondra a
disposicién del Ministerio de
Justicia y del Derecho la
informacion i datos

necesarios para cumplir los
fines de este articulo.

Por solicitud del Consejo
Superior de la Judicatura, se
ajusta la redaccibn para
precisar que es el Ministerio
de Justicia el que administra
el SICAAC y que el Consejo
Superior pondra a su
disposicidn los registros que
administre para lograr la
articulacion entre los distintos
sistemas.

Articulo 67. Régimen de
transicion. Los
agrarios que a la fecha de enfrada
en vigor de la presente ley estén
cursando en las jurisdicciones
ordinarias o} contenciosa
administrativa, continuaran su
cursc con el proceso y juez de
conocimiento  asignado  por
reparto inicial. No obstante,
cualquiera de las partes podra
solicitar al despacho judicial que
inici6 el tramite del proceso su
traslado a la Jurisdiccion Agraria

Procesos.

Articulo 67. Régimen de
transicion. Los procesos
agrarios que a la fecha de
entrada en vigor de la presente
ley estén cursando en las
jurisdicciones  ordinarias o
contenciosa administrativa,
continuaran su cursc con el
proceso y juez de conocimiento
asignado por reparto inicial. No
obstante, cualquiera—de—Ilas
partes podran ° solicitar al
despacho judicial que inicid el
tramite del proceso su traslado a
la Jurisdiccidon Agraria y Rural

Por solicitud del H.S Jorge
Benedetti se modifica el
régimen de transicion con el
objeto de establecer Ia
necesidad de! mutuo acuerdo
para el traslado de los
procesos actuales. Ademas,
se establecen reglas para los
procesos nuevos.




y Rural cuando se rednan las
siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de
controversia se enmarcan
en los definidos en el
Titulo Il de esta ley.

2. El proceso no
iniciado la
probatoria.

haya
etapa

Los Jueces Agrarios y Rurales
tendran competencia sobre los
procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley, salvo en las excepciones
previstas en el presente articulo.
En todo caso, los procesos que, a
la entrada en vigencia de esta ley,
no hayan iniciado la etapa
probatcria y su competencia se
mantenga en jueces de las
jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa,

deberan observar las reglas y
principios procesales de esta ley.

cuando se reinan las siguientes
condiciones:

1. Los asuntos motivo de

controversia se
enmarcan en los
definidos en el Titulo il de
esta ley.

2. El proceso no haya
iniciado la_practica de
pruebas etapa

3. La solicitud sea de
mutuo__acuerdo _entre
las partes del proceso.

4. Exista juzgado [+

tribunal agrario v rural
en el circuito o distrito

competente
territorialmente.

Los Jueces Agrarios y Rurales
tendran competencia scobre los
procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente
ley gue sean de conocimiento
de esta jurisdiccion seqiin el
articulo 7, salvo en las
excepciones previstas en el
presente articulo.

Si_ _al momento de la
presentaciéon de la demanda el
Consejo  Superior _de la

Judicatura no ha puesto _en
funcionamiento el juzgado o
tribunal agrario y rural
competente seqin el factor
territorial, el proceso sera
conocido por el despacho de la
jurisdiccién ordinaria ()
contenciosa administrativa
correspondiente conforme a

las reglas de competencia
aplicables. Los nuevos
procesos iniciados ante tales
jurisdicciones deberan
tramitarse _atendiende _ las

disposiciones de la presente
ley. Las partes podran solicitar
el traslado del proceso _a la
Jurisdiccion Agraria y Rural si
se cumplen los requisitos
seialados en este articulo,

Por solicitud de! Consegjo
Superior de la Judicatura, se
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Paraqrafo. El Consejo Superior
de la Judicatura reglamentara

la_materia en los términos de
esta Ley.

En-todo-casolosprocesosgue;

. .
a Ia’ entllada envige IISIaI de-esta
probatoria-y-su-competencia-se
manlenga—en—jueces—de—las
junsd;as_enes I .9.'5""'?.'35' ¥
deberdan—observarlas—reglas—y
O | I
ley—

incluye un paragrafo para
determinar la obligacion de
reglamentar las reglas para
garantizar el traslado, en los
términos previstos en la ley.

Articulo 6€8. Traslado de
procesos. El Consejo Superior
de la Judicatura podra, en aras de
favorecer la  descangestion
judicial, trasladar  procesos
agrarios en curso a la Jurisdiccion
Agraria y Rural en aquellos
distritos judiciales donde se
identifigue una alta densidad de
procesos agrarios en curso. Se
priorizara el traslado de los
procesos en los cuales nc se
haya agotado la etapa probatcria.

Articulo 68. Traslado de
procesos. El Consejo Superior
de la Judicatura debera pedrs,
en—aras—de—favorecer—la
descongestiénjudisial; trasladar
los procesos agrarios en curso a
la Jurisdiccion Agraria y Rural
que cumplan con los
requisitos del articulo anterior
en un_ término maximo de

treinta (30) dias en—aquellos

distrites—judiciales—dende—se
doRtifi 1o densidad d
procesos-agrarios—en—6urse. Se
b lad o |

procesos—en-Jlos—cuales—no—se
haya—agotado—la——=etapa
probatoria.

La solicitud de traslado del
proceso _establecida en el
articulo anterior suspenderi
los términos del proceso hasta
gue _se avoque conocimiento

por el juez o tribunal agrario y
rural competente.

Paragrafo. El Consejo Superior

de la Judicatura reglamentara
la materia dentro de los seis (6)

meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Por solicitud del Consejo
Superior de |la Judicatura, se
incluye un paragrafo para
determinar la obligacion de
reglamentar las reglas para
garantizar el traslado, en los
términos previstos en la ley.

Por solicitud del H.R Jorge
Tamayo se ajusta el
contenido del articulo para
gue tenga coherencia con las
modificaciones presentadas
por el H.S Jorge Benedetti en
el artfculo anterior.

Por solicitud de la H.S Aida
Quilcue y los H.H.S.S Alberto
Benavides y Julian Gallo se
establecio un término para el
traslado del proceso.

Por solicitud de la H.S Aida
Quilcue, el H.S. Alberto
Benavides y el H.S. Julian
Gallo se establecié la
suspension de los términos
procesales mientras dure el
traslado del proceso.

Articulo 69. Catedra en Derecho
Agrario y Rural. En el marco de
la autonomia universitaria, las
Instituciones  de Educacion
Superior, las Universidades
Publicas del orden nacional y/o

Articulo 69. Catedra en
Derecho Agrario y Rural. En el
marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones de
Educacion Superior, las
Universidades Publicas del




territorial, y demas instituciones
educativas de nivel superior,
propenderan por formar a sus
estudiantes en materias de
derecho agrario y rural, a través
de los programas de Dereche. -

Paragrafo 1. En el marco de la
autonomia  universitaria, las
instituciones de educacioén
superior promoveran programas
de formacion y cursos especificos

dirigidos a la poblacion
vulnerable, especialmente
campesina, en las bases
fundamentales del derecho

agrario y rural, con el proposito de
fortalecer sus capacidades para
el entendimiento de los procesos
judiciales y  administrativos
establecidos en la presente
norma, El Ministerio de Educacién
Nacional, en conjunto con el
Ministerio de Agriculiura, podra
disefiar lineamientos para el
apoyo técnico y financiero de
estas iniciativas asegurando su
alcance en las regiones mas
apartadas.

orden nacional y/o territorial, y
demas instituciones educativas
de nivel superior, propenderan
por formar a sus estudiantes en
materias de derecho agrario y
rural, a través de-les-programas
de— Derecho.__ asignaturas
electivas, seminarios y
catedras en derecho _agrario y

solucién de conflictos agrarios
y rurales, o incluir asignaturas

dentro _de los proqramas de
preqgrado y posqrado _de
acuerdo con la normatividad

vigente.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Justicia_y del Derecho, en
conjunto con el Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural
En—el-marco—de la—autonomia
educacién—superier—promoveran
la formacion y-cursos-espesificos
dirigidos—a—a de la poblacién

vulnerable, especialmente
campesina, en las bases
fundamentales del derecho

agrario y rural, con el proposito
de fortalecer sus capacidades
para el entendimiento de los
procesos judiciales y
administrativos establecidos en
la presente norma. Se_ podran
realizar convenios con
Instituciones de Educacidn

Superior para desarrollar estos
programas de formacion.

El Ministerio de Educacion
Nacional, en———oonjurto
coordinara con el Ministeric de
Agricultura y_Desarrollo Rural,
podra—el disefio _de disefiara
lineamientos para el apoyo
técnico y financiero de estas
iniciativas asegurando su
alcance en las regiones mas
apartadas, segiin la

disponibilidad presupuestal de
las entidades competentes.

Por solicitud del H.S Chacon,
se incluyeron las opciones de
formacion en derecho
agrario.

Par solicitud del H.S Chacon,
se incluyod que los Ministerios
de Justicia y Agricultura seran
las entidades que promuevan
estos programas de
formacion.

Por solicitud del H.R Jarge
Tamayo se ajustd redaccion
para aclarar  que la
coordinacion la realizara el
Ministerio de Educacién
Nacional.

Se propone incluir que las
directrices financieras de los
lineamientos que expidan el
Ministerio de Educacion y el

Ministerio de  Agricultura
deberan atender a la
disponibilidad  presupuestal

—~g



de las entidades
competentes.

Articulo nuevo. Auto de framite
Inicial. Dentro de los diez (10)
dias siguientes al vencimiento
del término para contestar la
demanda, el juez o magistrado
agrario y rural expedira un auto
en el que:

1. Resolver las excepciones
previas que no requieran
practica de pruebas.

2. Fijara el litigio u objeto de
la controversia.

3. Decidira sobre los vicios
que se hayan presentado
y adoptara las medidas
de saneamiento
necesarias para evitar
sentencias inhibitorias.

4, Decretara las pruebas
solicitadas por las partes
que sean necesarias para
demostrar los hechos
sobre los cuales exista
disconformidad, en tanto
no esté prohibida su
demostracion por
confesion, o las de oficio
que el Juez o Magistrado
Ponente considere
indispensables para el
esclarecimiento de |Ia
verdad.

5. Fijarafechayhcraparala
audiencia de practica de
pruebas, la cual se
debera adelantar dentro
de los veinte (20) dias
siguientes.

Las decisiones adoptadas en
este auto son susceptibles del
recurso de reposicién. La que
niegue el decreto o practica de
pruebas serd apelable en los
términos del Cédigo General de!
Proceso. El decreto de pruebas
de oficio no es susceptible de
recursos.

Paragrafo. En caso de que se
hayan formulado excepciones
previas que requiera la practica

Se acoge la propuesta del
H.S. Jorge Benedetti, el H.S.
Alejandro Vega y la H.R
Carolina Arbelaez_se incluye
un artfculo nuevo en que se
regula auto de tramite inicial.

Por solicitud del H.S Gallo, se
incluyd la resolucion de
excepciones previas.




de pruebas, el juez o magistrado
las decretara en este auto para
que sean practicadas en una
audiencia especial que se
celebrara dentro de los cince (5)
dias siguientes a la expedicion
de la presente providencia y alli
mismo se resolvera la excepcion
correspondiente.




. PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a las honorables congresistas dar segundo debate
al Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado y 398 de 2024 Camara “For medio de
la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” de conformidad con el

texto que a continuacion se propone. .

Cordialmente,

N

Alej arlos Chacén Camargo
Coordinador ponente
Senador de la Republica

Jor -

Enrique Benedetti Martelo
Coordinador ponente
Senador de la Republica

\ | -
QG-I o> k. a_vj\_&lblkt '{Qw&.

Carlos Alberto Benavides
Senador de la Repiblica

/’\—-/:/f

Juan Carlos Garcia Goémez

Senador de la Republica

ian Gallo Cubillos
Senador de la Replblica

Senadora de la Re¢publica

DA

Ariel Avil
Senador de

Martinez
Republica
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ifredo Deluque
Senador defla Republica




VII. TEXTO PROPUESTO

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones™

El Congreso de Colombia
Decreta

, TiTULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial
agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos para la administracién de la justicia agraria y rural, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucién Politica de
Colombia.

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como
fines:

1. Laadministracion de justicia para [a solucion justa, pacifica e integral de los conflictos
de naturaleza agraria y rural;

2. La eliminacién de las barreras de acceso a la justicia, especialmente para aquellas
personas que son de especial proteccion constitucional;

3. El uso eficiente y racional del suelo;

4. La garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991; y

5. La proteccién de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos que de

_ conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, que establece que

la propiedad es una funcion social que implica obligaciones y le es inherente una
funcién ecolégica.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y
principios constitucionales, los del derecho agrario y las normas agrarias vigentes.

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendrd cobertura y
competencia en el territerio nacional.

Las normas para garantizar el accesc a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos y/o
comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
tramitaran y expediran conforme a lo dispuesto en el Convenic 169 de 1989 de la OIT,la
Constitucion, [a jurisprudencia y demas normas que regulan el derecho fundamental a la
consulta previa.

Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la aplicacién e
interpretacion de las normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan observar
la Constitucidn Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993 y el cédigo de recursos



naturales y demas disposiciones que rigen la materia, lo que incluye los fines y principios del
derecho agrario, asi como también se armonizaran con los postulados constitucionales,
legales y reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar la efectividad de
los postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la competencia
de esta jurisdiccion. Sin perjuicio de la aplicacién de las reglas de derecho comuin, del derecho
ambiental y en particular las normas del Codigo Civil y del Cddigo de Comercio cuando
corresponda.

En casoc de concurrencia o conflicto entre normas agrarias y otras disposiciones legales
aplicables, los jueces deberan realizar una interpretacion sistematica que priorice aquellas
normas que mejor garanticen una solucion justa, equitativa y sostenible, teniendo en cuenta
los principios constitucionales y los fines de la Jurisdiccion.

En la aplicacién e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 5. Principios del Derecho Agrarioc y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacién, publicidad, celeridad,
economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y lealtad
procesal, ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucion
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como propésito la plena
realizacién de |a justicia en las relaciones de naturaleza agraria, que deriven de la
propiedad, posesion, ocupacién y tenencia de predios agrarios y de las actividades de
produccion agraria de que trata el articulo 7 de la presente ley.

2. Especial proteccion de la parte mas débil. De conformidad con el articulo 281 del
Codigo General del Proceso, en el procedimiento agrario y rural los jueces deberan
adoptar las medidas de las que disponga, encaminadas a proteger a la parte mas débil
en las relaciones de tenencia y produccion agraria.

La jurisdiccion agraria obrard de conformidad con los fines establecidos en los
articulos 58, 64 y 238A de la Constitucién Palitica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran con observancia del articulo 58 de la Constitucion Politica
de Colombia, las demas normas concordantes y aplicables, y el precedente
jurisprudencial en la materia. La Jurisdiccidn Agraria y Rural cumplird con las
disposiciones vigentes relativas al manejo, utilizacion y conservacion de las aguas, los
bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se interpretaran de conformidad con lo dispuesto con
laley 13 de 1990, ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y normas
juridicas.

5. Igualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por reconocer y erradicar cualquier discriminacion injusta por
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motivos raciales, étnicos, culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia
sexual, etarios y de género.

6. Deber de humanizacion de la Jurisdiccidn Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural

debe brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en sus actuaciones, utilizando
mecanismos agiles y eficaces de conciliaciéon y resclucién de conflictos

7. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Son fines del estado la

proteccién de la produccion agricola, pecuaria, pesquera, y forestal realizada a través
de esquemas individuales y asociativas, con observancia al articulo §8 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de promover la produccion de alimentos,
la soberania alimentaria y el desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha protecciéon deberd promover la
innovacién, el desarrollo tecnologico y el aumento de la productividad, sin perjuicio del
respeto a las formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

8. Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad. La justicia agraria

protegera la unidad agricola familiar como unidad productiva de [as tierras rurales, en
procura de evitar su fraccionamiento antieconémico y garantizando la prevalencia del
uso racional de los suelos rurales. El Estado buscara los incentivos para el
cumplimiento de estos fines.

9. Posesién agraria. La justicia agraria protegera la posesion putblica y pacifica de la

tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcion social y ecolégica de la propiedad, ios ciclos biolégicos agrarios
y las prestaciones mutuas contempladas en la legislacion civil vigente.

10. Interés Publico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de

interés publico por cuanto satisfacen necesidades colectivas sobre la regulacion por
el uso del suelo y la tenencia de la tierra y contribuyen a la consolidacién de la paz.

11. Primacia de la justicia material sobre [a justicia formal. Las autoridades judiciales

deberan garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas como una
herramienta para el acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo
228 de la Constitucion Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales deberan garantizar

la proteccion, prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales
sobre la tierra. Para ello, deberan identificar las multiples formas de discriminacién en
razon del género. En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales
no podran perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse en ellos.

13. Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la realizacion de la

justicia agraria y rural, las autoridades judiciales adoptaran todas las medidas
procesales pertinentes para garantizar la igualdad material y el acceso a la justicia de
los sujetos de especial proteccién constitucional. En los casos en que existan
conflictos entre sujetos de especial proteccién constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar los derechos de todas las partes e intervinientes.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccién

agraria y rural deberan propender por la obtencion de una decision juridica y material
con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad
de los fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias
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relacionadas con el objeto de la litis que sean de conocimiento de esta jurisdiccion.
Los jueces y magistrados, en aras de promover el saneamiento de la propiedad y
solucionar los conflictos sobre los negocios juridicos agrarios entre las partes, podran
tomar todas las determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resclver
integralmente los asuntos de su competencia, incluyendo la competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas respecto de actos administrativos siempre que se
relacionen con los hechos sustentados y probados que originaron la controversia,
salvo decisiones administrativas para la proteccién del medio ambiente y aquellas
controversias relacionadas con la restitucion de tierras de la Ley 1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluyendo el decreto y practica de las pruebas gque consideren
pertinentes, sin perjuicio de las cargas procesales que por ley les correspondan a las
partes intervinientes.

Inmediacion e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales
tramitan asuntos de su competencia.

Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios y
rurales son orales en su realizacién, salvo las excepciones establecidas en la presente
ley. En consecuencia, las autoridades judiciales daran preponderancia al uso de la
palabra hablada, sin perjuicio de su obligacion de documentacion fidedigna y garantias
del debido proceso.

Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunto de conocimiento judicial estan
involucrados bienes agrarios y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos
de la calificacién de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia
y jurisdiccion, siempre que el negocio juridico sea de naturaleza agraria en los
términos del articulo 7 de la presente ley.

Integracion de los instrumentos de planificacién territorial. Las decisiones
judiciales agrarias y rurales deberan estar en concordancia, cuando sea el caso, con
los planes de ordenamiento territorial (POT), planes bésicos de ordenamiento
territorial (PBOT), esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y demas instrumentos
de planificacion.

Sostenibilidad social y ambiental. La jurisdiccion agraria y rural en su funcion de
resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, deberd asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el respeto y la observancia de las normas nacionales
e internacionales que protegen el medio ambiente. Los conflictos se resolveran
garantizando la conservacion y restauracion ambiental de las areas protegidas
ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos naturales, priorizando el
interés general sobre los particulares y respetando las areas de especial proteccién
ecologica.

Articulo 6. Enfoques. La intetpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatoric acatamiento:

1.

Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracion de justicia
aplicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales que
atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las mujeres y grupos
poblacionales con identidad de género diversa. Para ello, se reconoceran las
necesidades especificas y condiciones diferenciales de acuerdo con su ciclo vital,
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afectaciones y necesidades, especialmente con relacién a la propiedad de la tierra, la
produccién, la transformacion y enajenacion de los productos agricolas.

Enfoque diferencial intergeneracional de nifez, juventud y adultos mayores en
lo agrario. La administracién de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en
cuenta el progresiva retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de
incentivos relacionados con las necesidades de incorporacion de nuevas tecnologias
y conocimientos en las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de las
actividades agrarias en la poblacién adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo
generacional que disminuye la progresiva produccion nacional de alimentos.

Enfoque territorial. La administracién de justicia agraria y rural reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, productivas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la
implementacion de la legislacion agraria de conformidad con [a particularidad de cada
territorio.

Enfoque ambiental. La administracion de justicia reconoce las particularidades
ecologicas y ambientales de los terriforios que habitan las comunidades rurales,
promoviendo la implementacion de la legislacién agraria de conformidad con las
particularidades de cada territorio y bajo el estricto respeto de la funcién ecoldgica de
la propiedad. Se garantizara la preservacion, conservacion y proteccién ambiental de
estos espacios, destacando su valor ecolégico y la proteccion de los recursos
naturales y os servicios ecosistémicos asociados.

Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y respeta
la diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, los pueblos indigenas y comunidad Rom,
rurales y sus organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas;
la variedad en los modos de vida campesinag; y las cosmovisiones, usos, costumbres
y tradiciones de las comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de litigios
agrarios y rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta de la
dimension intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los
conflictos.

Enfoque de Accién Sin Dafo. La administracién de justicia buscara soluciones a los
conflictos agrarios y rurales que sean respetuosas y dignificantes. En [as actuaciones
judiciales y administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos
agrarios y rurales, los funcionarios judiciales en caso de evidenciar posibles conflictos
emergentes, relacionados con las decisiones que alli se profieran, daran traslado a la
Defensorfa del Pueblo para que ésta oriente y/o asesore a los involucrados en la
bldsqueda de soluciones, vy, de ser el caso, comunique de |a situacién a las demas
autoridades ptblicas gue, en el marco de sus competencias, atiendan la controversia.

Enfoque diferencial como victima del conflicto armado. La administracion de
justicia apiicara en los procedimientos y decisiones judiciales criterios diferenciales
qgue atiendan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas del
conflicto armado.

TiTuLo 1l

JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y

RURALES
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Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios
originados en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesion,
ocupacion y tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion agropecuaria,
forestal, pesquera y de las conexas de transformacion y enajenacién de productos agrarios
en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni emanen de un contrato de trabajo.

Se excluyen del conocimiento de esta jurisdiccion los asuntos de familia, salvo el dispuesto
en el numeral 14 del articulo 12 de esta ley, asuntos relativos a los actos administrativos
expedidos por autoridades ambientales, y todos los asuntos minero energéticos. Los jueces
de familia deberan observar los principios del derecho agraric cuando conozcan asuntos que
incluyan bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley se entienden por actividades de produccién agraria
los actos y las relaciones juridicas relativas al desarrollo de un ciclo natural que termina con
la obtencion de frutos vegetales o animales, incluyendo labores conexas de transformacion y
enajenacién de esos productos en cuanto éstas no constituyan actos mercantiles ni un
contrato de trabajo en consonancia con las exclusiones previstas en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, se entenderdn como predios agrarios aquellos
inmuebles ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento
Territorial vigentes al momento de presentar la demanda o aquellos que tengan vocacion
agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades conexas, sin desconocer las exclusiones previamente
formuladas en materia ambiental, comercial, mineroenergética y laboral.

Paragrafo 3°. Los contratos agrarios a los que se refiere esta ley son manifestaciones de
voluntad entre dos o mas partes en las cuales al menos una de ellas tenga obligaciones
relacionadas con actos juridicos sobre predios agrarios y las actividades descritas en el
paragrafo 1, con excepcion de las que tienen naturaleza mercantil y laboral.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restitucion de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias.

Articulo. 8 Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia conocera de los siguientes asuntos:

1. Del recurso extraordinario de casacion.

2. Del recurso extraordinario de revision, salvo en los casos en que alguna de las partes
de la controversia sea un organismo o entidad plblica en sus distintos érdenes,
sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas.

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales.

4. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacion que implique su
remisién a un distrito judicial distinto al que se presenté la demanda.

5. Del recurso de queja cuando se niegue la casacion.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo. 9 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia: Los
Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
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De la nulidad contra las resocluciones de adjudicacién de baldios.

De [a expropiacion de que trata la Ley 160 de 1994 o las normas que la modifiquen.

De la nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos

expedidos por la Agencia Naciona! de Tierras, o las entidades que hagan sus veces,

que resuelvan de fondo los procedimientos agrarios de clarificacién de la propiedad,
deslinde y recuperacion de baldios.

4. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

5. De la accidn de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y constitucion
de reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal
proferidos per autoridad agraria.

6. De la extincion de dominio agrario sobre los predios rurales en los cuales se dejare de
ejercer posesion en la forma establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936,
salvo fuerza mayor o caso fortuito, o cuandc los propietarios violen gravemente las
disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables conforme las condiciones y términos dispuestos en la ley 160 de
1994,

7. De la clarificacién de la propiedad en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente cposicion.

8. De los deslindes de tierras de la Nacidn en los términos del Decreto Ley 902 de 2017,
cuando se presente oposicion, sin perjuicio de las facultades de administracion de los
bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 83 de la Constitucion Politica.

9. De la accién de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacion de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplacen o modifiquen.

10. De la accidn de nulidad agraria de la que trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas
que lo reemplacen o modifiquen.

11. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privado que
dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando
involucren bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en
este se desarrollen relaciones econdmicas de naturaleza agraria.

12. De las acciones de grupo confra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que deniro de esos mismos
ambitos desemperien funciones .administrativas siempre que el dafo se cause sobre
actividades o predios agrarios._Se excluiran las acciones de grupo cuando el dafio se
relacione con asuntos ambientales.

13. De la revision contra las resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre
recuperacién de baldios, reversién de baldios adjudicados, caducidad administrativa.

14. De la nulidad de actos de la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus
veces, en los casos previstos en la ley.

15. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

16. De los demas asuntos agrarios y rurales que involucren entidades del orden nacional
o departamental, o particulares que cumplan funciones administrativas en los mismos
érdenes, para los cuales no exista regla especial de competencia.

17. Los demas que les atribuya la Ley.

wh=

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos previstos por la
Ley 1437 de 2011. El Consejo de Estado también conocera del recurso de queja cuando no
se conceda el de apelacion por parte de los Tribunales Agrarios y Rurales, o se conceda en
un efecto distinto del que corresponda.

Paragrafo 2°. Los procedimientos especiales agrarios de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de adjudicaciones de baldfos, de
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reversion de baldios adjudicados, condicién resolutoria, caducidad administrativa de los que
trata la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas,
de derecho publico y particulares, serdn resueltos por la Agencia Nacional de Tierras
mediante acto administrativo.

En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias para
garantizar la decisién, se determinaré el plazo que se concede para la devolucién del predio
a la Nacion y se ordenara el pago, consignacion o aseguramiento del valor que corresponda
reconocer por concepto de mejoras cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario o ante circunstancias de manifiesta ilegalidad, las actuaciones
administrativas que se adelanten respecto de actos de adjudicacion o asignacion de derechos
de los que trata este paragrafo, deberan adelantarse dentro de los términos dispuestos por la
ley para la prescripcion extintiva de la accién ordinaria de la que trata el articulo 2536 del
Cadigo Civil. _

Cualquier interesade podra objetar la legalidad del acto administrativo ante los tribunales
agrarios y rurales de conformidad con el numeral 10 del presente articulo y el articulo 39 del
Decreto Ley 902 de 2017.

Los procedimientos de clarificacion y deslinde de tierras de la Nacion, cuando tengan
oposicion, seran conocidos por los Tribunales Agrarios y Rurales de acuerdc con el articulo
9 de esta Ley y el Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de
administracion de los bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 63 de la
Constitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios por indebida ocupacién se adelantaran cuando
exista certeza de que el bien no ha salido del dominio de ia Nacidn de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y cuando no existan titulos de propiedad.
De lo contrario, deberan adelantarse las actuaciones tendientes a clarificar la situacion de las
tierras desde el punto de vista de la propiedad de conformidad con la legislacién vigente. La
autoridad administrativa agraria tiene la obligacion de actuar con especial diligencia para
contribuir de manera eficaz a la administracion de justicia.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizaran con base en las normas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional de Tierras, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la expedicién de esta Ley, efectuara los ajustes o modificaciones que sean
necesarias para adecuar su capacidad institucional, de forma eficiente y sin aumento de
némina, en el cumplimiento del mandato establecido en el paragrafo 1 de este articulo,
garantizando transparencia e independencia en el desarrollo de sus actuaciones. La Agencia
Nacional de Tierras elaborara y publicara informes anuales en los que relacionara los
fundamentos de los actos administrativos establecidos en el paragrafo 1 que haya expedido
durante el afio.

Articulo. 10 Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en segunda instancia.
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en segunda instancia de los siguientes
procesocs:;

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se cenceda el de apelacion por parte de los Jueces
Agrarios y Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.



De las peticiones de cambio de radicacién de un proceso o actuacién que implique su
remisién al interior de un mismo distrito judicial.

De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agranos y Rurales
de un mismo distrito judicial.

Los demas que le atribuya la Ley.

Articulo 11. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en unica instancia. Los
jueces agrarios y rurales conaceran en tnica instancia de los siguientes asuntos:

1.

6.

De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacion que se persigue surge en el trAmite de los recursos extraordinarios. En
este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencién a la
cuantia.

De las acciones gue versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
predios agrarios. Salvo que se trate de recursos naturales no renovables.

De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos agrarios cuando
la cuantfa no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323
a 2333 del Cddigo Civil y del 16 al 27 de la Ley 95 de 1890 siempre que involucren
predios agrarios con vocacion agricola y no busquen alterar derechos reales.

De la revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia que estén
relacionadas con los asuntos enunciados en el articulo 7 de esta Ley. Salvo que se
trate de decisiones de policia en asuntos ambientales.

Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo. La cuantia en el caso del numeral 3 se determinara conforme el numeral 1 del
articulo 26 del Codigo General del Proceso.

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agraries y rurales conoceran, en primera instancia, en los términos definidos en la
presente ley, de los siguientes asuntos:
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De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad

De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sabre servidumbre

De los procesos de deslinde y amojonamiento de predios privados

Del restablecimiento de la posesion o de la tenencia de inmuebles ruraies

De la proteccion de la ocupacion a favor de campesinas sobre baldios adjudicables
de la Nacion.

Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza agraria.

.De las controversias referidas a los contratos agrarios suscritos por empresas

comunitarias agrarias, sociedades cooperativas y asociaciones agrarias cuando
superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adqumdo
bienes agrarios por adjudicacion dentro de los programas de acceso a tierras de los
que trata la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

De las controversias derivadas de contratos agrarios de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 7 de esta Ley cuando superen los cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra



las personas de derecho privade que dentro de esos mismos ambitos desemperfien
funciones administrativas y contra particulares cuando involucren predios agrarios.

14. Procesos de liquidacion de sucesiones, sociedades patrimoniales y conyugales que
involucren bienes agrarios, siempre que sean de comun acuerdo entre las partes.

15. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de
caracter agrario o rural.

16. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la division de un inmueble
rural por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme a lo dispuesto en las normas
agrarias vigentes.

17. De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos
por la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el inciso 9,
en concordancia con el inciso 14 del articulo 72 de la Ley 160 de 1984.

18. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

19. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial
de competencia.

20. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Los procesos de clarificacion que se adelanten scbre predios cuya pertenencia
haya sido declarada por una sentencia judicial, y cuya naturaleza privada no hubiere sido
acreditada de conformidad con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se tramitaran ante juez
agrario y rural mediante los procedimientos contemplados en esta ley.

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata
la presente ley serd competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y si
estos se encuentran en un territorioc abarcado por dos o mas circuitos judiciales, sera
competente el juez de cualquiera de ellos a eleccién del demandante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinara por el
domicilio del accionado.

En los procesos en que una entidad plblica sea demandante es competente el juez del
domicilio del demandado y en los que una entidad publica sea demandada es competente el
juez del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracion del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes objeto
del proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del juez o de parte, el proceso
podra adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizara el reparto aleatorio entre los
juzgados agrarios y rurales del mismo distrito judicial. '

Articulo. 14 Conflictos de Competencia y de Jurisdiccién. Los conflictos de competencia
entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y rurales de diferentes
distritos judiciales, seran decididos por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte
Suprema de Justicia.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el tramite previsto en
el articulo 138 del Cédigo General del Proceso.

En caso de que se presente conflicto de jurisdiccion por existir duda sabre el caracter agrario
y rural del proceso, o sobre si la competencia recae en la Sala Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia o en el Consejo de Estado, el expediente se remitira a la Corte
Constitucional en virtud de los dispuesto en el numeral 11 del articulo 241° de la Constitucion
Politica de Colombia. La Corte Constitucional decidird de plano dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del expediente.



TiTULO II!
PROCESO AGRARIO Y RURAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Desistimiento tacito. Los procesos regulados en esta Ley no podran terminar
por desistimiento tacito.

Articulo 16. Legifimacion. Podran acudir a la Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publice o privado, con interés en los
derechos en litigio.

2. La Defensoria del Pueblo, los Procuradores para Asuntos Ambientales y Agrarios
y los personeros municipales en nombre de cualquier persona que se encuentre en
condicion de vulnerabilidad, de los sujetos de especial proteccidn constitucional
que asi lo soliciten o de quien se le haya reconocido el amparc de pobreza, sin
petjuicio del dereche que les asiste a los interesados.

3. La Nacion por medio de los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, o los 6érganos auténomos
e independientes del Estado o los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

4. Los demas sujetos a quienes la ley les otorgue capacidad para ser parte.

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicara a las acciones y medios de control
de naturaleza publica.

Articulo 17. Derecho de postulacidn. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los articulos
73° y siguientes del Cdédigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Se
exceptla de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de Unica instancia
ante los jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente ley y las acciones
de naturaleza publica a las que se refiere esta Ley.

Se garantizara que las personas y comunidades rurales puedan acceder al proceso judicial
sin barreras de tipo técnico o legal.

CAPITULOII
ASISTENCIA JUDICIAL Y AMPARO DE POBREZA

Articulo. 18. Articulo. 18. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo
de pobreza, de oficio 0 a solicitud de parte, a la persona, los campesinos, trabajadores con
vocacion agraria, grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom y las victimas del conflicto
armado, que no se hallen en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de
lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por Ley deban
alimentos, sea demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o econdmica del derecho reclamado.
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Si el demandante, demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruird oportunamente a tales personas o a
quien represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectiva sobre el procedimiento para
acceder al amparo de pobreza.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a [a imposiciéon de multa, salvo en
los casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto en esta Ley se atendera a lo
prevista en los articulos 151° y siguientes del C4digo General del Proceso.

Paragrafo 2°. La designacién de un apoderado particular no dara lugar a la pérdida del
amparo de pobreza ni de los efectos que de esta condicion se generan.

Paragrafo 3°.Los servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial gratuita a las
personas a quienes se les haya declarado el amparo de pobreza en los términos establecidos
en la presente ley y el Cédigo General del Proceso o sean sujetos de especial proteccion
constitucional podra estar a cargo de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior o de la Defensoria del Pueblo mediante el Sistema Nacional de
Defensoria Publica y con el apoyo de los facilitadores agrarios y rurales. La solicitud de
representacion judicial podra decretarse de oficio o a solicitud de parte en cualquier momento
del proceso.

La Defensoria del Pueblo designara representantes judiciales con conocimientos en derecho
agrario, ambiental y administrativo que se dedicaran exclusivamente a la asistencia judicial
de los usuarios de la Jurisdiccion Agraria y Rural que asi lo requieran, incorporando criterios
de asesoria diferenciales y un compenente de asistencia para mujeres rurales.

La Defensoria del Pueblo podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas que
presten servicios juridicos gratuitos y con los consultorios juridicos adscritos a los programas
de Derecho de las instituciones de educacién superior debidamente habilitados por el
Ministeric de Justicia y del Derecho, para que estos asuman la representacion de la poblacion
contemplada en el presente articulo en los asuntos de su competencia. Los consuliorios
juridicos podran actuar en los términos de Ley 2113 de 2021.

Paragrafo 4°. L.a Defensoria del Pueblo en el término de seis (8) meses contados a parlir de
la expedicion de esta Ley, reorganizara el Sistema Nacional de Defensoria Puiblica y efectuara
los ajustes o modificaciones que sean necesarias para adecuar su capacidad institucional en
el cumplimiento de este mandato, garantizando la prestacion de este servicio de forma

independiente.

Paragrafo 5°. La Agencia Nacional de Tierras podra brindar asesoramiento -gratuito en el
marco de los programas de formalizacién de tierras y ordenamiento social de propiedad rural,
de conformidad con lo establecido en el Decreto ley 902 de 2017.

CAPITULO IIl
PROGEDIMIENTO AGRARIO Y RURAL

Articulo 19. Tramite de procesos de (nica instancia. Los asuntcs que conocen los Jueces
Agrarios y Rurales en Unica instancia se tramitaran por el proceso verbal sumario regulado
por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley.

Paragrafo. En este proceso se podra litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.
Articulo. 20, Presentacion de la demanda agraria. Salvo disposicién en contrario, la

demanda que Inicie el proceso agrario debera presentarse de manera verbal o escrita ante el
juez agrario y rural o el secretario del despacho y debera reunir los siguientes requisitos:

&



1. Elnombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por si mismas, los de

sus representantes legales.

Las pretensiones del solicitante.

Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones.

La declaracion de la existencia o no de vinculo matrimonial con sociedad conyugal

vigente o de unién marital de hecho, con sociedad patrimonial legaimente declarada

o reconocida. De existir alguna de las anteriores situaciones, se debera aportar

informacion sobre la identificacion completa y datos de ubicacion del cényuge o

compariero(a) permanente.

5. Las pruebas documentales que el demandante tenga en su poder y que respalden las
pretensiones, ’

6. Las pruebas que el demandante solicita que sean practicadas en el curso del proceso.

7. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicion de inmuebles
rurales, el certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

8. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicion de inmuebles
rurales, el avallio catastral y el plano certificado por la autoridad catastral competente
que debera contener: la localizacién del inmueble, su cabida, sus linderos con las
respectivas medidas, el nombre completo e identificacion de colindantes, la
destinacién econémica, la vigencia de la informacidn, la direccién o el nombre con el
que se conoce el inmueble rural en la regidn.

9. Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la informacion de los
procedimientos administrativos o procesos judiciales que se adelanten respecto del
mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el demandante.

10. El poder para iniciar el proceso, cuande se actie per medio de apoderado.

11. Prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso cuando se trate de personas juridicas de derecho publico
y privado, salva en relacién con la Nacién, los departamentos y los municipios vy las
demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

12. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional de
Tierras, ésta debera aportar copia del informe técnico juridico definitivo al que se
refiere el Decreto Ley 902 de 2017 o la norma que la sustituya o modifique y de los
demas documentos que integren el expediente, acopiados en desarrollo del
procedimiento administrativo.

oD

Se consideraran subsanables por la actividad oficiosa del juez los requisitos sefialados en los
numerales 7, 8 y 11.

Paragrafo 1°. Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales
en primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, el juez agrario y
rural podra, a peticion de parte o de oficio, integrar la demanda y remitirla al Tribunal Agrario
y Rural competente.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de controversias que involucren actos de la administracion,
bastara con que el demandante ofrezca una descripcion general del acto administrativo y de
la autoridad que lo emiti6. El juez agrario y rural debera oficiar a las instituciones
correspondientes para complementar la informacién.

Paragrafo 3°. Se garantizara la gratuidad, incluyendo la exencion del arancel judicial a que
se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate de personas
de escasos recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de Administracién de
Justicia y en las normas de reforma agraria.

Articulo 21. Integracidn probatoria. El juez agrario requerira a las partes la informacién que



sea necesaria para garantizar los principios y la prosperidad del proceso. Esta exigencia
atendera las circunstancias de los sujetos de especial proteccion constitucional.

En cualquier etapa del proceso, cuando el demandante o el demandado manifiesten tener
dificultades para allegar alguna de las pruebas que acompafian la demanda o su
contestacién, el juez o magistrado, debera adelantar todas las consultas necesarias en los
sistemas de informacidon puUblica para integrar los documentos necesarios para dar
continuidad al proceso.

Si la informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico, en el
auto admisorio el juez debera solicitarlas de oficio a las autoridades y entidades competentes,
quienes deberan responder en un plazo de cinco (5) dias, una vez notificadas de la solicitud.
En caso de incumplimiento se aplicara lo dispuesto en articulo 31° de la ley 1437 de 2011.

Excepcionalmente, en caso de que la complejidad de obtener y organizar la informacion lo
justifique, el juez agrario podra prorrogar el término aqui establecido por una Gnica vez hasta
por el doble del tiempo inicialmente previsto. Esta decision debera ser debidamente motivada.

Articulo 22. Calificacion del proceso. Los jueces y magistrados agrarios y rurales
determinaran que el proceso corresponda a esta jurisdiccion observando los criterios del
articulo 7° de esta ley y las disposiciones de la Ley 160 de 1994 y del Decreto Ley 902 de
2017.

Articulo 23. Admisién de la demanda. El juez agrario admitira la demanda que retna los
requisitos establecidos en el articulo 20 de esta ley, y le dara el tramite que legaimente le
corresponda, aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada.

El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
reparto de la demanda agraria y debera disponer: .

1. Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remisién del oficio en donde el registrador haga constar el
cumplimiento de la inscripcion dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacion de los procesos y procedimientos
gue versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, y en
esta ley.

3. Lacitacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién, a los terceros que
ocupen el predio o que crean tener un derecho sobre el mismo, y a las autoridades
nacionales, departamentales y municipales que hayan presentado oposiciones o se
requiera de su actuacion dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos de
dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones ambientales o
derivadas del ordenamiento territorial, de actividades de interés social o utilidad
publica u otras que considere necesarias para resolver de forma integral la accion
agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacion de una
valla en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso,
siempre y cuando el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto; en



caso contrario, tal exigencia se suplira con otros medios eficaces de divulgacion que
operen en el municipio o ciudad respectiva atendiendo a las condiciones particulares
de acceso a las tecnologias de informacién y las comunicaciones de los sujetos
procesales y de a zona geografica en que tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de
medidas cautelares.

7. Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante la haya
solicitado en la demanda o el juez oficiosamente considere que el demandante cumple
con las condiciones para que se le conceda.

8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se
involucren bienes rurales.

Paragrafo 1°. En el auto admisorio de la demanda el juez ordenara que se libre
inmediatamente comunicacién al Ministerio Publico, por el medio mas rapido disponible, con
el fin de asegurar su oportuna participacion en los procesos judiciales agrarios y rurales.

Articulo 24. Rechazo e inadmisidn de la demanda. La inadmisién procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda no’sea subsanable por la actividad oficiosa del juez. En
todo caso, el juez privilegiara la decision de admitir la demanda si el sentido de la misma
permite comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso no actite por conducto de su
representante, el juez la remitird a la Defenscria del Pueblo para que le brinden la asesoria
y, de ser necesario, se nombre un abogado de oficic para que lo represente.

El juez rechazara la demanda cuando:

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia, caso en el cual ordenara enviarla con sus
anexos al que considere competente. Esta decision no admite recurso.

2. Respecto de [a accion o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrifan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por la
actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del
auto que inadmite la demanda.

Articulo 25. Notificacién y publicidad del auto admisorio de la demanda. La notificacién
del auto admisorio se realizara en la farma senalada por el Codigo General del Proceso, sin
perjuicio de |la posibilidad de que los jueces y magistrados utilicen otras formas de notificacion
y publicacion con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, y la oportunidad real y efectiva
de comparecer al proceso a quienes consideren afectados sus derechos.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se les
designara un representante judicial para el preceso en el término de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre inmuebles ubicados
en suelo rural, el Juez debera dispaner la publicacion del auto admisorio de la demanda en
el Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata e! articulo 108 del Cédigo General
del Proceso y la Ley 2213 de 2022. Con la publicacion a que se refiere este paragrafo se
entendera surtido el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas que consideren
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que deben comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacién respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de que trata el
paragrafo 2° de!l articulo 375 del Codigo General del Proceso.

Articulo 26. Notificaciones electronicas. Las autoridades podran notificar sus acfos a
través de medios electrénicos, siempre que los demandantes y/o los demandados hayan
aceptado este medio de notificacién. Las notificaciones por medios electronicos se
practicaran a través del servicio de notificaciones que ofrezca la sede electrénica de la
autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 o las normas que
la modifiquen.

En el evento en que las partes no accedan a ser notificadas electrénicamente o las
condiciones de acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones no lo
permitan, las providencias que se dicten se notificaran a las partes o intervinientes por el
medio que el juez considere mas expedito y eficaz.

Articulo. 27, Difusién. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos conforme a
la normatividad vigente, para la publicacién de las citaciones derivadas de los autcs
admisorios de la demanda cuando se trate de personas que carezcan de medios para asumir
los costos de la citacién, gocen de amparc de pobreza o se requiera por solicitud de ias
asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de mujeres.

La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial podra, en el marco de sus competencias y
capacidades, realizar acuerdos con emisoras que presten el servicio de radiodifusion sonora
comercial, comunitaria o de interés publico para la difusién de edictos emplazatorios, avisos,
acciones populares, y demas comunicaciones en prensa y radio de amplia circulacion
nacional.

Articulo 28. Contestacidn de la demanda. El término para contestar la demanda sera de
quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de que tratan los articulos 27° y
28° de la presente ley. La contestacién de la demanda se hara por escrito o podra hacerse
verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo case se levantara un acta que
firmaréa éste y el accionado. Con la contestacion deberan aportarse los documentos que se
encuentren en poder del demandado y pedirse las pruebas que se pretendan hacer valer, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23° de esta ley. Si faltare algtn requisito o documento,
se ordenara, aun verbalmente, que se subsane o que se allegue dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes.

Articulo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales. Cuando la controversia
agraria sea de caracter no declarativo o se promueva a través de una de las acciones
constitucionales especificas a las que se refiere esta ley, se aplicaran los procedimientos
especiales para ello definidos en las normas que las regtlen, en lo que no se oponga a esta
Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces o magistrados
agrarios y rurales se atenderan conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015- modificado por el 333 de 2021 — y deméas normas concordantes.

Las acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las gue el objeto de la
controversia involucre a un organismo o entidad publica en sus distintos érdenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran repartidas al Consejo
de Estado en la seccion que se establezca en su propio reglamento. En los demas casos,
seran repartidas a la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.
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En la resolucion de las acciones de tutela se aplicaran las normas del Decreto Ley 2591 de
1991 y demas normas concordantes.

CAPITULO IV
PRUEBAS

Articulo 30. Medios de prueba. Son medios de prueba los contenidos en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del
Proceso, asi como cualquier otro medio de prueba que sea ttil para la formacion del
convencimiento de! juez. El Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas por las partes e intervinientes en el proceso, las pruebas de contextc aportadas
por las agencias del estado y la informacién derivada de los sistemas de informacion oficiales,

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y utiles. El juez
utilizara sus poderes de direcciéon para evitar gue haya dilacion en el proceso.

Sin perjuicic de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Codigo General del
Proceso, asi como de la valoracion de las demas pruebas allegadas al proceso, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los procesos de declaracién de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de conocimiento
decretara de oficio las pruebas que considere necesarias para establecer el dominio privado
en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1894,

Articulo. 31. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas gue consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir la carga,
durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas favorable para aportar
las evidencias ¢ esclarecer los hechos controvertidos.

La parte se considerara en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio; por tener en su poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas especiales;
por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio; o por estado de
indefension en el cual se encuentre |a contraparte, entre otras circunstancias similares.

El juez que adopte esta decisidén otorgara a la parte correspondiente el término necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion
previstas en la ley.

Articulo 32. Inspeccién judicial. Para la verificacion de la identificacién del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen relacion directa
e indirecta con el predio, prestando atencién especial a las mujeres, la explotacién econdmica;
el cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, sera obligatoria la inspeccion judicial para
ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del predio, sus circunstancias de
ocupacion, posesion, explotacién e identificacién predial, y demas que fueren objeto de la
pretensién y conocimiento del juez competente. Se promovera la participacién de las partes
en la diligencia de inspeccion judicial y ésta sera garantizada cuando se trate de mujeres
rurales y de sujetos de especial proteccién constitucional.

Paragrafo. En circunstancias de grave afectacion del orden ptblico o imposibilidad fisica de
realizar la inspeccion judicial, el juez podra usar otros medios de prueba para verificar las
condiciones del predio.



Articulo. 33. Practica de Pruebas. La audiencia para la practica de las pruebas se realizara
sin interrupcién durante los dias consecutivos que sean necesarios, sin que su duracion
exceda los quince (15) dias. Salvo que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni
diligencia podra aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una vez, para dia diferente
de aquél que fue inicialmente sefialado. El secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por el juez.

Finalizada la practica de pruebas, el juez o magistrado agrario y rural correra traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos de conclusion en la audiencia hasta por
20 minutos cada una o por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes. El Ministerio Publico
podra emitir concepto después de ofdas las partes. Si es por escrito, el Ministerio Publico
podra presentar el concepto dentro de los quince (15) dias siguientes a la finalizacion de la
practica de las pruebas.

Paragrafo. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales deberan
practicar las pruebas implementando un enfoque diferencial que permita identificar la relacion
directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén
en el centro de los conflictos, También debera atender el deber de flexibilidad cuando se trate
de mujeres rurales y sujetos de especial proteccion constitucional.

Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles. El juez agraric y rural, en
virtud del principio de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa,
podra practicar pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles, y debera hacerlo asi en casos
urgentes, cuando lo exijan las circunstancias ambientales, climaticas, sociales, entre otras, o
cuando las partes lo soliciten de comin acuerdo.

CAPITULO V
SENTENCIA

Articulo 35. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciara sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas.

La sentencia se motivara a partir del examen critico de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y el articulo 176° del Codigo General del Proceso, siempre gue no
sea contrario a lo establecido en esta Ley. También debera contener una explicacién
razonada de las conclusiones sobre las pruebas, y exponer, con brevedad y precision, los
razonamientos jurfdicos gue fundamentan las decisiones de la sentencia.

En la sentencia, el juez o0 magistrado debera:

1. Ordenar, de manera precisa, la declaracion de derechos de propiedad, uso y tenencia
de la tierra en favor del beneficiario y de su conyuge, compaiiero o comparera
permanente, cuando se verifique que este Ultimo tiene una relacién directa con el
predic o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario y a la
economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las
ordenes que definan derechos de propiedad deberan contener informacion precisa y
clara sobre la identificacion fisica, delimitacion geogréfica y ubicacién de los predios
rurales, a fin de evitar conflictos futuros.

2. Liquidar la sucesiodn, sociedad conyugal o sociedad patrimonial, en los casos a los que
se refiere el numeral 14 del articulo 12 de esta ley. En ios casos en los que no exista
comun acuerdo entre las partes, ordenar a la Defensoria del Pueblo que brinde la
asesoria y acompafamiento para adelantar los tramites judiciales o notariales
requeridos para €l cumplimiento de este numeral, siempre que las partes del proceso
sean sujetos de especial proteccion constitucional o se les haya reconocido el amparo
de pobreza.



3. Dar traslado a las entidades competentes que orienten, promuevan o garanticen el
acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda, asistencia técnica y
otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo a
la tierra y promover el desarrollo integral y sostenible del campo.

4. Ordenar a las autoridades catastrales y registrales modificar sus registros o sistemas
de informacion conforme las disposiciones de la sentencia.

La sentencia sera proferida en audiencia o por escrito. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

Articulo 36. Sentencia anticipada. En cualquier momento del proceso el juez o magistrado
podra dictar sentencia anticipada cuando:

1. Las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia
O por sugerencia del juez.

2. No hubiere pruebas por practicar.

3. Se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccién, la caducidad, [a prescripcion
extintiva y la carencia de legitimacién en la causa siempre que dicha circunstancia sea
extensiva a todas las pretensiones o sujetos del proceso.

4. Se trate de asuntos de puro derecho.

5. Sdlo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento.

6. Las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numera, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia de
practica de pruebas de la que habla el articulo 33 de esta ley podra hacerlo.

Articulo 37. Fallos extra y ultra petita. El juez o magistrado que conozca de los procesos y
recursos aqui referidos podra decidir sobre los hechos alegados y probados segun lo
dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 281° del Cédigo General del Proceso.

Articulo 38. Cumplimiento de las dérdenes judiciales. Cualquiera de las partes podra
solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la érdenes y disposiciones
reconocidas en la sentencia, para lo cual las autoridades administrativas tendran el deber de
prestar el apoyo gue solicite el juez para el cumplimiento del fallo.

Paragrafo 1°. Incurriréa en falta gravisima el funcionario que omita o retarde injustificadamente
el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo 0 no brinde al Juez el apoyoc requerido
por éste para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por desacato a las autoridades responsables hasta
que cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de la Ley
270 de 1996. En casos de grave incumplimiento podra aplicar los articulos 52° y 53° del
Decreto 2591 de 1991.

Paragrafo 3. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion haran
seguimiento al cumplimiento de las érdenes de la sentencia y adelantaran las acciones
correspondientes conforme a sus competencias. El seguimiento a [as decisiones que se
refiere el numeral 3 del articulo 35 sera de competencia del Ministerio Publico.



Articulo 39. Exoneracion de derechos de inscripcion en el registro de las sentencias.
Las partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo gratuito, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran
exentas del pago de derechos de registro de las sentencias y demas providencias por las
cuales se definan los derechos reales objeto del proceso del que trata esta ley.

Los jueces y magistrados deberan remitir oficiosamente las sentencias que definan derechos
reales a la Oficina de Instrumentos Ptblicos y las autoridades catastrales competentes para
la inscripcién en el respectivo folio de matricula inmobiliario, la asignacion de un nuevo folio
en los casos que proceda, o realizar la actualizacién de los certificados catastrales
respectivos.

Paragrafo. Los actos de inscripcion, protocolizacion y registro de las sentencias ejecutoriadas
en los procesos en los cuales se haya reconocido el amparo de pobreza a una de las partes
o los sujetos procesales pertenezcan al Sisben tendran una rebaja del 90% en las tarifas
vigentes. El gobierno definira la categorfa del Sisbén a la cual deben pertenecer los sujetos
procesales para hacer efectivo este descuento.

Articulo 40. Término para dictar providencia. Los jueces dictaran los autos de
sustanciacién en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las
sentencias en el de veinte (20) dias, este Ultimo, contado a partir de la culminacion del término
para que el Ministerio Publico presente concepto.

En los mismos términos, los magistrados de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan dictar
las providencias que les correspondan o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la
sala. Los magistrados podrén convocar audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte
(20} dias para dictar sentencia, contados a partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar
visible de la Secretaria del despacho.

Articulo 41. Relatoria. Las providencias judiciales en materia agraria y rural deberan ser
proferidas con un lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para garantizar
el acceso a la informacion por parte de cualquier ciudadano, especialmente las comunidades
rurales y campesinas no expertas en derecho. Estas decisiones deberan ser publicadas a
través de los medios tecnoldgicos de los gue disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

Correspondera a las relatorias realizar el resumen y garantizar el acceso a la informacién por
parte de cualquier ciudadano.

El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la materia en el término de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la ley, asegurando que los andlisis de las decisiones
proferidas en materia agraria y rural identifiquen de manera clara y expresa el desarrollo de
lineas jurisprudenciales, atendiendo al enfoque territarial.

_ CAPITULO VI .
PARTICIPACION DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 42. Participacién del Ministerio Piblico. El Ministeric Publico en materia agraria
y rural serd ejercido por la Procuraduria General de la Nacion a través de quien se delegue,
en consonancia con el Decreto Ley 262 del 2000.

E! Ministerio Publico defendera el orden juridico, el patrimonio pulblico, las garantias y
derechos fundamentales individuales, colectivos y del ambiente ejerciendo las siguientes
funciones:
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1. Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuasto en la Constitucion Politica, las leyes,
decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con las actividades
de reforma agraria, desarrollo rural campesino y ordenamiento social de la propiedad
rural, proteccién del medio ambiente y utilizacién de los recursos naturales.

2. Velar por la proteccion de bienes publicos agrarios y rurales.

3. Tomar parte como agentes del Ministeric Publico en los procesos agrarios y rurales
de esta ley.

4. Adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento unico del que trata el
articulo 55 del Decreto Ley 802 de 2017.

5. Procurar la eficaz actuacion de |os organismos y entidades a cuyo cargo estan las
funciones relacionadas con las actividades de reforma agrariz, desarrollo rural
campesino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccién del medio
ambiente y utilizacion de los recursos naturales.

Paragrafo 1. Con el ;iropésito de garantizar la intervencién efectiva del Ministerio Publico en
los procesos agrarios y rurales, el Gobierno Nacional y la Procuraduria General de la Nacién,
en el término de dos (2) meses contados a partir de la expedicidon de la ley, efectuaran los
ajustes para adecuar la capacidad institucional y ampliar [a planta de |la Procuraduria General
de la Nacidén, de manera gradual y progresiva, conforme a sus necesidades institucionales y
a [a creacion progresiva de despachos judiciales agrarios y rurales.

En todo caso, los agentes del Ministerio Pablico que intervengan en los procesos agrarios y
rurales tendran conocimientos y experiencia en estos asuntos.

El impacto fiscal que se derive de lo dispuesto en el presente paragrafe debera incorporarse
en el Presupuesto General de la Nacién, en los términos de la Ley 819 de 2003.

CAPITULO VII
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento
del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez Agrario y Rural tendra los
siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, agil y oportuna a los registros y bases de datos con el
fin de verificar la situacién del inmueble objeto del presente procesc o para suplir
cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el
abjeto de Ia litis.

3. Negar actuaciones y diligencias inutiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y todo
medio de caracter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales que no hayan vencido, hasta
por la mitad del término inicial, siempre que la decisién esté debidamente justificada 'y
tenga como objetivo garantizar los principios procesales y sustanciales del derecho
agrario a los que hace alusion esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacién a un inmueble, riesgos consiguientes de

" paralizacién de la explotacion de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de otros
bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacion
necesaria para garantizar la prosperidad de la accion agraria y del cumplimiento de
los fallos.
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7. Aceptar la transaccion de la accién agraria.

8. Hacer efectivos todos los mecanismos en el marco de la constitucién y la Ley para
evitar que se desvirtlien los fines y principios establecidos en esta ley, en especial, la
gratuidad de la justicia, la simplicidad en los tramites, la celeridad de los procesos, la
oficiosidad, ia inmediacién, la sana critica, la concentracion de la prueba y el debido
proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
busqueda de la verdad o para garantizar la participacién de las mujeres rurales y los
sujetos de especial proteccion constitucional en la etapa probatoria.

Articulo 44. Acumulacién Procesal. Cuando se hallen comprometidos derechos de uso,
goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accién, el juez agrario y rurai
acumulara todos los procesos judiciales respectivos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Cédigo General del Procesa) en lo que no se contradiga
con esta ley. De igual manera, seran objeto de acumulacion los procesos en los que se
reclamen derechos sobre inmuebles colindantes cuando el asunto pueda afectar derechos de
terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacién, desde el momento de la notificacion del auto
admisorio, quien adelante el respectivo proceso judicial, perdera competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a remitirlos al juez, en todo caso antes del sefialamiento de la fecha
para llevar a cabo audiencia o proferir sentencia anticipada. Los casos de los procesos que
no sean acumulados oportunamente, deberan cefirse a lo resuelto en los respectivos
procesos; los cuales, en ese evento, seguiran su curso ante la autoridad judicial que asumio
su conocimiento.

Articulo 45. Itinerancia. Los jueces y magistrados agrarios podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de tedo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, garantizar e] acceso a la justiciay a la tutela
judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas las actividades judiciales que
permitan la solucién integral de las controversias agrarias y rurales. Lo anterior, sin perjuicio
de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas trasladadas y demas
excepciones previstas en |a ley.

El juez agrario y rural programara el recorrido periédico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico mediante aviso que se fijard en la secretaria del Juzgado vy
por los medios que dispongan las autoridades municipales o el Consejo Superior de la
Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contaran con el apoyo
de las entidades publicas competentes en materia de seguridad, informacion catastral,
registral y otras que considere necesarias para un mejor proveer sobre las controversias y
con la participacion de las partes.

Articulo 46. Aplicacién de otras disposiciones. En lo no regulado en esta ley se aplicaran
las normas del Cédigo General del Proceso y del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciocso Administrativo en o que corresponda.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 47. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia agraria
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y rural podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la accién. Para el efecto, el Juez o
Magistrado podréa decretar las medidas cautelares establecidas en el Cadigo General del
Proceso, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o
una o varias de las siguientes medidas durante el tramite del proceso agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible,

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacién administrativa, policiva,
incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudira a esta medida
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su
adopcidn y, en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente indicard, en cuanto fuere
posible, las condiciones o pautas que deba observar la parte accionada para que
pueda reanudar el procedimiento ¢ actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Ordenar la adopcién de una decisién, o la realizacién o demoiiciéon de una obra con el
objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

4. Impartir Srdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer. ’

5. Disponer las medidas de proteccibn de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata [a Ley 387 de 1997.

6. Ordenar el embargo y secuestro de bienes siempre que no versen sobre predios con
extension igual o menor a una unidad agricola familiar.

7. Ordenar la inscripcién de la accion sobre bienes sujeios a registro que sean de
propiedad del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios
provenientes de responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la sentencia de
primera instancia es favorable al demandante, a peticidn de éste, el juez ordenara el
embargo y secuestro de los bienes afectados con la inscripcién de la accién, y de los
que se denuncien como de propiedad del accionado, en cantidad suficiente para el
cumplimiento de aqguélla.

8. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccién del
derecho objeto del litigio, impedir su vulneracion o evitar las consecuencias derivadas
de la misma, prevenir dafios, hacer cesar los gue se hubieren causado o asegurar [a
efectividad de las pretensiones.

9. Dictar medidas para la proteccién de la ocupacidn que, en los términos de la
legislacion agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccion
constitucional sobre baldios de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciara la legitimacion o interés para
actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asi como la existencia
de la amenaza o la vulneracién del derecho.

_El juez tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y

proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra decretar una medida menos
gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance, determinara su duracion
y podra disponer de cficio o a peticion de parte la modificacion, sustitucion o cese de lamedida
cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias, el
accionado podra impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificacidon mediante la
prestacion de una caucidn para garantizar el cumplimiente de la eventual sentencia favorable
al demandante o la indemnizacion de los perjuicios por la impoesibilidad de cumplirla. No podra
prestarse caucion cuando las medidas cautelares no estén relacionadas con pretensiones
econdmicas o procuren anticipar materialmente el fallo. '
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Paragrafo 2°. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no pedra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente, sinc que debera
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos
para eilo en el ordenamiento vigente

Articulo 48. Procedencia y tramite de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser decretadas por los jueces y magistrados agrarios y rurales de oficio o a peticion
de parte, a través de decision motivada y de conformidad con los criterios sefialados en este
capitulo. En lo no regulado en esta ley, el tramite de las medidas cautelares del proceso se
regira de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Cuando se pretenda el decreto de una medida cautelar dentro de un proceso que involucre a
una entidad publica o a una particular en ejercicio de funciones administrativas, se seguira el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 para el efecto.

TiTULO IV
RECURSOS

CAPITULO |
RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden los
recursos de reposicion, apelacion y queja y se tramitaran conforme a lo establecido en el
Caédigo General del Proceso.

Articulo 50. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el Consejo de
Estado, cuando actie como tribunal de segunda instancia, deberan pronunciarse sobre los
argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de
oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una decisién
integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto del recurso
de apelacion sera devolutivo.

En razén del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,
econémica o social, los Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podran unificar
criterios de interpretacion aplicables al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO II
RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Articulo 51. Recurso Extraordinario de Casacién. El recurso extraordinario de casacién
procede conira las sentencias de segunda instancia proferidas por los Tribunales Agrarios y
Rurales.

Salvo disposicion en contrario, las causales, requisitos y el tramite del recurso extraordinario
de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Cuando los sujetos de especial proteccidn o quienes hayan solicitado el amparo de pobreza
interpongan un recurso de casacion, la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia observara los principios de esta ley en el examen de admision del recurso para
equilbrar a los sujetos procesales.



Paragrafo 1°. El recurso de casacion en materia de asuntos agrarios y rurales definidos en
esta ley procede independientemente de la cuantia del litigio.

Articulo. 52. Revision eventual. Contra todas las sentencias proferidas por los Tribunales
Agrarios y Rurales en segunda instancia en los términos de la presente ley procede el
mecanismo de revisién eventual ante el Consejo de Estado exclusivamente cuando una de
las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica en sus distintos ¢rdenes,
sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas. El tramite de la
revisidon eventual se ajustara a las reglas previstas en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y normas que los modifiquen o lo sustituyan.

Articulo 53. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
decisién que negd la revision eventual de una sentencia, cualquier Magistrado del Consejo
de Estado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor del Pueblo y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podrén insistir en la revision de la
providencia respectiva argumentando las razones que hacen necesaria dicha determinacion.
El Consejo de Estado debera adoptar una decision definitiva dentro de los quince (15) dias
siguientes al cierre del periodo para radicar insistencias.

Articulo 54. Efectos. El tramite de revision eventual no suspende los efectos de la
providencia seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podra
suspender el cumplimiento de la providencia por razones de orden publico o para evitar un
perjuicio irremediable.

Articulo 55. Decisién. Si prospera la revisién eventual, total o parcialmente, se dictara la
providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan, segun el caso.
El Consejo de Estado dispondra que el juez que tramitd la primera instancia ejecute las
ordenes y adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendra ei caracter de sentencia de
unificacién y debera proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de su
seleccion.

Articulo 56. Recurso Extraordinario de Revisidn. Para las sentencias ejecutoriadas
procede el recurso extraordinario de revision.

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
publica en sus distintos drdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision sera resuelto por el Consejo de Estado
y se regira por lo dispuesto en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Para los demas casos, el tramite se regira por lo dispuesto en el Cédigo
General del Proceso y sera resuelto por la Sala Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de
Justicia,

En todo caso, las disposiciones procesales se interpretaran y aplicaran de conformidad con
lo establecido en esta ley.

TiTULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 57. Procedencia de la conciliacién. Se podran conciliar todas las materias de
naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccion y aquellas en las que la ley
establezca la procedencia de la conciliacion. Igualmente, podran conciliarse las materias de



contenido econémico relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales se
objete su legalidad. El tramite de conciliacion se regira por las reglas de la Ley 2220 de 2022
y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacién prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces
agrarios y rurales.

Articulo 58. Conciliacién prejudicial. La conciliacién podra ser sclicitada por el interesado,
por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accion. La solicitud se realizara ante
un juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el funcionario administrativo
competente, las autoridades comunitarias o los centros de conciliacion, quienes haran la
citacién correspondiente, sefialando dia y hora de la audiencia de conciliacion.

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La conciliacion relativa a asuntos en los
cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones publicas,
procedera ante la Procuraduria General de la Naciéon, en los términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la conciliaciéon se podra realizar
ante los jueces agrarios y rurales, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria
del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios,
los centros de conciliacion autorizados por e Ministeric de Justicia y del Derecho y los
conciliadores en equidad segtn lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022,

Se podran realizar conciliaciones ante la Agencia Nacional de Tierras, en el marco del
Procedimiento Unico de que trata el Decreto Ley 902 de 2017, siempre que la entidad no
tenga interés directo con el asunto en controversia.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por el
Estatuto de la Conciliacién. '

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccién, viclencia o
amenazas scbre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo por
el juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del constrefiido o sus
sucesores.

Articulo 60. Efectos de la conciliacién. La conciliacion tendra efectos de cosa juzgada y su
cumplimiento se llevara a cabo dentro del término que se hubiere sefialado. Vencido dicho
término, el acta en que conste la conciliacion prestara mérito ejecutivo.

Articulo 61. Conciliacién parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en el
articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no
conciliadas.

Articulo 62. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia.

Articulo 63. Fracaso del intento de conciliacién. En cualquier momento en que una de las
partes manifieste al funcionario que e! acuerdo nho es posible, aquél dara por terminado el
intentc de conciliaciéon y la declarara fracasada, en una constancia en que consignara
previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas
aportadas por ellas. El acta sera firmada por las partes y quien haga las veces de congciliador.

Articulo 64. Otros mecanismos alternativos de solucién de conflictos. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles transaccion, desistimiento y los derechos
de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion, podran las partes explorar diferentes
mecanismos alternativos de naturaleza autc compositiva, tales como la mediacién, la
negociacion o la facilitacion a través de organizaciones comunales, campesinas, rurales,
veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucion de conflictos.
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Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizacicnes de mujeres en la resolucion
de confiictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucion de conflictos, al igual que la participacion de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucién de conflictos sobre la propiedad, tenencia y
uso de la tierra. -

Paragrafo 2°. El Gobiernc Nacional promovera y apoyara, con sujecién a lo establecido en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, los mecanismas alternativos de solucién de conflictos propios
de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus costumbres y cultura de arraigo
ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucion de conflictos asociados a los
asuntos regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y ejecutar los recursos de
cooperacion internacional, traslados presupuestales, donaciones u ofros ingresos
relacionados con ta promocion de estos mecanismos en areas rurales.

Articulo 65. Remisién normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados en el
presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos.

Articulo 66. Articulacién SICAAC. El Ministerio de Justicia y del Derecho adelantara las
acciones necesarias para articular el Sistema de Informacion de la Conciliacién, el Arbitraje y
la Amigable composicion del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con los
sistemas de informacion que administra el Consejo Superior de la Judicatura, con el propésito
de registrar y llevar estadisticas de los casos, incluyendo entre otras variables: partes
interesadas, tipo y asunto a conciliar, fechas y tiempos, estado de avance, localizacion
geografica, entidad que lleva la conciliacion y decisién del caso y aquellos casos que no
lograron hacer transito a cosa juzgada y que debieron o deben direccionarse a las respectivas
instancias administrativas y/o judiciales.

El Consejo Superior de la Judicatura pondra a disposicion del Ministerio de Justicia y del
Derecho la informacién y datos necesarios para cumplir [os fines de este articulo.

TiTULO VL.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en
vigor de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa
administrativa, continuaran su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por
reparto inicial. No obstante, las partes podran solicitar al despacho judicial que inici6 el tramite
del proceso su traslado a la Jurisdiccion Agraria y Rural cuando se reinan las siguientes
condiciocnes:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de

esta ley.

El proceso no haya iniciado la practica de pruebas.

La solicitud sea de mutuo acuerdo entre las partes del proceso.

. Exista juzgado o tribunal agrario y rural en el circuito o distrito competente
territorialmente.

pPoN
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Los Jueces Agrarios y Rurales tendrén competencia sobre los procesos iniciados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley que sean de conocimiento de esta jurisdiccién segin el
articulo 7, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo.

Si al momento de la presentacion de la demanda el Consejo Superior de la Judicatura no ha
puesto en funcionamiento el juzgado o tribunal agrario y rural competente segun el factor
territorial, el proceso sera conocido por el despacho de la jurisdiccion ordinaria o contenciosa
administrativa correspondiente conforme a las reglas de competencia aplicables. Los nueves
procesos iniciados ante tales jurisdicciones deberan tramitarse atendiendo las disposiciones
de la presente ley. Las partes podran solicitar el traslado del proceso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural si se cumplen los requisitos sefialados en este articulo.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la materia en los términos de
esta Ley.

Articulo 68. Traslado de procesos. El Consejo Superior de la Judicatura debera trasladar
los procesos agrarios en curso a la Jurisdiccion Agraria y Rural que cumplan con los requisites
del articulo anterior en un término maximo de treinta (30) dfas.

La sclicitud de traslado del proceso establecida en el articulo anterior suspendera los términcs
del proceso hasta que se avoque conocimiento por el juez o tribunal agrario y rural
competente,

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara la materia dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

Articulo 69. Catedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia universitaria,
las Instituciones de Educacién Superior, las Universidades Publicas del orden nacional y/o
territorial, y demas instituciones educativas de nivel superior, propenderan por formar a sus
estudiantes en materias de derecho agrario y rural, a través de asignaturas electivas,
seminarios y catedras en derecho agrario y solucién de conflictos agrarios y rurales, o incluir
asignaturas dentro de los programas de pregrado y posgrado de acuerdo con la normatividad
vigente.

Paragrafo 1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoveran la formacidon de la poblacién vulnerable,
especialmente campesina, en las bases fundamentales del derecho agrario y rural, con el
propésito de fortalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos judiciales v
administrativos establecidos en la presente norma. Se podran realizar convenios con
Instituciones de Educacion Superior para desarrollar estos programas de formacion.

El Ministeric de Educaciéon Nacional coordinara con el Ministeric de Agricultura y Desarrollo
Rural, el disefio de lineamientos para el apoyo técnico y financiero de estas iniciativas
asegurando su alcance en las regiones mas apartadas, segun la disponibilidad presupuestal
de las entidades competentes.

Articulo 70. Practicas y judicatura en despachos judiciales agrarios y rurales. Para optar
por el titulo de abogado/a, los estudiantes podran acreditar y haber prestado servicio de
judicatura en cualquier despacho judicial agrario y rural o en los Centros de Servicios
Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario y Rural, por el tiempo y en las
condiciones gue sefale para el efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Las personas que cursen estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales en disciplinas que
ofrecen soporte técnico, pericial y de contexto a los Jueces Agrarios y Rurales podran realizar
las practicas requeridas en sus planes de estudios en los despachos judiciales agrarios y
rurales o en los Centros de Servicios Judiciales y Administrativos de Apoyo Técnico Agrario
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y Rural. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara las disciplinas y modalidades en
gue se desarrollaran las practicas.

Paragrafo 1°. Con el propésito de incentivar las practicas y judicaturas en despachos
judiciales agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado para
establecer condiciones de menor tiempoe de judicatura o remuneracién para los judicantes
que opten por dichas practicas.

Articulo 71. Consultorios juridicos agrarios y rurales. En el marco de sus competencias
institucionales, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de Agricultura y
Desarroilo Rural promoveran iniciativas de creacion y fortalecimiento de Clinicas y
Constuitorios Juridicos en areas priorizadas por los Ministerios para garantizar el acceso a la
jurisdiccién agraria de los sujetos de especial proteccion constitucional.

Los esiudiantes de pregrado en Derecho de las instituciones de educacion superior
pertenecientes a los Consultorios Juridicos debidamente habilitados por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, podran ejercer la representacion de terceros determinados como
personas beneficiadas del Consultorio Juridico, siempre y cuando se trate de procesos de
nica instancia conforme a esta ley. Los demas asuntos podran tramitarse como casos de
litigio estratégico de interés publico de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 6 de.la Ley 2113 de 2021. '

Articulo 72. Competencia de consultorios juridicos en materia agraria y rural. Agréguese
el numeral 17 al articulo 8 de la Ley 2113 de 2021, el cual quedara asf:

(...) 17. En los procedimientos agrarios, segln las competencias asignadas por la Ley.

Articulo 73. Promocién de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
mecanismas para brindar asesoria, representacion y formacién especial a las mujeres rurales,
para que puedan superar las barreras que les dificultan la asignacion, reconocimiento y
proteccion de sus derechos sobre la tietra.

Articulo 74. Promociéon de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital
proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacién y formacién especial a las
personas y comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que les dificultan
la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos individuales o colectivos sobre la
tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucidon Politica. Estos
mecanismos déberan ser respetuosos y compatibles con las formas de vida rurales, las
dindmicas de interaccion social en contextos agrarios y los conflictos derivados de estas.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y las
autoridades nacionales y locales competentes en la materia propenderan por identificar y
solucionar las barreras de acceso a la justicia estatal formal de las comunidades campesinas
como sujetos ‘colectivos y de sus integrantes como individuos.

‘Articulo 75. Modalidad de servicio mévil de atencion al ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario. El-Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales competentes en [a
materia desarrollarén, por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad de servicio movil de
atencion al ciudadano con enfoque en lo rural y agrario, orientada a facilitar informacion sobre
derechos de propiedad, posesién, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de
bienes inmuebles ubicados en suelo rural, con el fin de facilitar el acceso a los servicios y
tramites a que hace referencia la presente ley. Asimismo, en esta modalidad se podra
promover y desarrollar mecanismos alternativos de solucion de conflictos.



El servicio mévil de atencién al ciudadano debera garantizar la prestacion de los servicios
juridicos y de informacion en los territorios rurales y dispersos.

Articulo 76. Garantias procesales para pueblos étnicos. El Consejo Superior de la
Judicatura, con participacion de los érganos que integran la Jurisdiccidén Agraria y Rural, y [a
autoridad étnica que corresponda definirdn los mecanismos que garanticen la intervencion de
los pueblos étnicos y sus integrantes, asf como los mecanismos de articulacion y coordinacidn
interjurisdiccional. De no lograr un acuerdo, se aplicara lo establecido en el numeral 11 del
articulo 241 de la Constitucion.

Estos mecanismos seran consignados en acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura
que serdn sometidos a las consultas previas a que haya lugar para el cumplimiento del
presente articulo.

Paragrafo. Los acuerdos realizados con base en el presente articulo no podran modificar el
contenido de esta ley.

Articulo 77. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige a partir de su publicacién y
deroga todaslas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 78. Auto de tramite Inicial. Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento
del término para contestar la demanda, el juez o magistrado agrario y rural expedira un auto
en el que:

1. Resolver las excepciones previas que no requieran practica de pruebas.

2. Fijara el litigio u objeto de la controversia.

3. Decidira sobre los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

4. Decretard las pruebas solicitadas por las partes que sean necesarias para demostrar
los hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no este prohibida su
demostracién por confesion, o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

5. Fijara fecha y hora para la audiencia de practica de pruebas, la cual se debera
adelantar dentro de los veinte (20) dias siguientes.

Las decisiones adoptadas en este auto son susceptibles del recurso de reposicién. La que
niegue el decreto o practica de pruebas sera apelable en los términos del Codigo General del
Proceso. El decreto de pruebas de oficio no es susceptible de recursos.

Paragrafo. En caso de que se hayan formulado excepciones previas que requiera la practica
de pruebas, el juez o magistrado las decretaréd en este auto para que sean practicadas en
una audiencia especial que se celebrara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
de la presente providencia y alli mismo se resalvera la excepcion correspondiente.

Alejandro Carlos Chacén Camargo Jor@e Enrique Benedetti Martelo
Coordinador ponente Coordinador ponente
Senador de la Reptblica Senador de la Republica
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Carl |berto Benavides
Senador de la Republica
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Juan Carlos Garcia Gomez
Senador de la RepUblica

ulian Gallo Cubillos
Senador de la Republica

Ariel lAvila Martinez

Senadolr de la Republica
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11 DE JUNIODE 203. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISIONERN la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

11 DE JUNIOE 20%. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISIONAcorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia

y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para

segundo debate.

Presidente,

S.ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretara General

YURY LINETH SIERRA TORRES



