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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PWMFIR/A DEL M.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N©C: 050 DE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL. ARTICULO 246 DE LA
CONSTITUCION POLITICA ¥ SE ESTABLECE LA COORDINACION ¥
ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGERNA  EL
SISTE Mm‘ JUDICIAL Mfd@mg, PARA GARANTIZAR LA
AUTONONMIA JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES ¥ PUEBLOS
mﬁ@e&:\w V SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

BECRETA:

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacion
en armonia entre las autoridades indigenas ancestrales que ejercen jurisdiccién de
acuerdo con el reconocimiento generado por el articulo 246 de la Constitucién y
las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la
Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcién
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judicial, mediante la disposicién de mecanismos y herramientas; buscando un
equilibrio entre las jurisdicciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley aplicaran a las
Autoridades indigenas ancestrales, las autoridades'y operadores del Sistema
Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional, los
colaboradores en el ejercicio de la funcion judicial en el territorio nacionat, los
comisarios de familia, inspectores de policia, en funciones de subsidiariedad y los
defensores de familia.

Articulo 3. Pueblos indigenas Originarios y/o ancestrales. Se entiende por
pueblos indigenas aquellos ancestrales y originarios que configuran grupos,
comunidades y parcialidades socioculturales diferenciadas con una continuidad
historica con las sociedades precoloniales, que comparten vinculos ancestrales
colectivos y una estrecha relacion con sus territorialidades, que se autodeterminan
como tales en razon a su identidad, cultura y espiritualidad conforme a la ley de
origen, al derecho mayor, al gobierno propio y sistemas de justicia propia y de
control social, que estdn determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras.

Articulo 4. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas
propias de los pueblos y comunidades indigenas que se aplican para prevenir,
remediar y equilibrar las desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y
sus sistemas de conocimiento propio, desde la palabra de vida, ley de origen, la
norma natural, Derecho Propio y Derecho Mayor.

Articulo 5. Jurisdiccién Especial Indigena. Es la facultad constitucional que
tienen los pueblos, comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias
y propias como derecho autondmico de caracter fundamental, para administrar
justicia en forma auténoma e integral, de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento propios, respetando la dignidad e identidad de los Pueblos Indigenas,
asi como la Constitucién y el Bloque de Constitucionalidad.

Articulo 6. Coordinacién Interjurisdiccional. Son las acciones, estrategias y/o
actividades respetuosas, equilibradas, armoniosas y horizontales que permiten, de
manera intercultural, que las autoridades de los pueblos indigenas ancestrales y
originarios, asi como las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional,
los auxiliares de la justicia y los colaboradores en el ejercicio de la funcion judiciat
en el territorio nacional se apoyen, consulten, coordinen, cooperen y actlen en
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ejercicio respetuoso de los principios de la administracion de justicia, con el
objetivo de hacer efectivo el acceso a la justicia.

Articulo 7. Autoridades del Sistema Judicial Nacional. Para efectos de la
presente ley se consideran autoridades del Sistema Judicial Nacional las definidas
en la Le); Estatutaria de la Administracion de Justicia y aquellas que determine el
legislador de acuerdo con el articulo 116 de la Constitucion Politica y todas las que
ejerzan funciones jurisdiccionales.

Adicionalmente seran parte de este sistema los comisarios de familia, los
defensores de familia, o quien haga sus veces.

Articulo 8. Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales: Son los
miembros de un pueblo y/o comunidad indigena que ostentan, dentro de la
estructura social propia de la respectiva colectividad indigena, un poder de control
social y administracion de justicia. ‘

Los pueblos y/o comunidades indigenas determinan auténomamente las
autoridades con funciones jurisdiccionales e instancias propias de coordinacion que
fungen como interlocutoras con las autoridades y operadores del Sistema Judicial
Nacional, los auxiliares de la justicia en el territorio nacional y los colaboradores
en el ejercicio de la funcion judicial.

Articulo 9. Operadores y Colaboradores del Sistema Judicial Nacional: Todo el
que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar
desde su competencia, el ejercicio de la funcion de administracion de justicia,
incluyendo las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales
asi como los comisarios de familia, los defensores de familia, o quien haga sus
veces.

Articulo 10, Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de
los pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/0 a
tener acceso a la justicia a través de las autoridades del pueblo al que pertenecen
con aplicacion de su justicia propia y bajo el amparo de la Jurisdiccidn Especial
Indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 11. Autodeterminacion: Es el derecho de los Pueblos Indigenas a
establecer sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar
sus normas, costumbres, visién del mundo y apcién de desarrollo o proyecto de
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vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para
la conservacién o proteccidn de esos fines en el marco de la Constitucion y los
limites legales.

Articulo 12. Sistemas de conocimiento propio de los Pueblos Indigenas. Se
refiere al entendimiento de conocimientos ancestrales, el saber comunitario y
practico de los Pueblos Indigenas, en relacion con sus modos de vida, organizacién
social e instituciones propias; précticas culturales y vision del mundo que, son
preexistentes y dinamicos en sus formas de generacién de conocimiento desde su
ley de origen, derecho mayor y derecho propio.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 13. Integralidad. para efectos de la coordinacién interjurisdiccional, la
integralidad se comprende como la relacién que tienen las autoridades indigenas
ancestrales, para ejercer su gobernabilidad en todas las areas de aplicacién de la
justicia, con sus sistemas de conocimiento propio de acuerdo a su ley de origen,
derecho mayor y derecho propio, en armonia con la Constitucion y los limites
legales.

Articulo 14. Pluralismo juridico. Es la coexistencia y desarrollo de los sistemas
juridicos de administracién de justicia, en el marco de respeto e igualdad. El
Estado reconoce, respeta, garantiza y protege la coexistencia y desarrollo de los
sistemas juridicos de administracién de justicia, de conformidad con la diversidad
étnica y cultural de la Nacidon Colombiana.

Articulo 15. Acceso a la justicia. Se reconoce el derecho de los integrantes de los
pueblos indigenas de acudir en condiciones de igualdad y equidad con un enfoque
diferencial interseccional de derechos ante las instancias que ejerzan funciones
de naturaleza jurisdiccional, que tengan la potestad de incidir de una u otra
manera, en la determinacion de los derechos que el ordenamiento juridico les
reconoce, para propugnar por la integridad del orden juridico y por la debida
proteccién o restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta
sujecion a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia
de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucién, las
leyes y los sistemas de justicia propia de los Pueblos Indigenas, seglin corresponda.
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Las autoridades e instituciones de los pueblos indigenas, asi como otras
jurisdicciones, trabajaran para promover el acceso a la justicia de todos sus
miembros y de aquellos que se encuentran vinculados social y culturalmente a la
respectiva comunidad.
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Articulo 16. Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares
de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, deberan garantizar
que las actuaciones désarrolladas en ejercicio de su jurisdiccidn se realicen de
conformidad con el debido proceso. Las autoridades de los pueblos indigenas
deberdn garantizar que las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su
jurisdiccién se reaticen de conformidad con el debido proceso propio desde sus
sistemas de conocimiento.

Articulo 17. Buena fe. Desde el pluralismo juridico, los integrantes de los pueblos
indigenas y sus autoridades, asi como las autoridades, los operadores,
colaboradores, auxiliares de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial
Nacional, en desarrollo de sus derechos, deberes y obligaciones deberan ajustar
sus comportamientos a una conducta honesta y leal de manera reciproca e
integral.

Articulo 18, Debido proceso. Los responsables del cumplimiento y aplicacién de
la presente ley deberan garantizar el debido proceso, en especial la imparcialidad
de sus actuaciones, en el marco del desempefio de sus funciones vy
responsabilidades, de conformidad con la constitucién politica y la ley.

Articulo 19. Debido proceso propio. Las autoridades indigenas que ejerzan
funciones jurisdiccionales aplicardn en desarrollo de sus actuaciones las
disposiciones procedimentales establecidas de manera auténoma en sus sistemas
juridicos y de conocimientos propios, de conformidad con la constitucidn politica.

Articulo 20. Igualdad. Las disposiciones de la presente ley seran reconocidas y
aplicadas por las autoridades de los pueblos indigenas, asi como porlas
autoridades, los operadores, colaboradores, auxiliares de justicia y demas
integrantes del Sistema Judicial Nacional sin distincién de sexo, identidad de
género, origen nacional 6 familiar, profesion, lengua, credo religioso, opinién
politica o filosofica.

Articulo 21, Colaboracién arménica interjurisdiccional. Las autoridades de los
pueblos indigenas, asi como las autoridades, operadores y demés integrantes del
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Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y
los colaboradores en el ejercicio de la funcion judicial, cooperaran y coordinaran
en el ejercicio de administracién de justicia para hacer efectivos los derechos, el
enfoque diferencial étnico, las obligaciones, las responsabilidades, las garantias y
las libertades consagradas en la Constitucion y el bloque de constitucionalidad.
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Paragrafo. La coordinacion y cooperacion deberan desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de actuacién que se deba realizar, asi como
tomande en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los
intervinientes. Se garantizara la esencia de la Ley de origen desde (a vision de la
oralidad, que ha caracterizado a muchos pueblos indigenas.

Articulo 22. Maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas. Se propendera por la maximizacion de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas garantizando el ejercicio del gobierno propio de manera
integral en las actuaciones jurisdiccionales dentro de su espacio de vida e
identidad cultural, asi como una efectiva coordinacién interjurisdiccional de
conformidad con los sistemas de conocimientos propios, la Constitucién, el bloque
de constitucionalidad y los instrumentos internacionales.

Articulo 23. Mayor autonomia para la decision de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades indigenas. Se propendera por un mayor reconocimiento
a la autonomia de las autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales en la
decisién de conflictos que involucran Unicamente a miembros de un pueblo o
comunidad indigena.

Articulo 24, Mujer, Familia'y Generacidn. En la coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema
Judicial Nacional cada uno desde sus competencias, se garantizaran la proteccion
y restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a
la Constitucién Nacional.

Articulo 25. Celeridad. En el marco de la articulacion interjurisdiccional para
lograr ejercicios de justicia eficientes, eficaces y razonables se propendera por el
cumplimiento de los términos establecidos en los debidos procesos de ambas
jurisdicciones, prevaleciendo el respeto en condiciones de equidad entre los
sistemas de justicia. El Estado debera procurar una adecuacién institucional
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dirigida a garantizar una respuesta oportuna de sus instituciones judiciales, para
asi garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Articulo 26. Respeto por la cosmovision y el pensamiento del otro. Las
Autoridades jurisdiccionales, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional garantizaran el respeto por los sistemas de conocimiento y sistemas de
gobierno de las comunidades y pueblos indigenas y el respeto por el otro, en el
didlogo intercultural que deberd ser de autoridad indigena a autoridades e
integrantes del Sistema Judicial Nacional.

Las autoridades indigenas promoveran también el respeto por las demas
jurisdicciones, sus decisiones y los derechos de las personas que no hacen parte de
su cosmovision.

Articulo 27, Interculturalidad. Es la forma de interaccién entre los sistemas de
justicia que se debe desarrollar reconociendo, respetando y adaptandose a las

diferencias culturales y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de
ellas.

Articulo 28. Buenas practicas. En la coordinacion interjurisdiccional la
Jurisdiccion Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacionat y las entidades con
competencia en el tema, deberan disefiar e implementar acciones dirigidas a la
transformacidn de practicas que lesionen derechos sexuales y reproductivos y a
eliminar las formas de violencia contra la mujer.

CAPITULO Il
De la coordinacién: formas de apoyo para la coordinacién, mecanismos y
herramientas de coordinacién interjurisdiccional e instancias de
coordinacion.

Articulo 29. Del Deber de Apoyo para la Coordinacion. En desarrollo del principio
de colaboracion arménica interjurisdiccional, las autoridades indigenas con
funciones jurisdiccionales y las autoridades, operadores, colaboradores vy
auxiliares de justicia del Sistema Judicial Nacional deberan apoyarse mutuamente
en el ejercicio de la administracion de justicia, con el objetivo de hacer efectivo
el acceso a la justicia.

Articulo 30. Formas de Apoyo Institucional para la Coordinacién. Se tendran
como formas principales de apoyo a la coordinacién la técnica y/o cientifica,
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juridica y de gestion, entre otras que las entidades puedan implementar en
desarrollo de su misionalidad, en cumplimiento de las hormas que sean aplicables
y la Constitucion Nacional.

Dentro del marco de sus respectivas competencias, el Cuerpo de investigacion
judicial de la Fiscalia General de la Nacion y de la Policia Nacional, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Replblica, y las autoridades civiles, politicas y las demas que integran el sistema
judicial nacional, asi como el Gobierno Nacional, deberan brindar el apoyo
necesario para que las autoridades indigenas puedan desempefar las funciones
propias de su Jurisdiccion.

Articulo 31. Apoyo Técnico y/o Cientifico. Dentro del marco de sus respectivas
competencias, las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional deberan aportar al afianzamiento de los conocimientos y al desarrollo de
buenas practicas y habilidades por parte de las autoridades indigenas en el
desempeio de las funciones propias de su Jurisdiccion Especial.

Las autoridades de los pueblos indigenas también deberan brindar el apoyo
necesario para el desempeno de las funciones propias de la Jurisdiccion Ordinaria
y de las demas entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional.

El apoyo brindado por las comunidades indigenas a la jurisdicciéon ordinaria se
podra dar, previa coordinacion con la comunidad indigena y con las garantias
necesarias que deba brindar la entidad competente.

Paragrafo. Las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional, propenderan por la vinculacion de equipos interdisciplinarios con
enfoque diferencial étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este
apoyo.

Articulo 32, Apoyo Técnico/Juridico. La Defensoria del Pueblo, a través del
Sistema Nacional de Defensoria Publica o quien haga sus veces, brindara atencion
especifica a las personas indigenas en asuntos de conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria y otras jurisdicciones.
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Dentro de esta atencion especifica se encuentra la representacion judicial de
personas indigenas procesadas en la jurisdiccién ordinaria y otras jurisdicciones, a
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Paragrafo 1. La Defensoria del Pueblo, propenderd por la vinculacion de
defensores publicos y profesionales indigenas con conocimientos en pueblos
indigenas y de defensores pUblicos indigenas, asi como por la conformacién de los
equipos interdisciplinarios con enfoque diferencial étnico-indigena que sean
necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Paragrafo 2. La Comision Nacional de Mujeres Indigenas realizara informes
relacionados con casos en los que se encuentren comprometidos derechos de
mujeres, las familias y generaciones ante la Comisién Nacional de Coordinacién
del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena -COCOIN o las
Mesas Departamentales de Coordinacién. Lo anterior como mecanismo de
seguimiento e impulso de los expedientes vigentes en cualquier jurisdiccion,

Articulo 33. De los Mecanismos y Herramientas para la Coordinacién. Seran
todos aquellos instrumentos y/o procedimientos que faciliten la coordinacién
interjurisdiccional y el acceso a la justicia. .

Articulo 34. Mediacion Linglistica. Para efectos de la coordinacion
interjurisdiccional debera garantizarse y privilegiarse la mediacion lingiiistica
como herramienta para la proteccion y garantia de los derechos de los pueblos
indigenas con lengua propia en uso. Esta se regird por la imparcialidad, la
interculturalidad y por el respeto a la diversidad lingiiistica.

Se garantizara durante todo el desarrollo del proceso la presencia del intérprete
propio, el cual podra provenir de las siguierites fuentes:

a. Directamente de las comunidades indigenas, de acuerdo con acreditacion que
certifique la competencia del intérprete, emitida por autoridad indigena o
las instancias representativas de la comunidad, como requisito de
cumplimiento al debido proceso.

b. De las listas de auxiliares de la justicia, para lo cual el Consejo Superior de
la Judicatura garantizara los mecanismos para promover la inscripcién e
incorporacién de intérpretes pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, en estas listas, en los distritos judiciales con presencia de pueblos
indigenas, aplicando un enfoque diferencial indigena.
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Paragrafo. Todo el que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico
vigente para apoyar desde su competencia el ejercicio de la funciéon de
administracion de justicia debera aplicar la mediacién lingliistica en procesos que
involucren pueblos indigenas.

Articulo 35. Formacion para la Coordinacion Interjurisdiccional. La formacion
sera una herramienta de apoyo a la coordinacién que les permitird a las
autoridades de los pueblos indigenas que administran justicia y a los jueces,
magistrados y demas funcionarios de las entidades que integran el Sistema Judicial
Nacional, los operadores, auxiliares y colaboradores de la justicia, profundizar en
el conocimiento mutuo de la Jurisdiccién Especial Indigena y de (a Jurisdiccion
Ordinaria y consolidar el respeto por sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 36. Formacién a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial
Nacional. El Consejo Superior de la Judicatura formara a los jueces y magistrados
de la Jurisdiccién Ordinaria sobre la Jurisdiccién Especial Indigena, para lo cual la
Comision Nacional de coordinacion el sistema Judicial y la Jurisdiccion especial
Indigena, COCOIN, presentard anualmente una propuesta de temas, formadores
indigenas y lugares de formacion.

Se propendera por la participacion y apoyo de las autoridades indigenas en las
formaciones de las que habla el presente articulo.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofreceran formaciones a sus servidores sobre los aspectos
relevantes para el desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la
coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 37. Formacion a Autoridades Indigenas.con Funciones Jurisdiccionales.
El Consejo Superior de la Judicatura propendera porque las autoridades de los
pueblos indigenas que administran justicia sean parte de la poblacién objetivo de
los programas y subprogramas del Plan de Formacion de la Rama Judicial,
relacionados con los temas de la normatividad vigente y los demas que se
propongan anualmente en la COCOIN. ‘

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofreceran formaciones a las autoridades de los pueblos indigenas
que administran justicia o a quien ellas designen, sobre los aspectos relevantes del
desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion
interjurisdiccional.
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Paragrafo: Se incluiran en los procesos de formacion de autoridades con funciones
jurisdiccionales a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se
fortalezcan en el acceso a la justicia en todos los procesos que abordan los casos
de violencias basadas en género de las que tratan las normas colombianas v
tratados internacionales.

Articulo 38. Formacion a intérpretes de lenguas indigenas. El Consejo Superior
de la Judicatura, formara a los intérpretes de lenguas indigenas, que.hagan parte
de la lista de auxiliares de la justicia, en herramientas técnicas juridico-
procesales.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofreceran las formaciones técnicas necesarias a los intérpretes
mencionados, de acuerdo con sus competencias misionales, para garantizar una
adecuada mediacién lingliistica.

Articulo 39. Escuelas de Derecho Propio o Equivalentes. El Consejo Superior de
la Judicatura, mediante la coordinacion, el acompanamiento y la apropiacién de
recursos, apoyara las Escuelas de Derecho Propio o sus equivalentes de las
comunidades indigenas del pais, de conformidad con los sistemas de conocimientos
propios de cada puebto.

Articulo 40. Publicacién y divulgacion de las decisiones de la Jurisdiccién
Especial Indigena. El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio
de Justicia y del Derecho, en coordinacion con las autoridades indigenas, disefiara
e implementard estrategias que permitan la publicacion y conocimiento de las
decisiones de la Jurisdiccion Especial Indigena, con el fin de que sirvan de
herramienta de coordinacion entre las instituciones que ejercen funcién de
investigacion y juzgamiento en la justicia ordinaria.

Paragrafo. Para efectos de las publicaciones a que se refiere este articulo, el

Consejo Superior de la Judicatura y las entidades competentes concertaran y
acordaran con la autoridad que ejerce jurisdiccidn indigena qué tipo de decisiones
son susceptibles de publicar, en el marco de la Constitucion vy la ley.

Articulo 41. Protocolos departamentales para la coordinacion
interjurisdiccional. En el marco de las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional, cuando se considere necesario, se podran construir y aprobar
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protocolos para la coordinacion de la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional, respetando lo establecido por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los pueblos indigenas de cada departamento y a
los contextos judiciales y administrativos de los mismos.

Paragrafo 1. Cualquiera de los integrantes de las mesas departamentales de
coordinacién interjurisdiccional podra solicitar la construccion de dichos
protocolos en su departamento.

Paragrafo 2. Los protocolos de coordinacién que se construyan en las mesas
departamentales deberan ser socializados, previamente a su aprobacién, con los
jueces y magistrados de cada departamento, quienes podran enviar sus sugerencias
y recomendaciones dentro del tiempo que la mesa departamental les proporcione,
luego de lo cual se procedera a su aprobacion.

Articulo 42, Protocolos de coordinacion interjurisdiccional de caréacter local. El
Ministerio de Justicia y del Derecho o quien haga sus veces apoyara técnica y
financieramente a los pueblos indigenas que soliciten la construccion de protocolos
de coordinacién interjurisdiccional de caracter local que no sean desarrollados en
el marco de las mesas departamentales.

Los protocolos de coordinacién interjurisdiccional de caracter local estaran
investidos de obligatoriedad para las partes, siempre y cuando estén concertados
con las autoridades indigenas, que desde su autonomia consideren construir el
respectivo protocolo, y (as entidades vinculadas. Seran socializados con la COCOQIN,
mesa departamental o mesas departamentales correspondientes, y pueden ser
construidos con estas instancias.

Articulo 43. Lineamientos, acuerdos y guias institucionales para la coordinacién
interjurisdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional
y los operadores y colaboradores de la administracion de justicia, podran construir
con enfoque diferencial indigena, lineamientos, acuerdos y guias con los pueblos
indigenas para la prestacion de sus servicios en el marco de la coordinacién
interjurisdiccional. Asi mismo, podran establecer de manera acordada
procedimientos para su implementacion.

Estos documentos deberan ser socializados en el marco de la COCOIN y las mesas
departamentales con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.
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Articulo 44. Registro de autoridades indigenas. Para efectos del dialogo y la
coordinacion interjurisdiccional, la acreditacion de la calidad de autoridad
indigena individual o colectiva, con quien se debera interactuar y notificar para
efectos de la coordinacién interjurisdiccional, se realizard mediante certificacion
del Ministerio del Interior, o la entidad competente de la autoridad indigena
registrada.

Cuando el Ministerio del Interior no de respuesta, se deberd acudir a:

COMISION PRIMERA
CONST!TUCIONAL PERMANENTE

1. Certificacién de autoridad propia o autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas de conocimiento propios con su acta de eleccion dada por la
autoridad; debidamente registrada.

2. Certificacién de instancias representativas de organizaciones indigenas
zonales, regionales o nacionales; debidamente registradas.

El Ministerio del Interior o la entidad competente debera mantener actualizado el
registro en linea de autoridades indigenas y aportar la informacién de manera
oportuna para propiciar la coordinacién interjurisdiccional.

Articulo 45. Instancias para la Coordinacion Interjurisdiccional. La Comision de
Coordinacion Nacional del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial
Indigena -COCOIN, asi como las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional de los departamentos donde existan pueblos indigenas, seran
las instancias de concertacidn e interlocucién con los pueblos indigenas para la
coordinacion con las entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, tanto en
el nivel nacional como departamental, en los términos establecidos por los
Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura. Se garantizara la participacion de
todos los Pueblos Indigenas, en las mesas departamentales.

CAPITULO IV
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Articulo 46. Factores de competencia. Para efectos de la definiciéon de la
competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena, la autoridad que deba resolver
el conflicto de competencia valorara de forma ponderada y razonable en cada caso
concreto la configuracion de los siguientes elementos: personal, territorial,
objetivo e institucional.
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Se propenderd por el respeto al juez natural y al fuero indigena al momento de
analizar conflictos entre ambas jurisdicciones.

Articulo 47, Elemento personal. Hace referencia a la pertenencia de la o las
personas desarmonizadas o vinculadas a un proceso judicial a un pueblo o
comunidad indigena. La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia
verificara el cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que
considere relevantes para comprobar que la o las personas vinculadas a un proceso
judicial pertenecen a un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 48. Elemento territorial. Hace referencia a que los hechos hayan
ocurrido dentro del ambito territorial de un pueblo o comunidad indigena.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes
para comprobar que los hechos hayan ocurrido dentro del ambito territorial de un
pueblo o comunidad indigena.

Articulo 49. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del
bien juridico afectado.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificard el
cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes
para comprobar que el sujeto o el bien juridico afectado corresponde al interés de
la comunidad indigena, guardando relacidn con la espiritualidad, diversidad
cultural, al de la sociedad mayoritaria o al de las dos de manera simultanea.

Paragrafo. La victima en todos los casos tendra el derecho a que la jurisdiccién
aplicable sea aquella que en su opinion le garantice mayores derechos.

Articulo 50. Elemento institucional. Hace referencia a la existencia de
instituciones, instancias, autoridades.y/o procedimientos tradicionales de justicia
en la comunidad indigena, que permitan garantizar el derecho fundamental al
debido proceso.

A la luz de los principios orientadores se verificara el desarrollo del debido proceso
propio.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento mediante los mecanismos que considere
necesarios.
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Articulo 51. Conflictos de competencia interjurisdiccional. Se refiere a las
controversias que puedan surgir entre las autoridades que administran justicia en
la Jurisdiccidn Especial Indigena y aquellas que ostentan funciones jurisdiccionales
en el Sistema Judicial Nacional, respecto a su derecho a conocer y resolver
determinadas causas de naturaleza judicial.

Articulo 52. Resolucién de conflictos de competencia interjurisdiccional. Los
conflictos de competencia interjurisdiccional seran resueltos por la Corte
Constitucional cuando, entre otras circunstancias:
a} Se pueda constatar que la controversia se promueve de manera directa entre
al menos dos autoridades que administren justicia y que pertenezcan a
diferentes jurisdicciones.
b) La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un
tramite de naturaleza jurisdiccional.
c) Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente las
razones de indole constitucional o legal por las cuales consideran que son
competentes o no para conocer de un determinado asunto.

Articulo 53. Conflictos de competencia interadministrativa. En los casos en los
que exista conflicto de competencias entre autoridades administrativas y
Autoridades Indigenas ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo, segin sea el caso de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Para estos efectos se consideraran las mismas circunstancias previstas en el
articulo 52 de la presente ley.

Articulo 54, Resolucion de conflictos de competencia intrajurisdiccional.
Cuando surjan conflictos de competencia intra jurisdiccionales entre dos
autoridades indigenas, se propendera por el didlogo entre autoridades, respetando
el fuero personal del desarmonizado.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 55. Financiacién. A partir de la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno Nacional podra destinar recursos para la implementacién y financiacion
del sistema de justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo - MFMP y al Marco de Gastos de Mediano Plazo - MGMP.

AQUIVIVE 1 A DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

15



COMISION PRIMERA I
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ol Ry,
AT RAARARE Ak
DN

Las actividades necesarias para la implementacién de la presente ley se atenderan,
de conformidad con las disponibilidades presupuestales de las entidades que por
competencia se involucren en su desarrollo.

Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NO, 050 DE 2025
SENADO “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 246 DE LA CONSTITUCION POLITICA
Y SE ESTABLECE LA COORDINACION Y ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL
INDIGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDGENAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2025, ACTA
N° 11,

16
PONENTES COORDINADORES:
CLQ\" & %(?Da, Vtéﬂ-Q 0¥ O
CLARAE GE IA L fOBREGON CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H. SENADORA DE YA REPUBLICA H. SENADOR DE LA REPUBLICA Z/

Presidente,
S. JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Secretaria General %_//
[]

LIN HSIERRA ORRES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 382314
comision.primera@senado.gov.co




