Bogota D.C., 13 de marzo de 2026.

Honorable Senador

JULIO ELiAS CHAGUI FLOREZ
Presidente

Comisidn Primera Constitucional
H. Senado de la Republica

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 261 de 2025
Senado - 432 de 2024 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de Ia
Comisién Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado - 432 de 2024
Camara “Por el cual se reforma el Cédigo Penal para cambiar la regla de responsabilidad
de las personas que cometan los delitos de homicidio o lesiones personales,
conduciendo en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas” (Ley
Arles Arbeldez Morales).

Atentamente,

/ Ca{mw
FABIO RAUL AMIN SALEME QA VALENCIA LASERNA

Senador Senadora



CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ALFREDO RAFAEL DUQUE ZULETA

Senador Senador
%7/ |
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON LEON FREDY MUNOZ
Senadora Senador

OSCAR BARRETO QUIROGA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Senador
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado - 432 de 2024 Camara “Por el cual se reforma
el Cédigo Penal para cambiar la regla de responsabilidad de las personas que cometan
los delitos de homicidio o lesiones personales, conduciendo en estado de embriaguez o
bajo el efecto de sustancias psicoactivas” (Ley Arles Arbeldez Morales).

La presente ponencia estd compuesta por ocho (08) apartes:

. Antecedentes legislativos

Objeto del Proyecto de Ley
Justificacion del proyecto de Ley

Conflictos de interés

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

Proposicidn

Texto propuesto para primer debate en la Comisién Primera Constitucional del
Senado de la Republica.
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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado - 432 de 2024 Camara, fue radicado el dia 19
de noviembre del afio 2024, por parte de la representante a la CAmara Piedad Correal
Rubiano, en calidad de autora, con el apoyo de los congresistas Alvaro Leonel Rueda
caballero, Juan Sebastidn Gdmez Gonziles, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, José Jaime
Uscategui Pastrana, Juan Manuel Cortés Duefias, José Octavio Cardona Ledn, David
Ricardo Racero Mayorca, Herdclito Landinez Sudrez, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Héctor
Mauricio Cuéllar Pinzén, Juan Fernando Espinal Ramirez, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Leocnardo de Jesus Gallego Arroyave, Luis Carlos Ochoa Tobon, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Luvi Katherine Miranda Pefia, Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Julia Miranda
Londofio, Oscar Herndn Sanchez Leon.
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El 26 de marzo del afio en curso, la Comisidn Primera aprobd por unanimidad el Proyecto
de Ley; y posteriormente, el pasado 2 de septiembre, el proyecto fue aprobado en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes. Actualmente, el proyecto cursa para primer
debate en Comisidn Primera del Senado de la Republica y fuimos designados como
ponentes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el régimen de responsabilidad penal de
las personas que cometen los delitos de homicidio o lesiones personales cuando éstos
hayan sido ocasionados manejando vehiculos automotores en estado de embriaguez,
para que, siguiendo la jurisprudencia trazada por la Corte Suprema de Justicia desde hace
mas de 15 afios, sean procesados hajo la modalidad de delito doloso, en modalidad de
dolo eventual, y no permitir mas imputaciones por delito culposo en atencion al riesgo
que asumen estos conductores por auto inducirse de manera consciente, deliberada y
voluntaria, a un estado de afectacion mental que incrementa el riesgo de materializacion
de la conducta punible con el pleno conocimiento de que tendrdn que conducir con
posterioridad al consumo de estas sustancias. Inicialmente, el proyecto sélo hacia
referencia al consumo de alcohol y no distinguia en grados de alcoholemia, pero, tras su
paso por la Cdmara de Representantes, se lograron acuerdos politicos tendientes a incluir
el consumo de sustancias estupefacientes y que solo aplique para conductores que
registren grado 1 o superior en prueba de alcoholemia.

Lamentablemente, ha hecho carrera en los operadores de justicia en Colombia que, en
atencidén a la afectacion mental temporal autoinducida en la que se encuentra el
conductor, autor material de [a conducta punible de homicidio o lesiones personales,
estos delitos suelen tipificarse como “culposos” y, en consecuencia, el ordenamiento
juridico dispone para ellos penas bajas que, a efectos practicos, repercuten en impunidad,
y lanzan un mensaje negativo a la ciudadania sobre la permisividad frente a una conducta
que, si bien es legitima, tal como lo es el consumo de alcohol o de la dosis minima de
estupefacientes, conlleva riesgos que deben ser asumidos de manera responsable, so



pena del deber de afrontar el rigor legal de los resultados negativos que puedan derivarse
de ella. '

Es importante precisar que lo que se pretende mediante este proyecto es limitar la
imputacién gue realiza el fiscal con el fin de que ésta no pueda realizarse por delito en
modalidad de culpa, sin afectar las competencias propias del juez penal. En efecto, si
realizada la imputacién por parte del fiscal el juez encuentra que el delito cometido fue
a titulo de culpa y no de dolo, ha reiterado la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia®
que, de manera excepcional, el juez puede apartarse de la exacta imputacidn juridica

formulada por la Fiscalia, siempre y cuando:

a. Serespete los hechos,

b. Se trate de un delito del mismo género,

c. Y el cambio de calificacidon se produzca respecto de una conducta punible de
menor o igual entidad.

Bajo el supuesto gue el proyecto de ley contempla, estos requisitos se cumplen, pues
los hechos se respetan; el delito es del mismo género (delito contra la vida o integridad
personal) y el cambio de calificacién es a una conducta punible de igual entidad
{homicidio o_lesiones personales] cambiando sdlo de dolo_eventual a culpa con
representacion, en caso de que el juez asi lo llegase a determinar.

De esta manera, no se afecta ninglin derecho del procesado yva que el debido proceso
permanece incolume y serd el juez penal, con base en las pruebas aportadas y una vez
cumplidas todas las formalidades procesales con el respeto de la totalidad de garantias
que contempla la ley, quien tenga la tltima palabra.

! Corte Suprema de Justicia, $ala Penal, Sentencia SP- 6354 (44287), M. P. Marfa del Rosario Gonzélez
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Surtida ya la mitad del trdmite legislativo y habiendo sido aprobado el proyecto en dos
debates en [a Cdmara de Representantes, se ha observado la existencia de un consenso
nacional respecto a la necesidad de tomar medidas de fondo respecto de la enorme y
creciente problemética de conductores ebrios que matan o lesionan gravemente a
peatones y otros conductores. Los autores del Proyecto de Ley destacan que el pais
atraviesa una problematica que se incrementa cada afio de manera sustancial en forma
sostenida, y a tal efecto adjuntan cifras oficiales y estadisticas respecto de los Gltimos 5
afios donde claramente se puede ver cémo, dia tras dia, evoluciona esta problematica al
punto de convertirse en un grave riesgo para la vida e integridad fisica de todos los
colombianos.

Esta iniciativa no propone el incremento de penas sino un cambio en la regla de
imputacién para evitar la imputacién por un delito culposo al existir, como la misma Corte
Suprema lo ha reiterado, dolo eventual por parte de un conductor ebrio. Este simple
cambio, en efecto, repercutird en un endurecimiento de las sanciones y penas aplicadas
a conductores ebrios. Actualmente, mientras en el tipo penal de “homicidio” la pena
minima de cércel es de 208 meses, en el “homicidio culposo” la pena minima es de 32
meses de carcel que, usualmente, se cumple en la prisiéon domiciliaria; y es practica
comtin en muchos fiscales que, a efectos de evitar el tener que adelantar un proceso
penal, procedan a celebrar preacuerdos con personas que asesinan o lesionan a otros
conduciendo vehiculos bajo el efecto de alcohol o sustancias estupefacientes.

¢Cémo podemos esperar como sociedad que las personas sean responsables al momento
de ingerir alcohol o consumir estupefacientes si, a efectos practicos, las consecuencias
negativas de sus acciones imprudentes carecen de consecuencias legales relevantes?
Como bien se afirma en la exposicidn de motivos del proyecto de ley, el mensaje social
que se envia al permitir que las imputaciones de delitos a personas que delinquen bajo la
influencia de alcohol o sustancias estupefacientes se hagan en modalidad culposa y no en
modalidad de dolo, no es nada diferente a una promocidn estatal del crimen en el sentido
de que delinquir paga siempre y cuando exista una razén para justificar un estado



alterado de conciencia, asi este sea autoinducido y con plena conciencia frente a los
graves riesgos que conlleva en caso de conducir en esa condicion.

En efecto, en Colombia, desde el afio 1970 con la expedicién del Decreto 1355, primer
Cédigo de Transito Unificado en Colombia, se establecid, en su articulo 58, la prohibicion
de conducir vehiculos automotores bajo la influencia de alcohol o drogas. Desde ese
entonces, se han expedido diferentes normas reiterando la prohibicién y agravando las
sanciones, a modo ilustrativo tenemos:

1. Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito, reitera la prohibicién de
conducir ebrio a modo de infraccidn y se introduce la prohibicién frente a
otras drogas y sustancias estupefacientes.

2. Ley 1239 de 2008, introdujo pena de carcel para conductores ebrios o bajo
efecto de otras drogas que causen accidentes graves,

3. Ley 1383 de 2010, aumentd las multas y sanciones administrativas.

Es decir, llevamos 55 afios de prohibicidn legal de conducir ebrio, mas de 2 décadas de
prohibicion de conducir bajo el efecto de drogas y centenares de campafas de
concientizacidn a lo largo de décadas para que las personas en estado de alteracion de
conciencia por drogas o alcohol entreguen sus llaves; ademas, existen todo tipo de
servicios destinados a proveer conductores a aquellas personas que vayan a ingerir
alcohol u otras sustancias e, incluso, muchas pélizas de seguro ofrecen el servicio en
forma gratuita. No obstante, aun hay fiscales, jueces y victimarios que sostienen que el
hecho de actuar en contra de un mandato legal expreso que prohibe manejar en estado
de embriaguez o bajo el efecto de drogas y causar un accidente que termine en lesiones
o muertes a un tercero, no es una actuacion dolosa deliberada sino una simple conducta
de caracter culposo digna de un trato penal benevolente y diferenciado. ¢El resultado?
Titulares de prensa diarios sobre tragedias ocasionadas por este tipo de conductores
irresponsables que actiian con abierto desprecio por la vida y una amenaza latente sobre
cada colombiano.

Si bien son centenares los casos tragicos que se han presentado en el pais, el que ha dado
titulo a este proyecto de ley es el del sefior Arles Arbeldez Morales, ocurrido en la ciudad
de Armenia, quien fue victima de homicidio por una persona que manejaba una
camioneta de alta gama en grado tres (3) de embriaguez, el maximo posible, el pasado 29
de marzo de 2024.
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Segun el Codigo Penal, Ley 599 de 2000, se actda con dolo? cuando el agente conoce los
hechos constitutivos de la infraccién penal y quiere su realizacion; es decir, existe
conocimiento y voluntad en el resultado: sé que matar esta mal y es un delito, pero aun
asi procedo. No obstante, también se considera que existe un dolo, que es el “eventual”,
cuando la realizacién de la infraccién penal ha sido prevista como probable vy su no

produccion se deja librada al azar. Esta nocién se va a incorporar al texto del proyecto de
ley como una de las proposiciones aprobadas en la Plenaria de la Cémara de
Representantes.

2 ARTICULO 22. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente conoce los hechos constitutives de fa infraccién penal y quiere su
realizacidn. También serd dofosa la conducta cuando {a realizacién de fa infraccion penal ha sido prevista como probable y su no
produccion se deja librada al azar.



Tratdndose de culpa, el mismo codigo® establece dos modalidades, la culpa con o sin
representacion. Se habla de “culpa sin representacién” cuando el resultado tipico es
producto de la infraccién al deber objetivo de cuidado sin ser la intencién del agente
causar un dafio el cual no fue previsto, debiendo haberlo sido; y de “culpa con
representacion” cuando el sujeto, al realizar la accidn, es consciente del peligro que ésta
reviste y del muy posible desenlace dafiino que puede ocasionar, pero no acepta su
resultado sino que por el contrario confia en que mediante sus habilidades personales
podra evitarlo.

Tenemos acd la génesis del problema, v es la similitud entre los conceptos de dolo
eventual y culpa con representacién en determinados casos practicos, pues bajo ambas
Opticas de andlisis tenemos que hay un resultado, el cual era o debia ser previsible, pero
en ambos casos su realizacion es dejada al azar o se confia en poder evitarlo asumiendo
el resultado que se presente. Para mirar las sutilezas, analizaremaos los ejemplos citados

por los autores en el texto del proyecto de ley y durante el tramite por la Camara de
Representantes;

.Culpa con representacion: El cirujano que se percata que los instrumentos
empleados para la operacion no se encuentran debidamente esterilizados, pero
procede a continuar con la intervencién quirdrgica ante la imposibilidad de
detener el procedimiento y confiado en que la posible infeccion que pueda
generarse en el paciente no sera grave mas alla de las que normalmente podrian
producirse en una operacién quirurgica y que pueden ser atendidos con
antibioticos. No obstante, el paciente fallece como consecuencia de la infeccion.

@ Dolo eventual: el cirujano que, después de una fuerte noche de fiesta e ingesta de
alcohol, sale de la discoteca directamente a la clinica y, consciente de no estar
completamente recuperado de [os excesos ocurridos durante la celebracion, entra
a realizar un procedimiento quirlrgico de alta complejidad en el que el paciente se

3 ARTICULO 23. CULPA. La conducta es culposa cuando el resultado tiplco es producto de la infraccidn al deber objetivo de
cuidado y el agente debid haberlo previsto por ser previsible, ¢ habiéndclo previsto, confié en poder evitarlo.
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complica y fallece ante la incapacidad del médico de responder en forma debida
ante la complejidad del procedimiento.

En el ejemplo, si bien ambos médicos son expertos en cirugia y cuentan con prestigio y
buena reputacidn en su praxis, en el primer caso, el cirujano, pese a prever el riesgo, no
lo acepta y cree poder evitarlo con su formacion y experticia profesional acompaifiados
de un esquema antibidtico, pero aun asf se produce la muerte del paciente; mientras que,
en el segundo caso, el cirujano prevé el riesgo de no estar en sus cinco sentidos para
realizar un procedimiento quirdrgico de alta complejidad y aun asi procede derivando en
la muerte del paciente. En ambos casos, la diferencia parecerfa clara, por lo que puede
entenderse el porqué de un tratamiento penal diferenciado y mas benigno hacia el
cirujano que actud con culpa frente a aquel que actudé de manera dolosa. Pero, ¢puede
compararse el caso del cirujano que actta en forma culposa con el caso de una persona
que mata o lesiona mientras conduce estando embriagada o bajo el efecto de
estupefacientes?

A fines de determinar si en un caso especifico se presenta dolo eventual o culpa con
representacién, el operador judicial acude a un analisis de cada caso en particular para
establecer las condiciones especificas del hecho. No obstante, pese a que pareceria claro
que no es posible predicar “culpa con representacion” sino “dolo eventual” tratdndose
de delitos causados por personas conduciendo vehiculos automotores bajo la influencia
de alcohol o estupefacientes, en nuestro pals se suele imputar los delitos de homicidio y
lesiones personales en su modalidad culposa a este tipo de conductas, lo cual repercute
a favor del victimario y en detrimento de la victima y sus familias.

En el afio 2007, mediante sentencia, la Corte Suprema de Justicia® llamé la atencidn sobre
la necesidad de examinar frente al dolo eventual los delitos de transito en los que la
creacion del riesgo desbhordaba las barreras de |a objetividad racional y el sujeto actuaba
con total desprecio por los bienes juridicos.que ponfa en peligro. Afirmé la Corte:

“[...] cuando la lesién de los bienes juridicos vida o integridad personal deviene por
gcontecimientos que ex ante resultan previsibles para el autor y éste es indiferente
ante la posible ocurrencia de los mismos, conviene que la judicatura examine con

4 ¢fr. Sentencia de casacién def 27 de octubre de 2007, Radicacion 17019,



detalle la posible ocurrencia de una accién dolosa a titulo de dolo eventual, toda
vez que la creacion del peligro muchas veces desborda los estrechos limites del
delito culposo o imprudente. Con frecuencia pueden ser observados conductores de
vehiculos pesados o personas que gobiernan automotores bajo los efectos de
diferentes sustancias, actuando con grosero desprecio por los bienes juridicos
ajenos sin que se constate que en su proceder ejecuten acciones encaminadas a
evitar resultados nefastos; al contrario, burlan incesantemente las normas que
reglamentan la participacion de todos en el trdfico automotor sin que se les

observe la realizacion de acciones dirigidas a evitar la lesién de bienes juridicos,

pudiéndose afirmar gue muchas veces ese es su cometido. En tales supuestos no
se_estard en presencia de un delito culposo sino doloso en la modalidad
denominada eventual”. (subrayas y negrilla fuera del texto original)

En efecto, son muchos los elementos de juicio que permiten advertir que toda persona
que conduzca un vehiculo automotor tiene un conocimiento amplio de los serios riesgos
que implica hacia otros el conducir bajo los efectos del alcohol, y que puede discernir
sobre los peligros inherentes a esta conducta. A tal efecto, tenemos el curso que se debe
realizar para obtener la licencia. de conduccién, sumado a los controles policiales que
periodicamente se adelantan con el fin de prevenir el consumo de alcohol u otras
sustancias, las sanciones economicas previstas en la legislacion-de transito y las campanas
de cultura ciudadana difundidas permanentemente a través de los medios masivos de
comunicacion con el mismo propdsito permiten, sin dificultad alguna, llegar a esta
conclusion.

Lo mismo acontece con el conocimiento o representacion en concreto de la probabilidad
de produccion del resultado tipico (homicidio o lesiones personales). Desde el momento
mismo en que una persona decide ingerir licor u otras sustancias teniendo la certeza de
que con posterioridad debe conducir un automotor, inicia un proceso de puesta en
peligro de los bienes juridicos protegidos: vida e integridad personal.

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto, la Carte Suprema de
Justicia, con ponencia del Magistrado Julio Enrique Socha Salamanca, desde el aio
2011, ha venido sosteniendo en forma reiterada que aun cuando un homicidio sea
“accidental”, el causante debe ser juzgado por dolo y no por culpa, es decir, que lo hizo




intencionadamente, cuando quien protagonice el accidente que derive en lesiones o en

muerte esté actuando bajo grado de alicoramiento u otras sustancias estupefacientes,
pues una persona no puede estar actuando legitimamente bajo la inconciencia del mal
que puede causar, mas cuando existe plena certeza de que ciertas conductas licitas,
tales como el manejar vehiculos automotores, pueden derivar en la ocurrencia de

lesiones personales o, incluso, de un homicidio, aun cuando no sea su propésito
causarlo si hay consumo de alcohol de por medio.

Sostuvo la Corte:

“La teorfa de la probabilidad o de la representacion enfatiza en el componente
cognitivo deldolo. Para esta teoria existe dolo eventual cuando el sujeto se
representa como probable la realizacion del tipo objetivo, y a pesar de ello decide
actuar, con independencia de si admite 0 no su produccion. Y es culposa cuando no
se representa esa probabilidad, o la advierte lejana o remota (...} No importa la
actitud interna del autor —de aprobacion, desaprobacion o indiferencia— frente al
hipotético resultado, sino el haber querido actuar pese a conocer el peligro
inherente a la accion”

“(...) La representacion debe recaer, no sobre el resultado delictivo, sino sobre la
conducta capaz de producirlo, pues lo que se sanciona es que el sujeto prevea
como probable la realizacion del tipo objetivo, y no obstante ello decido actuar,
con tatal menosprecio de los bienes juridicos puestos en peligro”.

En el caso del sefior Arles Arbeldez Morales, a quien se dedica este proyecto de ley, la
condena impuesta a la victimaria fue por el delito de “homicidio culposo” con pena
privativa de la libertad de sélo sesenta y tres (63) meses que podréa cumplir en su
domicilio, pese a que ni siquiera tenfa licencia de conducir o SOAT y estaba en grado tres
{3) de embriaguez, al punto que ni siquiera podia hablar al momento de su captura.
Pareceria absolutamente evidente que la sancidn en este caso no corresponde con la
gravedad de la conducta desplegada y los riesgos que se pudieron concretar, no obstante,
sigue siendo una practica frecuente el realizar este tipo de imputaciones blandas para
lograr preacuerdos y evitar llegar a procesos que conllevan un mayor esfuerzo por parte
del aparato de justicia y sus operadores.
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Es imposible no preguntarse una y otra vez: ¢En el caso del sefior Arles realmente era
procedente alegar que el homicidio fue por culpa con representacion y no con dolo
eventual? Para admitir la modalidad culposa, era necesario que el sujeto activo hubiese
confiado en poder evitar el resultado con su pericia. No obstante, dicha confianza debe

sustentarse en aspectos objetivos y razonables, y équé habilidades motoras o de reflejos
tiene una persona en grado tres de alcoholemia? Para cualquier persona con un nivel de
formaciéon minima son claros los efectos del alcohol en el cuerpo, que comienzan a
manifestarse desde la ingesta de una minima cantidad de alcohol y que van desde
disminucién de las inhibiciones, la dificultad en la pronunciacién, la euforia y deterioro
motriz, la confusién y la disminucion de la actividad de las funciones intelectuales,
acompafiada de la falta de reaccion. Entonces épuede decirse validamente que una
persona que, en forma voluntaria y consciente, decide embriagarse o ingerir sustancias
estupefacientes, con pleno conocimiento de los efectos que ello produce en su cuerpo y
que van desde la simple euforia y el deterioro de sus funciones cognitivas o de respuesta,
debe responder a modo de culpa cuando ello se traduzca en la comisién de una conducta
delictiva que afecta gravemente la vida e integridad fisica de terceros? La respuesta, a
nuestro entender, es clara: NO.

Lamentablemente, este proceder por parte de fiscales nos enfrenta ante tragedias de
ocurrencia diaria donde personas irresponsables salen a manejar ebrias y nos
encontramos con noticias como estas:
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Acorde a cifras entregadas por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el panorama en
Colombia frente a conduccidon de vehiculos en estado de embriaguez es critico, atin con
el enorme subregistro que existe debido a la falta de agentes de trénsito en las diferentes
ciudades que permitan tener un mapeo completo de conductores en estado de
embriaguez. Seglin consta en la exposicion de motivos del proyecto de ley, mediante
Oficio con Radicado No. 20241000071531, fechado el 21 de agosto de 2024, entre los
afios 2022 y 2023 se impusieron 22.841 comparendos a conductores por movilizarse en
sus vehiculos en estado de alicoramiento. Desagregando, nos encontramos que tan sélo
en 2022 se impusieron 11.495 comparendos, mientras en 2023 fueron 11.346. Todos y
cada uno de estos comparendos, mas aquellos que no fueron registrados y sancionados,
pudieron terminar en potenciales tragedias, tal como nos lo ha demostrado [a realidad.

Informa la Agencia Nacional de Seguridad Vial que, tan solo entre los afios 2022 y 2023
se presentaron 2.539 accidentes de transito originados en consumo de alcohol



Este escenario empeora cuando desglosamos las cifras y nos damos cuenta de que porla
irresponsabilidad de personas que conducen ebrias, que raya en lo criminal, mas de 1528
compatriotas (incluyendo nifios, nifias, jévenes, padres y madres cabeza de familia) han
resultado con graves lesiones, en muchos casos permanentes, y 14 colombianas han

muerto.

Recientemente, pedimos actualizacion de estas cifras a la Agencia Nacional de Seguridad
Vial solicitando la informacién relativa a los afios 2024 y 2025 (parcial). Mediante oficio
con Radicado No. 20251000052101, se nos indicé que, con corte a abril de 2025, se tiene

lo siguiente:

X
(Lh)
Agencia Nadional
de Boaguridsd Vial

.

Siniestros viales segiln grado de embriaguez
2022-2023

Fuente: ONSY a parlr ge informacién de RNAT

’ '
* Grade Embriagiiez K Sinléstros'2022 “EX ¥ iSinlestros:2023
i i 653 . 545
' 2 ; 384 . 338
i 3 i 336 272
i 1.383 P 1186

)

W,
Ageritia Nacienat
te Soguridad Visl

Personas involucradas en siniestros viales segin grado de
embriaguez
20222023

Fuante: GHSV a partir de informacién de RNAT |

1 " Herde 408 : 368

i i lleso i 260 186
i 1 ' Muerto 3 2

2 Herido i 217 ' 218

i 2 lleso 176 126
’ 2 " Muerto 3 3

" 3 Herido 164 155

’ 3 lleso 173 122
! 3 Muerta 2 1

1466 t 1179



Tabta 2, Total de accidentes con causa probable eiﬁbriaguez aparente

Ao Cantidad Accidentes
2024 2.116
2025 (pendiente ' 121
actualizacion)
Total 2.237

Fuente: Calculos proplos ONSY con base registros RNAT del RUNT

Tabla 3. Total de victimas en sinlestros viales con circunstancia probable
embriaguez aparente

Estado victima Saexo 2024 2025
Lesionado Hombre 350 107
Lesionado Mujer 213 46

Fallecido Hombre 102 32
Fallecido Mujer 16 1
Total General 721 186

Fuente: Calculos propios ONSV con base registros TNMLCF

Es decir, en s6lo 16 meses {enero 2024 — abril de 2025}, se registraron 2237 accidentes

viales con presunto origen en consumo de alcohol, dejando como tragico resultado 756
lesionados y 151 fallecidos. éHasta cuando seguiremos normalizando y siendo

benevolentes con esto? No son simples nimeros, son vidas humanas, familias y suefios
destruidos fruto de la irresponsabilidad que raya en lo criminal.

Como bien se afirma en el proyecto, todo esto es consecuencia de una sociedad que ha
romantizado los excesos en las celebraciones tales como la ingesta de alcohol o
estupefacientes, restando importancia a [a gravedad de los resultados lesivos derivados
las acciones desplegadas por personas irresponsables y carentes de empatia al préjimo.
Y, si bien cada persona tiene el derecho a consumir licor o estupefacientes en pro de su
libre desarrollo de la personalidad, existe la suficiente informacién social, a modo de un
hecho notorio®, de los riesgos asoctados a conducir en dicha condicién ademds de ser una

% Hecho notorlo es aguél cuya existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido directamente por
cualguiera que se halle en capacidad de observarle. Segun el articulo 167 del Cédigo General del Praceso, los hechos notorios no
requieren prueba.
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conducta expresamente prohibida en la ley; en consecuencia, ello deberia conllevar una
mayor sancion por parte de la sociedad.

No resulta violatorio del derecho al debido proceso establecer que la responsabilidad en
los casos previamente sefialados debe partir de la imputacién de una conducta dolosa
(dolo eventual), pues el derecho a la defensa se mantiene intacto y, como hemos
reiterado, incluso la misma Corte Suprema ha establecido que el estado de embriaguez
no impide que la persona sea consciente del reproche que amerita su conducta y que
frente a ellos debe imputarse el dolo eventual.

Claramente acd no se configura un escenario de culpa sino de dolo eventual, pues el
sujeto activo, a sabiendas de que la ley prohibe el conducir en estado de ebriedad ¢ bhajo
el efecto de estupefacientes y que esto es una conducta peligrosa de alto riesgo y
socialmente reprochable, procede asumiendo el riesgo de las consecuencias que puedan
presentarse.

No podemos permitir que la justicia, a fines de evitarse ir a juicio por “economia
procesal”, reparta impunidad bajo la figura de delito culposo para camuflar delitos graves,
tales como los que los borrachos o consumidores de estupefacientes que, en ese estado,
toman el volante y causan tragedias diariamente en todo el pais.

Este proyecto de ley es una oportunidad para comenzar a calificar las cosas por su
nombre, y pretende ajustar las actuaciones de fiscales al verdadero espiritu de la ley, que
busca sancionar debidamente a la persona que cometa los delitos de homicidio o lesiones
personales estando al volante bajo el influjo de alcohol o sustancias estupefacientes.
Reiteramos, a modo de conclusion, que no estamos en presencia de delitos culposos sino
dolosos, y sobre.ello ya la justicia ha trazado una linea clara que sigue sin implementarse.

4. CONFLICTOS DE INTERES
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Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

No se configura un conflicto de interés pues para que exista, se deben seguir los
parametros establecidos en la Ley 5 de 1992, la cual dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas ¢ eliming obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafierc o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidod, segundo de afinidad o primero-civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

5. IMPACTO FISCAL



En el marco de [o establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones, que establece:

“ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatibie con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en lo Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, o cual deberd ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

El presente proyecto.de ley no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el
marco presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el Gobierno Nacional,
ademas de no plantearse cambios en la fijacion de las rentas nacionales o generar nuevos
costos fiscales, asi como tampoco compromete recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion. Lo anterior, por cuanto sélo conlleva un ajuste en el Cédigo Penal a



fines de prohibir [a imputacién en modalidad culposa a delitos de homicidio y lesiones

personales cometidos bajo el estado de embriaguez.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY 261 DE 2025 SENADO - 432 DE 2024 CAMARA, “Por el cual se reforma el
Cédigo Penal para cambiar la regla de responsabilidad de las personas que
cometen los delitos de homicidio o lesiones personales, conduciendo en estado de
embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas”

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA

MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE EN
SENADO

JUSTIFICACION

TITULO: “por la cual se
reforma el Cddigo Penal
para cambiar la regla de
responsabilidad de las
personas que cometan los
delitos de homicidio o
lesiones personales
conduciendo en estado de
embriaguez, o bajo el
efecto de sustancias
psicoactivas” (LEY ARLES

ARBELAEZ MORALES).

TITULO: “por la cual se
reforma el Cédigo Penal
para cambiar la regla de
responsabilidad de las
personas que cometan los
delitos de homicidio o
lesiones
conduciendo en estado de
o bajo el
sustancias

personales

embriaguez,
efecto de
. 5

estupefacientes y se
dictan otras disposiciones

- {LEY ARLES ARBELAEZ
MORALES}”.

En la plenaria de Cdmara
se aprobod
proposicién buscando la
inclusién de una sancion
administrativa de
caracter pedagégico a la
persona que conduzca
bajo el efecto de alcohol o

una

sustancias
estupefacientes, en
consecuencia, debe

ajustarse el titulo para no
ir a afectar el proyecto
por unidad de materia.

Ademads, se cambia el
término “sustancias |
psicoactivas” por




“estupefacientes”,
debido a [a preocupacién
que manifestaron
diferentes

representantes a la
Camara por algunos
medicamentos  legales
que pueden tener efectos
secundarios psicoactivos. |
Asi, la expresion

“psicoactivos” serd

reemplazada en todo el

texto del proyecto de ley
al hablarse de
estupefacientes se

de primera
que se hace

pues

entiende
mano
referencia a sustancias de
uso ilegal.

ARTICULO 1°. Objeto. La

presente ley tiene por
objeto  modificar el
régimen de

responsabilidad penal de
las personas que cometen
los delitos de homicidio o
lesiones personales,
cuando estos hayan sido
ocasionados conduciendo
vehiculos automotores en
estado de embriaguez o
bajc el efecto de
sustancias  psicoactivas,
con el fin de que sean
procesados  bajo la

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto  modificar el
regimen de
responsabilidad penal de
Y dictar otras

disposiciones frente a las

personas‘que cometen los
delitos de homicidio o
lesiones personales,
cuando estos hayan sido
ocasionados conduciendo

vehiculos automotores en

estado—de—embriaguezo

Se ajusta por la misma
razén que se ajusta el
titulo, no ir a viciar el
proyecto de ley por
unidad de materia al
incorporar disposiciones
diferentes a aquellas de
caracter penal.

lgualmente, como
compromiso  adquirido
durante su aprobacion en
la Plenaria de la Cdmara

de Representantes, se




modalidad de delito
doloso, en la modalidad

de dolo eventual, en
atencion al riesgo que
asumen por auto
inducirse de manera

consciente, deliberada vy
voluntaria, a un estado de
afectacion mental que
incrementa el riesgo de
materializacion de Ila
conducta punible,

bajo el efecto de alcohol,

grado 1 o superior, o de

sustancias

estupefacientes, con el fin
de que sean procesados

bajo la modalidad de
delito doloso, en la
modalidad de dolo

eventual, en atencién al
riesgo que asumen por
auto inducirse de manera
consciente, deliberada vy
voluntaria, a un estado de

afectaciéon mental que
incrementa el riesgo de
materializacion de la

conducta punible,

introduce como novedad
que el conductor deberd |
estar bajo efecto de
alcohol en grado 1 o
para evitar |

perjudicar a personas con

superior,

un grado 0 de alcohol el
puede
facilmente

circunstancias de distinta
Este
cambio se incorporara a |
lo largo del articulado.

cual alcanzarse

por

indole. mismo

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicacion. la presente
ley aplica para los tipos
penaies de

homicidic y lesiones
personales cuando sean
cometidos por un
individuo que se
encuentre conduciendo
un vehiculo automotor en
estado de embriaguez o
bajo el efecto

de sustancias
psicoactivas, para que, al
momento de realizarse la
imputacion, ésta se

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicacion. La presente
ley aplica para los tipos
penales de

homicidio vy lesiones
personales cuando sean
cometidos por un
individuo que se
encuentre conduciendo
un vehiculo automotor en
estado—de—embriaguez o
bajo-elefecto

de bajo el efecto de
alcohol, grado 1 o

superior, o de sustancias-
. “

proyecto,

Conforme al ajuste del
titulo y del objeto del
se hace
necesario modificar el
ambito de aplicacién del
proyecto de ley en aras de
dar sindéresis Yy
coherencia a la iniciativa
legislativa.




realice bajo la modalidad
de dolo eventual.

estupefacientes, para
que, al momento de
realizarse la imputacion,
ésta se

realice bajo la modalidad
de dolo eventual.

ARTiCULO 3°.
Modifiquese el No. 6 del
Articulo 110 de Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION
PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO

CULPOSO. La pena

prevista en el
articulo anterior se

aumentara:

()

ARTICULO 3°,
Modifiguese Sustitlyase
el No. 1 y eliminese el No.
6 del Articulo 110 de Ley
589 de 2000, el cual
quedard asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION
PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO
CULPOSO. la pena
prevista en el
articulo anterior se

aumentara:

1. Si el apente se

encontraba bajo el

efecto de alcohol,
grado 1 o superior, o
de
estupefacientes al
de
cometer la

sustancias

momento

conducta, la pena se

aumentara de la

mitad al doble tanto

Actualmente, en el
articulo 110 del Cédigo
penal, los numerales 1y 6

misma .
(homicidio
culposo bajo efecto de
alcohol o

regulan la
situacion

sustancias
psicoactivas) y
encuentran repetidos con

5e

consecuencias diferentes
generando una confusion
legal frente a cual de los
dos articulos aplicar. Esto

es un problema
detectado durante la
discusién en Plenaria de
Camara, y que

pretendemos solucionar
para primer debate en
Senado, al dejar sélo el
numeral 1, ajustandolo

.acorde al espiritu del
proyecto de ley, vy
| eliminar el numeral 6

evitando problemas al
operador de justicia sobre
cual debera
aplicarse.

numeral




6. Si al momento de
cometer la conducta
el agente estuviese
conduciendo

vehiculo automotor
bajo el efecto de
alcohol o sustancias
psicoactivas, y ello
haya sido
determinante para
su ocurrencia,
siempre que no

en la pena principal
como_en la_ pena
accesoria.

Lo anterior, sdlo
aplicara en aquellos

casos en que el juez
considere que el

homicidio _no__fue

doloso, en
modalidad de dolo
eventual, v en uso
de sus facultades
proceda al _cambio
de la_imputacion a

homicidio culposo.

(o)

Se elimina la referencia a
“¥ ello haya sido
determinante para su
ocurrencia” (sic), toda vez
que, acorde a lo dispuesto
en el proyecto de ley, la
imputacion debe
realizarla el fiscal a titulo
de dolo por dolo
eventual, perosialolargo
del proceso el juez
considera con base en el
acervo probatorio que no
hubo dolo sino culpa, en
uso de sus facultades
podra realizar el cambio
de la imputacion de
homicidic doloso a
homicidio culposo y, adn
en dicho caso, esta ley |
tendra efecto pues lo que
se busca es desincentivar
la conducta de manejar
bajo el efecto de alcohol o
estupefacientes.




constituya dolo eonstituya—deole
eventual conforme a eventual—econforme
lo previsto en la ley, a—lo—previsto—en—a
la pena se ley—la—pena—se
aumentara de las awmentard—de—las
dos terceras partes dos—terceras—partes
al doble, en la pena al-dobleenlapena
principal y accesoria. prineipal———y
50+
ARTICULO 4°. Adicidnese { ARTICULO 4°. Adiciénese | Se ajusta la referencia a

un nuevo articulo,
Articulo 121A, a la Ley 599
de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121A.
HOMICIDIO Y
LESIONES PERSONALES
ORIGINADOS EN
ACCIDENTES DE
TRANSITO POR
CONDUCTORES EN
BAJO EFECTOS DE
ALCOHOL 0] DE
SUSTANCIAS

PSICOACTIVAS.

Cuando el agente
hubiese cometido
homicidio o lesiones

personales con ocasion
de conducir vehiculos
automotores bajo
efecto de alcohol o de
sustancias psicoactivas,
la respectiva
imputacion debera

un nuevo articulo,
Articulo 121A, a la Ley 599
de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121A.
HOMICIDIO Y
LESIONES PERSONALES
ORIGINADOS EN
ACCIDENTES DE
TRANSITO POR
CONDUCTORES EN
BAJO EFECTOS DE
ALCOHOL O DE
SUSTANCIAS
PSICOACHMAS
ESTUPEFACIENTES.
Cuando el agente
hubiese cometido
homicidio o lesiones

personales con ocasién
de conducir vehiculos
automotores bajo
efecto de alcohol,
grado 1 o superior, 0
de sustancias

sustancias

estupefacientes vy
introduce el grado 1 de
alcoholemia como se

se

anuncié previamente.
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realizarse en psicoactivas
modalidad de dolo estupefacientes, la
eventual. respectiva imputacion
deherd realizarse en
modalidad de dolo
eventual.
ARTICULO 5°. | ARTICULO 5°.|Como un  acuerdo

Modificacion del Articuio
682 del Cddigo Penal, el
cual quedarda de Ia
siguiente manera:

ARTICULO  6BA.
EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y
SUBROGADOQOS
PENALES. No se
concederan; la
suspension
condicional de I[a
ejecucion de Ia
pena; la prision
domiciliaria como
sustitutiva de Ia
prision; ni  habrd

lugar a ningun otro
beneficio, judicial o
administrativo,

salvo los beneficios
colaboracion
regulados por la ley,

por

siempre que ésta
sea
cuando la persona

efectiva,

Modificacion del Articulo
682 del Cddigo Penal, el

cual quedard de la

siguiente manera:
ARTICULO  68A.
EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y
SUBROGADOS
PENALES. No se
concederan; la
suspension
condicional de la
ejecucion de la
pena; la prision
domiciliaria como
sustitutiva ‘de la
prision; ni habra

lugar a ningdn otro
beneficio, judicial o
administrativo,

salvo los beneficios
por  colaboracién
regulados por la ley,
siempre que ésta
sea
cuando la persona

efectiva,

alcanzado en Camara de
Representantes, se
modifica el delito de
lesiones personales para
que sélo apliqgue cuando
las lesiones ocasionadas
sean de la mayor
gravedad, debido a la
severidad de la sancion

que representa el no
poder acceder a
subrogados penales,

dejando esta disposicion
sélo para el delito de
homicidio doloso, con el
de dar
proporcionalidad para
que si el homicidio fue
culposo o lesiones
personales fueron leves
no

fin

las

aplique esta

disposicion.




haya sido
condenada por
delito doloso
dentro de los cinco
(5) afios anteriores.

Tampoco quienes
hayan sido
condenados por
delitos dolosos
contra la
Administracién
Piblica; delitos
contra las personas
y bienes protegidos
por el Derecho
Internacional
Humanitario;
delitos contra la
libertad, integridad
y formacion sexual;
estafa y abuso de
confianza gue
recaiga sobre los
bienes del Estado;
captacion masiva vy
habitual de dineros;
utilizacién indebida

de informacién
privilegiada;
concierto para

delinquir agravado;
lavado de activos;

haya sido
condenada por
delito doloso

dentro de los cinco
(5) afios anteriores.

Tampoco quienes

hayan sido
condenados por
delitos dolosos
contra la
Administracion

Pdblica; delitos

contra las personas
y bienes protegidos
por el Derecho
Internacional

Humanitario;

delitos contra Ia
libertad, integridad
y formacion sexual;
estafa y abuso de
confianza que
recaiga sobre los
bienes del Estado;
captacion masiva y
habitual de dineros;
utilizacion indebida

de informacion
privilegiada;
concierto para

delinquir agravado;
lavado de activos;




soborno
transnacional;
violencia
intrafamiliar; hurto
calificado; abigeato
enunciado en el
inciso tercero del
articulo 243;
extorsién;
homicidio agravado
contemplado en el
numeral 6 del
articulo 104;
lesiones causadas
con agentes
quimicos,  acidos
y/o sustancias
similares; violacién
ilicita de
comunicaciones;
violacion ilicita de
comunicaciones o0
correspongdencia de
caracter oficial;
trata de personas;
apologia al
genocidio; lesiones
personales por
pérdida anatémica
o funcional de un
organo o miembro;
homicidio y lesiones
personales

soborno
transnacional;
violencia
intrafamiliar; hurto
calificado; -abigeato
enunciado en el
inciso tercero del
articulo 243;
extorsion;
homicidio agravado
contemplado en el
numeral 6 del

articulo 104;
lesiones causadas
con agentes
quimicos, acidos
v/o sustancias
similares; violacidn
ilicita de

comunicaciones;

violacién ilicita de
comunicaciones o
correspondencia de
caracter oficial;
trata de personas;
apologfa al
genocidio; lesiones
personales por
pérdida anatdémica
o funcional de un
drgano o miembro;
homicidio doloso vy
lesiones personales




H. Ry,

0001 s

originados en
accidentes de
transito cuando el
agente lo hubiese

cometido con
ocasion de conducir
vehiculos

automotores en
astado de
embriaguez, o bajo
el efecto de
sustancias
psicoactivas;
desplazamiento
forzado; trafico de
migrantes;
testaferrato;
enriquecimiento
ilicito de
particulares;
apoderamiento de
hidrocarburos, sus
derivados,
biocombustibles o
mezclas que los

contengan;
receptacion;
instigacion a
delinquir; empleo o
lanzamiento de

sustancias u objeto
peligrosos;
fabricacion,

cuando la lesion

consista en

deformidad fisica

permanente;

perturbacion
funcional

permanente o
pérdida  de la
funcion de  un
drgano o miembro,
originados en
accidentes de
transito cuando el

agente lo hubiese
cometido con
ocasién de conducir
vehiculos
automotores  en
estado——de
embriagues bajo el
efecto_de_alcohol,
grado 1 o superior,
o bajo-el-efecte de
sustancias
psicoactivas
estupefacientes;
desplazamiento
forzado; trafico de
migrantes;

testaferrato;
enriguecimiento
ilicito de
particulares;




importacion,
trafico, posesion o
uso de armas
guimicas, biologicas
y nucleares; delitos
relacionados con el
trafico de
estupefacientes vy
otras infracciones;
espionaje; rebelidn;
y desplazamiento
forzado; usurpacién
de inmuebles,
falsificacion gie
moneda nacional o
extranjera;
exportacion 0
importacion ficticia;
evasion fiscal;
negativa de
reintegro;
contrabando
agravado;
contrabando de
hidrocarburos y sus
derivados; ayuda e
instigacion al
empleo, produccion
y transferencia de
minas
antipersonales vy
feminicidio simple o
agravado.

apoderamiento de
hidrocarburos, sus
derivados,

biocombustibles o
mezclas que los

contengan;
receptacion;
instigacion a
delinquir; empleo o
lanzamiento de
sustancias u objeto
peligrosos;

fabricacién,
importacion,
trafico, posesion o
uso de armas
quimicas, biologicas
vy nucleares; delitos
relacionados con el
trafico de
estupefacientes vy
otras infracciones;
espionaje; rebelidn;
y desplazamiento
forzado; usurpacién
de inmuebles,
falsificacién de
moneda nacicnal o
extranjera;
exportacion o
importacién ficticia;
evasion fiscal;
negativa de




Lo dispuesto en el
presente articulo no
se aplicara respecto
de la sustitucion de
fa detencidn
preventiva y de la
sustitucion de la
ejecucion de la pena
eventos
contemplados en los
numerales 2,3,4y5
del articulo 314 de la
Ley 906 de 2004.

en los

PARAGRAFO 1° Lo
dispuesto en el
presente articulo no
se aplicara a |la
libertad condicional

reintegro;
contrabando
agravado;
contrabando de
hidrocarburos y sus
derivados; ayuda e
instigacion al
empleo, produccién
y transferencia de
minas
antipersonales vy
feminicidio simple o
agravado.

Lo dispuesto en el
presente articulo no
se aplicard respecto
de la sustitucién de
la detencién
preventiva y de la
sustitucion de la
ejecucién de la pena
en los eventos
contemplados en los
numerales 2,3,4vy5
del articulo 314 de la
Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo
dispuesto en el
presente articulo no
se aplicara a la
libertad condicional




contemplada en el
articulo 64 de este
Codigo, ni tampoco
para lo dispuesto en
el articulo 38G del
presente Codigo.

PARAGRAFO 2° Lo
dispuesto en el
primer inciso del
presente articulo no
se aplicard respecto

de la suspension de

la ejecucidn de la
pena, cuando los
antecedentes

personales, sociales
y familiares sean
indicativos de que
no existe la
posibilidad de |Ia
ejecucion dela pena.

PARAGRAFO 3° Lo
dispuesto en este
articulo no se
aplicard para las
mujeres cabeza de
familia que cumplan
los requisitos
establecidos en Ia
presente ley.

contemplada en el
articulo 64 de este
Cédigo, ni tampoco
para lo dispuesto en
el articulo 38G del
presente Cadigo.

PARAGRAFO 2°. Lo
dispuesto en el
primer inciso del
presente articulo no
se aplicard respecto
de la suspensién de
la ejecucion de la
pena, cuando los
antecedentes

personales, sociales
y familiares sean
indicativos de que
no existe la
posibilidad de Ila
ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3° Lo
dispuesto en este
articulo no se
aplicarda para las
mujeres cabeza de
familia que cumplan
los requisitos
establecidos en la
presente [ey.




ARTICULO NUEVO.
Trabajo social pedagdgico
y medidas accesorias
para infractores por
conduccion en estado de
embriaguez. La persona
que sea sorprendida
conduciendo en estado de
embriaguez, ademas de
las sanciones legales vy
administrativas previstas
en la normatividad
vigente, debera cumplir
con la obligacion de
realizar un {1) mes de

trabajo social no
remunerado, consistente
en actividades de

pedagogia ciudadana vy
campafas preventivas en
el espacio publico.

1. Uniforme

pedagégico:

Durante la
prestacion del
servicio social, el
infractor  deberd
portar una

camiseta de color
naranja con una

ARTICULO NUEVE 6.
Trabajo social pedagagico
y medidas accesorias
para infractores por
conduccion ep-estade-de
embriaguez bajo el efecto
de alcohol o sustancias
estupefacientes. La
persona que sea
sorprendida conduciendo
en-estado-de-embriaguez
bajo el efecto de alcohol,
grado 1 o superior, 0 de
sustancias

estupefacientes, ademas
de las sanciones |legales y
administrativas previstas
en la  normatividad

vigente, deberd cumplir.

con la obligacion de
realizar un (1) mes de
trabajo social no
remunerado, consistente
en actividades de
pedagogia ciudadana y
campafas preventivas en
el espacio publico.

1.—Unifoerme

Se ajusta la numeracion
del articulo y se introduce
a los infractores viales
sorprendidos
conduciendo
de

estupefacientes.

bajo el

efecto sustancias

No se hace referencia al
grado de alcoholemia
toda vez que es una
sancién pedagoégica y no

penal. Se elimina lo
relativo al  uniforme
pedagodgico por
considerar que puede

resultar estigmatizando y
violatorio de la dignidad
de la persona.




inscripcion  visible
que lo identifique
como “Iinfractor

vial”, con el

proposito de
generar conciencia
ciudadana ¥

reforzar el caracter
pedagogico de la
sancién.

Registro y control:
El cumplimiento de
los treinta (30) dias
de servicio social

deberd quedar
soportado en
registros

audiovisuales

(video y evidencia
fotografica) y en
planillas 0
formatos oficiales
que certifiquen la

asistencia y
ejecucion de las
actividades
correspondientes.
Supervision: La.
verificacion v

certificacion del
cumplimiento

estaran a cargo de
la autoridad

1. Registro vy
controf: El

cumplimiento de
los treinta (30) dias
de servicio social
debera quedar
soportado en
registros
audiovisuales
(video y evidencia
fotogréfica) y en
planillas o}
formatos oficiales
que certifiquen la

asistencia y
ejecucion de las
actividades

correspondientes.

3. 2. Supervision: La

verificacién Y
certificacién  del
cumplimiento

estaran a cargo de
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competente, en

coordinacion con
las secretarias de
movilidad vy de
salud,
entidades
territoriales
pertinentes.

4. Incumplimiento: Ei
infractor que no
cumpla
totalidad del mes
de trabajo social
serd  sancionado
adicionalmente

y demas

con la

con la suspension
de la licencia de
conduccidon hasta
por dos (2) afios,
sin perjuicio de las
demds sanciones
legales aplicabies.

la autoridad
en
con
las secretarias de
movilidad vy de
salud, vy demas
entidades

competente,
coordinacidn

territoriales
pertinentes.

3. Incumplimiento:
El infractor que no
cumpla con la
totalidad del mes
de trabajo social
sera
adicionalmente
con la suspension
de la
conduccién hasta
por dos (2} afos,
sin perjuicio de las

sancionado

licencia de

demas sanciones

legales aplicables.

ARTICULO NUEVO, Doce
(12) meses después de
entrada en vigencia la
presente |ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho
enviard un informe al
Congreso de Ia Republica,
en el cual evaluard la
efectividad e impacto en
la politica criminal de la

ARTICULO NUEVD 7.
Doce (12) meses después
de entrada en vigencia de
la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del
Derecho  enviara un
informe al Congreso de la
Republica, en el cual
evaluara la efectividad e
impacto en la politica
criminal de la aplicacion

Se ajusta la numeracidn
del articulo y se introduce
un conector para dar
coherencia a la redaccién.




aplicacion de lo dispuesto
en esta ley.

de lo dispuesto en esta
ley.

ARTICULO NUEVO.
Adiciénese a la Ley 599 de
2000 el articulo 222, el
cual quedara asi:

Dolo eventual: La
conducta se comete
con  dolo  eventual,
cuando el sujeto asume
como posible, la
produccion del
resultado tipico y aun
asi continua con su
accion en un ejercicio

ARTICULO NUEVO 8.
Adicionese a la Ley 599 de
2000 el articulo 222, el
cual quedara asi:

222, Dolo
eventual: La conducta se
comete

eventual, cuando el sujeto

Articulo

con dolo
asume como posible; la
produccion del resultado
tipico y aun asi continua
con su accién en un

Se corrige un pequeifo
yerro de ortografia y se
ajusta la numeracion a su
vez que se pone el
namero del nuevo

articulo.

consciente de | gjercicio consciente de
indiferencia. indiferencia.
ARTICULO NUEVO. | ARTICULO NUEMO 9. | Se ajusta la numeracion.

Modifiquese el Articulo 51
de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 51.
DURACION DE LAS
PENAS PRIVATIVAS DE
OTROS DERECHOS. La
inhabilitacién para el
gjercicio de derechos y
funciones publicas
tendra una duracion de
cinco (5) a veinte (20)
afios, salvo en el caso
del inciso 30. del
articulo 52.

Se excluyen de esta
regla las penas

Modifiquese el Articulo 51
de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 51,
DURACION DE LAS
PENAS PRIVATIVAS DE
OTROS DERECHOS. La
inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y
funciones publicas
tendra una duracién de
cinco {5} a veinte (20)
anos, salvo en el caso
del inciso 3o0. del
articulo 52.

Se excluyen de esta
regla las penas
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impuestas a servidores
publicos condenados
por delitos contra el
patrimonio del Estado,
BN Cuyo caso se
aplicara el inciso 5 del
articulo 122 de Ia
Constitucion Politica.

La inhabilitacion para el
ejercicio de profesidn,
arte, oficio, industria o
comercio de

seis {6) meses a veinte
(20) afos.

La inhabilitacién para el
gjercicio de la patria
potestad, tutela vy
curaduria de seis (6)
meses a quince {15)
afos.

La privacion del
derecho a conducir
vehiculos automotores
y motocicletas de seis
(6) meses a treinta {30)
anos.

La prohibicion de
acercarse a la victima
y/o a integrantes de su
grupo familiary la

de comunicarse con
ellos, en el caso de
delitos  relacionados
con violencia

impuestas a servidores
piblicos condenados
por delitos contra el
patrimonio del Estado,
en Ccuyo caso se
aplicara el inciso 5 del
articulo 122 de Ila
Constitucion Politica.

La inhabilitacién para el
ejerciclo de profesién,
arte, oficio, industria o
comercio de

seis (6) meses a veinte
(20) afos.

La inhabilitacion para el
ejercicio de la patria
potestad, tutela vy
curaduria de seis (6)
meses a quince (15)
afios.

La privacion del
derecho a conducir
vehiculos automotores
y motocicletas de seis
(6) meses a treinta {30)
anos.

La  prohibicion de
acercarse a la victima
y/o0 a integrantes de su
grupo familiary la

de comunicarse con
ellos, en el caso de
delitos  relacionados
con violencia
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intrafamiliar, estard
vigente durante el
tiempo de la pena

principal y hasta doce
(12) meses maés.

La  prohibicion de
adquisicion, tenencia,
cuidado o albergue de
animales aplicara

por el doble del tiempo

intrafamiliar, estara
vigente durante el
tiempo de la pena
principal y hasta doce
(12) meses mas.

La prohibicion de
adquisicion, tenencia,
cuidado o albergue de
animales aplicard por el
doble del tiempo de la

de [a pena principal pena principal
impuesta. impuesta.
ARTICULO 6°. VIGENCIAY | ARTiCULO 6 10.
DEROGATORIAS. La | VIGENCIA Y
presente ley rige a partir | DEROGATORIAS. La
de su sancion vy | presente ley rige a partir
publicacion y deroga [de su  sancién vy

publicacion vy deroga
todas las disposiciones
que [e sean contrarias.

todas las disposiciones
que le sean contrarias. .

7. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a
la Comisién Primera del Senado de |a Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No.
261 de 2025 Senado - 432 de 2024 Camara “Por el cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las personas que cometan los delitos de
homicidio o lesiones personales, conduciendo en estado de embriaguez o bajo el efecto
de sustancias psicoactivas”, conforme al texto que se anexa.



Atentamente,

FABIO RAUL AMIN SALEME q;owm VALENCIA LASE'RNA

Senador Senadora

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ALFREDO RAFAEL DUQUE ZULETA
Senador Senador

m, ‘
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON LEON FREDY MURNOZ

Senadora Senador

OSCAR BARRETO QUIROGA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Senador



8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Proyecto de Ley No. 261 DE 2025 Senado - 432 de 2024 Camara “por la cual se reforma
el Codigo Penal para cambiar la regla de reésponsabilidad de las personas que cometan
los delitos de homicidio o lesiones personales conduciendo en estado de embriaquez, 0
bajo el efecto de sustancias estupefacientes y se dictan otras disposiciones - LEY ARLES
ARBELAEZ MORALES.”
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el régimen de
responsabilidad penal y dictar otras disposiciones frente a las personas que cometen los
delitos de homicidio o lesiones personales, cuando estos hayan sido ocasionados
conduciendo vehiculos automotores bajo el efecto de alcohol, grado 1 o superior, o de
sustancias estupefacientes, con el fin de que sean procesados bajo la modalidad de delito
doloso, en la modalidad de dolo eventual, en atencién al riesgo que asumen por auto
inducirse de manera consciente, deliberada y voluntaria, a un estado de afectacion
mental que incrementa el riesgo de materializacion de la conducta punible.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica para los tipos penales de
homicidio y lesiones personales cuando sean cometidos por un individuo que se
encuentre conduciendo un vehiculo automotor bajo el efecto de alcohol, grado 1 o
superior, o de sustancias estupefacientes, para que, al momento de realizarse la
imputacion, ésta se realice bajo la modalidad de dolo eventual.

ARTICULO 3°. Sustitdyase el No. 1 y eliminese el No. 6 del Articulo 110 de Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL HOMICIDIO
CULPOQOSO. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara:

1. Si el agente se encontraba bajo el efecto de alcohol, grado 1 o superior, 0 de
sustancias estupefacientes al momento de cometer la conducta, la pena se
aumentard de la mitad al doble tanto en la pena principal como en la pena accesoria.

Lo anterior, sélo aplicara en aquellos casos en que el juez considere que el homicidio
no fue doloso, en modalidad de dolo eventual, y en uso de sus facultades proceda
al cambio de la imputacion a homicidio culposo.

()



ARTICULO 4°. Adicidnese un nuevo artfculo, Articulo 121A, a la Ley 599 de 2000, el cual
quedarad asi:

ARTICULO 121A. HOMICIDIO Y LESIONES PERSONALES ORIGINADOS EN ACCIDENTES DE
TRANSITO POR CONDUCTORES EN BAJO EFECTOS DE ALCOHOL O DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES. Cuando el agente hubiese cometido homicidio o lesiones personales
con ocasion de conducir vehiculos automotores bajo efecto de alcohol, grado 1 o
superior, o de sustancias estupefacientes, la respectiva imputacion debera realizarse en

modalidad de dolo eventual,

ARTICULO 5°. Modificacién del Articulo 682 del Cédigo Penal, el cual quedard de la
siguiente manera;

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No se
concederan; la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prisidn
domiciliaria como sustitutiva de la prisidn; ni habra lugar a ningan otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracidn reguladas por la ley,
siempre que ésta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administraciéon Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho [nternacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad vy
formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga scbre los bienes del



Estado; captacion masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida de informacién
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el
inciso tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos, &cidos y/o
sustancias similares; violacidn ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia
al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un érgano
o miembro; homicidio doloso y lesiones personales cuando la lesién consista en
deformidad fisica permanente; perturbacidn funcional permanente o pérdida de la
funcién de un érgano o miembro, originados en accidentes de transito cuando el
agente lo hubiese cometido con ocasidn de conducir vehiculos automotores bajo el
efecto de alcohol, grado 1 o superior, o de sustancias estupefacientes;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito
de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles
o mezclas que los contengan; receptacion; instigaciéon a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacién, importacién, tréfico,
posesién o uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con
el tréfico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelién; y
desplazamiento forzado; usurpacidn de inmuebles, falsificacion de moneda
nacional o extranjera; exportacién o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacién al empleo, produccion y transferencia de minas antipersonales
y feminicidio simple 0 agravado.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de l[a sustitucién de la
detencion preventiva y de la sustitucion de la ejecucién de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de Ia Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cédigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.
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PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicard
respecto de la suspensidn de la ejecucion de la pena, cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de
la ejecucidn de la pena.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en este articulo no se aplicard para las mujeres cabeza de

familia que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 6. Trabajo social pedagégico y medidas accesorias para infractores por
conduccion bajo el efecto de alcohol o sustancias estupefacientes. La persona que sea
sorprendida conduciendo bajo el efecto de alcohol, grado 1 o superior, o de sustancias
estupefacientes, ademds de las sanciones legales y administrativas previstas en la
normatividad vigente, debera cumplir con la obligacion de realizar un {1) mes de trabajo
social no remunerado, consistente en actividades de pedagogia ciudadana y campafias
preventivas en el espacio publico.

1. Registro y control; El cumplimiento de los treinta (30) dias de servicio social debera
quedar soportado en registros audiovisuales {video y evidencia fotografica} y en
planillas o formatos oficiales que certifiquen la asistencia y ejecucién de las
actividades correspondientes.

2. Supervision: La verificacién y certificacion del cumplimiento estaran a cargo de Ia
autoridad competente, en ccordinacion con las secretarias de movilidad y de
salud, y demas entidades territoriales pertinentes.

3. Incumplimiento: E! infractor que no cumpla con la totalidad del mes de trabajo
social sera sancionado adicionalmente con la suspension de la licencia de
conduccién hasta por dos (2) afios, sin perjuicio de las demaés sanciones legales
aplicables.

ARTICULO 7. Doce (12) meses después de entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho enviara un informe al Congreso de la Republica, en el
cual evaluara la efectividad e impacto en la politica criminal de la aplicaciéon de lo
dispuesto en esta ley.
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ARTICULO 8. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 222, el cual quedard asi:

Articulo 222, Dolo eventual: La conducta se comete con dolo eventual, cuando el sujeto
asume como posible; la produccion del resultado tipico y aun asi continua con su accién
en un ejercicio consciente de indiferencia.

ARTICULO 9. Modifiquese el Articulo 51 de la Ley 599 de 2000, asi:

ARTICULO 51. DURACION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE OTROS DERECHOS. La
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas tendra una duracién
de cinco (5) a veinte (20) afios, salvo en el caso del inciso 30. del articulo 52.

Se excluyen de esta regla las penas impuestas a servidores publicos condenados por
delitos contra el patrimonio del Estado, en cuyo caso se aplicara el inciso 5 del articulo
122 de la Constitucion Politica.

La inhabilitacion para el ejercicio de profesidn, arte, oficio, industria'o comercio de seis
{6) meses a veinte (20) afios.

La inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela y curaduria de seis (6)
meses a quince {15) afios.

La privacion del derecho a conducir vehiculos automotores y motocicletas de seis
{6) meses a treinta (30) afios.

La prohibicion de acercarse a la victima y/o a integrantes de su grupo familiar y la
de comunicarse con ellos, en el caso de delitos relacionados con violencia intrafamiliar,
estara vigente durante el tiempo de [a pena principal y'hasta doce {12) meses mas.

La prohibicidn de adquisicion, tenencia, cuidado o albergue de animales aplicara por el
doble del tiempo de la pena principal impuesta.
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ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente, . )Oa%m@éul«f)&%
<

FABIO RAUL AMIN SALEME PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Senador Senadora

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE ALFREDO RAFAEL DUQUE ZULETA

Senador Senador
%”l '
CLARA EUGENIAJLOPEZ OBREGON LEON FREDY MUROZ

Senadora Senador



OSCAR BARRETO QUIROGA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Senador



" 'Bogotd D.C., 18 de marzo de 2026

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente -
Comision Primera Constitucional

H. Senado de la Republica

Referencia: Adhesion a la ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 261
de 2025 Senado - 432 de 2024 Cémara.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente,

De manera atenta, y en cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica, me permito adherir mi firma
a la ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado - 432
de 2024 Camars, .“Por el cual se reforma el Cddigo Penal para cambiar la regla de
responsabilidad de las personas que cometen los delitos de homicidio o lesiones personales,
conduciendo en estado de.embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas” (Ley Arles
Arbeldez Morales).

Atentamente,

G

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador



