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Bogotd D.C., 5 de mayo de’2026

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Presidente ]
Comisiéon Primera Constitucional
H. Senado de ia Republica

Asunto: Enmienda al informe de ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No.
261 de 2025 Senado - 432 de 2024 Camara. “Por la cual se reforma el Cédigo Penal
para modificar las penas de las circunstancias de agravacion punitiva para el homicidio
culposo que se cometa por personas conduciendo vehiculo automotor en estado de
embriaguez o bafo el efecto de sustancia que produzca dependencia fisica o siquica ¥
se dictan otras disposiciones LEY ARLES ARBELAEZ MIORALES”

Respetado presidente,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de-Ley No. 261 de 2025 Senado - 432 de 2024
Camara “Por la cual se reforma el Cédigo Penal para modificar las penas de las circunstancias
de agravacicn punitiva para el homicidio culposo que se cometa por personas conduciendo
vehiculo automotor en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica y se dictan otras disposiciones LEY ARLES ARBELAEZ VIORALES”,
de conformidad con el articulo 162 de la ley 52 de 1992 presento enmienda del articulado que -
serd sometido a consideracion de la Comisién, de conformidad con la proposicién con la que
termina el informe de ponencia publicada en la Gaceta 169 de 2026.

Atentamente,

(éuhu\ ’ |
FABIC RAUL AMIN SALEME PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Senador _ Senadora
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOI.ARTE
Senador c

ALFREDO RAFAEL DUQUE ZULETA

| Senador

_CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senador

LEON FREDY MURIOZ

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador

Senador

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador



1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS'

EI Proyecto de Ley No. 261 de 2025 Senado 432 de 2024 Camara, fue radicado el dia 19 de
noviembre del afio 2024, por parte de la representante a la Cdmara Piedad Correal Rublano,
en calidad de autora, con el apoyo de los congresistas Alvaro Leonel Rueda caballero, Juan

“Sebastidan Gdmez Gonzéles, Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, José Jaime Uscdtegui Pastrana,

Juan Manuel Cortés Duefias, José Octavio Cardong Ledn, David Ricardo Racero Mayorca,
Heraclito Landinez Sudrez, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Herndn Dario Cadavid Marquez,; Leonardo de Jesus Gallego
Arroyave, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Wilder lberson Escobar Ortiz, Luvi Katherine Miranda

_Pefia, Wilmer Yair Castellanos Herndndez, Julia Miranda Londofio, Oscar Herndn Sénchez
Ledn. - - [ !

“El 26 de marzo del afio en curso, la Comisién Primera aprobd por unanimidad el Proyecto de
.Ley; y posteriormente, el pasado 2 de septiembre, el proyecto fue aprobado en la Plenaria de
'la Camara de Representantes. Actualmente, el proyecto cursa para primer debate en Comisién

Primera del Senado de la Republica y fuimos designados como ponentes.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el Cédigo Penal para modificar las penas de
las circunstancias de agravacién punitiva para el homicidio culposo que se cometa por
personas conduciendo vehiculo automotor en estado de embriaguez o bajo el efecto de
sustancia que produzca dependencia fisica o siquica.

De esta manera, no se afecta ningun derecho del procesado ya que el debido proceso
permanece incélume y solo se agravan las penas del Articulo 110 del Cédigo Penal segun el
grado de alcohol.

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA EN EL PROYECTO DE LEY

Surtida ya‘la mitad del tramite legislativo y habiendo sido aprobado el proyecto en dos
debates en la Cdmara de Representantes, se ha observado la existencia de un consenso
nacional respecto a la necesidad de tomar medidas de fondo respecto de la enorme y
creciente probleméticé de conductores ebrios que cometen homicidios. Los autores del
Proyecto de Ley destacan que el pais atraviesa una problematica que se incrementa cada afio
de manera sustancial en forma sostenida, v a tal efecto adjuntan cifras oficiales y estadisticas
respecto de los Ultimos 5 afios donde claramente se puede ver cémo, dia tras dia, evoluciona



ésta problematlca al punto de converurse en un ggave rlesgo para lavidae mtegrldad fisica
de todos Ios coiomblanos. '

Asi fas cosas, inicialmente se enfocd el proyecto en reformar el Cod:go Penaf para cambmr la
regla de responsabrhdad de las perbonas que cometan fos dehtos de homicidio o les.'ones
persona!es conduciendo en estado de embnaguez para que sean procesados bajo la
modalidad de delito doloso, en modalld'ld de dolo eventual, y no culpose, en atencion al
riesgo que asumen por auto mduclrse de manﬂra consciente, deliberada y voluntaria, a un
estado de afectacion mental que mcrementa pl rlesgo de materializacidn de la conducta

o 1]‘_.,
punible. T
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Todo lo anterlor argumentando que: en nuestro Codlgo Penal, Ley 599 de 2000, se actua con
nciolt:u1 cuando el agente conoce los hechos COﬂStItUtI‘JOS de la infraccién penal y quiere su
reallzauon, es decir; existe conoc:mtento y voluntad en el resultado Se sabe que cometer
homicidio es un delito, pero aun asf se procede No obstante también se considera qua existe
un dolo, que es el “eventual”, cuando ia reahzacnon de la infraccién penal ha sido prevista

como probable y su no produccién se deja librada al azar. I

', - ' -
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Tratandose de culpa, el mismo cocilgo2 establece dos modahdades, fa culpa con 0 sm
representac:on Se habla de “culpa sin representacmn" cuando el resultado tipico es producto
de ta mfraccmn al deber objetivo de ru:dado sin ser la |ntenc10n de! agente causar un dafio el
cual no fue prewsto debiendo haberlo sndo, y de culpa con representaciéon”.cuando el sujeto,
al realizar 1a accion, es consciente del pehgro que esta reviste y del muy posible desenlace
dafiino que puede ocasionar, pero no acepta su resultado sino que por.el contrarlo confia.en

que medlante Sus habllldades personales podré evitarlo. R

-
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Tenemos aca la génems del problema, y es ja similitued entre los conceptos de dolo eventual y
culpa con representacion en determmados casos practicos, pues bajo ambas OptiCaS de
anaI|5|s tenemos que hay un resultado, el cualerao debla ser previsible, pero en.ambos casos
su realizacién es dejada al azar o se confia en ppder ev.tarlo asumiendo el resultado que se
presente Para mirar las sutilezas, darpmos dos ejeranOS' : .-

.I ‘l r '- K ¥
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1 ARTICULO 22, DOLO. La conducta es dolosa cuanda e agente conoce los hechos constitutivos de la infraccién penal y quiere
su realizacitn. También serd dolosa la'conducta cuando la reglizacién de fa fnfraccion pcl:n;.fsi ha sido preuiﬁta como probable

¥ su no produccion se deja librada al azar. coa YT ey

2 ARTICULD 23. CULPA. La conducta es culposa cuande el resultado tipico es producto de la infraccién al deber objetivo de

cuidado y el agente debid haberlo previsto per ser previsible, o habiéndola previsto, confié en peder evitarlo.
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.+ & _Culpa con representacion: El cirujano que se percata que los instrumentos.empleados

o ¥

para la operacién no se encuentran -debidamente esterilizados, pero procede a
continuar con la intervencion . quwurglca ante la imposibilidad de detener -el
«  procedimiento y confiado en que la: pos;ble infeccidn que pueda generarse en el
paciente no sera grave-mas alla de las que normalmente podrian producirse en una
‘ operacién quirlrgica y que pueden ser atendidos con antibidticos. No obstante, el

" paciente fallece como consecuencia de la infeccion.

]
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e Dolo eventual: el cirujano que, después de una fuerte noche de fiesta e ingesta de
alcohol, sale de la discoteca directamente a la clinica y, consciente de no estar

. completamente recuperado de los excesos ocurridos durante la celebracién, entra a
. realizar un procedimiento qu1rurg:co%e alta complejidad en el que el paciente se
. complica y fallece antea incapacidad del médico de responder en.forma debida ante

- la complejidad del procedimiento. e

' S s . - . T

Lo anteriormente expuesto, tuvo'multiples inconvenientes en-su tercer debate ‘en la Comision
Primera del Senado de la Reptblica, ya que se estaba entregando a los fiscales una obligacidn
de imputacién .que podria tomarse como subjetiva; puesto que los jueces en su estudio
podrian tomar la.decisién de mod|f|<.ar dicha |mputac:on dejando la mlsma como culposa Y3 asu
no lograr el obJetwo real de la norma

- . . '
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[T RS T . P - T e T

Sumiado a éllb s importante indicar que, todas estas apreciaciones tienef fundamento en él
Principio de legalidad y tipicidad estricta {Art. 29 C.P.) El Art. 29. exige que las conductas
puriibles estén definidas de manera precisa..Una norma que obliga al fiscal a imputar dolo
eventual en todos los casos de alcoholemia grado 1 0 més, sin importar las-circunstancias
especificas del hecho, puede violar la tipicidad porque asimila automaticamente situaciones
_que en la realidad pueden ser muy dlstmtas entre si. El dolo eventual, segin la teorfa del
delito, reqmere una valoracmn caso por caso del elemento cognitivo y volitivo del agente, ¥
“una ley'que 1o presuma de- derecho sin admltlr prueba en contrario convlerte esa valoracién

+

en-una ficcion Iegal et o - N
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Asi mismo la Presuncion de inocencia {Art. 29 C.P.) Silaley establece que siempre que haya
alcohol grado | mas resultado dafiino, hay dolo eventual, estd invirtiendo la carga probatoria:
el Estado no probaria el elemento subjetivo del tipo, sino que lo daria por sentado. La Corte
Constitucional ha sido clara en que las presunciones de derecho en materia penal son
constitucmnalmente problematlcas cuando eliminan la posibilidad de debatir el elemento
subjetivo de la conducta. .
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En consohancia el Principio de culpab I:dad {Art. 12 Cédigo:Penal, desarrollado del Art. 23.C.P.)
El.Cédigo -Penal colombiano exige que. la responsabmdad penal sea siempre individual v
subjetiva: nadie responde por un resultado si no actuo con dolo, culpa o preterintencidn
demostrados. Una norma que convlerte el dolo eventual enconsecuencia automatica de.una
circunstancia objetiva {el nivel de alcohol) sin valoracn)n subjetiva del caso’concreto. cohsmna
con este prlnrlplo .o

Uné-presuncién.legal (juris tantum) es diferente a una-presuncion de derecho (iure et de -
iure). La. presuncion legal dice: "ante estos hechos objetivos, se presume el dolo eventual,
pero se puede demostrar lo contrario.'! ES'o: ' 2

S . . L ﬁ'

* Preserva la presuncmn de inocencia porque sigue extstlendo un debate probatorlo sobre nl
elemento subjetivo. ;

"% Es consistente con.el principio de culpabilidad porgue no elimina la valoracion.individual,
solo la desplaza: la carga de desvirtuarla pr’esunc_ién recaeenla defen_sa, perc el debate existe.

* .
[

¥ E, conshtumonalmente mas solldo porque Ia Corte ha aceptado. presunuones legales en
materia penal cuando tienen sustento en'la experlenaa y la ldgica {la persona que maneja
horracha tiene base objetiva suﬂc;ente para presumlr que prevuo el riesgo).
. oF
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* Logra el efecto -practico deseado" el fiscal que quiera imputar por culpa tendra que
jUStlflcal‘lo explicitamente y el juez lo controlara lo que en la practica acaba con los
preacuerdos blandos. . '1. .

Entendido 0 anterlor, nos encontramos en la necemdad de reallzar una enmienda con e} fin
de hacer cambios ‘sighificativos dejando de lado la tipificacion-del delito y enfocandonos en el
articulo~ 110 del Cddigo Penal mcremen*ando las penas, modificando-el numeral 1 y
adicionado el numeral 7 en las C!RCUNSTANCJAS DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL
-HOMICIDIO CULPOSO, asi: '; . .35 ’

3

Esta iniciativa propone el incremente de penas mediante Ja modificacion del articulo 110 del
Cédigo Penal, quedando de la siguiente manera:

El numeral 1 ; “Si al momento de cometer ia conducta el agente se encontraba bajo el efecto
influjo de—alcohol de bebida embriapante grado 1 e—supena: " droga o ele—sustancua que
produzea_dependencia fisica o smu:ca v ‘ello haya s:do determlnante para su ocurrencia
est-u-pefae&entes—al—momen%@-de-{seme#ef—la—em%dueta la pena se aumentara de la-mitad al

doble




El numeral sexto 6..5i al momento de cometer la conducta el agente estuviese conduciendo
vehiculo automotor bajo el grado de alcoholemia @ual—e—supeﬂor—al grado 16 0 2° 0 bajo el
efecto de droga o sustancia gue produzca dependenaa fisica .0 ‘siquica, y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, la pena se aumentara de'las dos terceras partes al doble, en
|a pena principal y accesoria.

Asi.mismo-se adiciond un numeral 7 que determina: “Si al momento de cometer la conducta
el agente estuviese conduciendo vehiculo automotor bajo el grado de alcoholemia grado 3°,
o sustancia que produzca dependencia, y ello haya sido determinante para su ocurrencia, se
aumen tard de dos veces la pena al doble de la infraccion penal y la pena accesoria”.

v
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Con la anterior reforma del articulo 110 del '(:E%'igo Penal quedan establecidas penaé'meno'res
_para los que cometan homicidios culposos conduciendo en estado de er;nbriaguez.grado 1y
2;y se aumenta la pena para el grado 3, de tal manera que no queda excarcelable, dando asi
justicia para los miles de victimas de este horrendo delito que se comete en el pais por miles
“de’infractores condiiciendo vehiculos en estado de em briaguez o bajo el influjo de sustancias

qlie ‘produzéan dependencia fisica o siguica. T v .

' R - - A [y - Yo .
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.En efecto, en Colom bla, desde el afio 1970 con la expedicién del Decreto 1355, prlmer Cadigo
de Transito Unlftcado en Colombia, se establecid, en su articulo 58, Ia prohibicion de, conducw
vehiculos automotores bajo la influencia de alcohol o drogas. Desde ese entonces, se han
expedido diferentes normas reiterando la prohibicion y agravando las sanciones, a modo
ilustrativo tenemos: . . . sy e e

- . . -+ . [ .
+ . [ . - r

+- 1. Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de Transito, reitera la prohibicion de
-0 “conducir ebrio a modo de infraccidn y se introduce la prohibicion frente a otras
drogas y sustancias estupefacientes. e T
2. Lley 1239 de 2008, introdujo pena de carcel para conductores ebrios o bajo
" efecto dé'otras drogas que causen accidentes gravess~ " od it
3. Ley'1383 de 2010, aumentd las multas y sancionés administrativas.

PREEIS

“'Es decir’ llevamos 55 afids de prohibicidn legal de conducir ebrio, més de 2 décadas de

prohibicién de conducir bajo el efecto de drogas y centenares de campafias de concientizacidn
a'lo largo de décadas para que las personasien estado de alteracién de conciencia por drogas
-0 alcohol entreguen sus llaves;.ademads;-existen todo tipo de servicios destinados a-proveer

.{n"w', . " - - F— . ] [] PR '1'



conductores a aquellas personas que vayan a .ngerlr alcohol u otras sustancms g, incluso,
muchas polizas.de seguro ofrecen el. snr\nrlo en forma gratmta.

1
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Si bien son centenares Ios €asos tragmosque _e ndn prespntado an el pals 2 ',
tituio a' este proyecto de- Iey es el da[senor_ Arles Arhelaez Morales, ocurndo e_n Ia cuudad de

;"j - iy R Iu,,ri

Armenla, qunen fue \nctima de hOIT‘I{CIdIO por una., pegrsona que manejaba una ‘.amloneta de

I:l. TIEMPO

a.-"- . 4 w -‘-f_}—----

Hablan famlliares de: f'llleudo e accidente de clmducton N
S ebri'l en Armenia. Ped%moalusticia o A
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En efecto, son .muchos los elementos d j‘ cuo que permiten advertir que toda persona gue
conduzca un vehiculo automotor tle e un conoumlento amplio de los serios riesgos que
implica hacia otros el conducir bajo Ios efectos del alcohol, y que puede discernir sobre los
peligros inherentes a esta conducta, A taI efecto, tenemos el curso que se debe realizar para
obtener la licencia de conduccidn, sumado a ios controles policiales que periddicamente se
adelantan con el fin de prevenir eI cons?mo de alcohol u otras sustancias, las sanciones
econdmicas previstas en la Ieglslac:on de tran5|to y las campanas de cultura ciudadana
difundidas permanentemente a traves de los medlos masivos de comunlcacmn con el mismo
propdsito permiten, sin dificultad alguna Ilegdr a esta conclusuon.

" 4"5‘- - '.'| -" i
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Lamentablemente, al no existir un agravante para los conductores en estado de embriaguez
que no pueden maniobrar en debida forma los:vehiculos automotores-nes enfrenta ante
tragedias de ocurrencia diaria-donde personas irresponsables salen'a manejar ebrias y nos

encontramos con noticias como estas: " . '

.a= EL TIEMPO ED @
. Conductor borracho atropellé6 a varias personas en B e
ciclovia de Medellin, una fallecié

- a
Hay otra persona gravemente leslonada, informaron las autoridades.
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Video: "'co'nductm borracho embistié a Cg)
una mujery se lanzé de un puente para o
escapar en Bogcta . o
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Acorde a cifras entregadas por la Agancza Nacmnal de Segurldad Vial el panorama en
Colombia frente a conduccion de vehiculos en estado de embriaguez es critico, aun con el
enorme subreglstro que existe debldo a'la fa!ta de agentes .de transito en las diferentes
cmdades que permltan tener un mapeo completo de conductores en estado de embrlaguez
Segun consta en la expos:cmn de motwos del proyecto de ley, mediante Oficio con Radicado
No. 20241000071531, fechado el 21 de agosto de 2024, entre los afios 2022 y 2023 se
impusieron 22,841 comparendos a cond uctores por mowllzarse en sus vehiculos en estado de
alicoramiento. Desagregando, nos encoalramos que tan solo en 2022 se impusieron 11.495
comparendos, mientras en 2023 fueron 11, 346 Todos y cada uno de estos comparendos, mas
aquellos que no fueron reglstrados Y sanmonados, pudieron terminar en potenciales
tragedlas, tal como nos lo ha demostrado Ia reahdad

:,Ih
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Informa la Agencia Nacional de Seg'y!ridgd Vial que, tan solo entre los afios 2022 y 2023 se
presentaron 2,539 accidentes de transito originados-en consumo de alcohol

: it \
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Siniestros y]ales seqlin grado de embriaguez
2022.2023 :

Fuente. ONSY a parir de informacién de RNAT

Grado Embriaguez K3 Siniestros 2022 EJ Sinlestros 2023
1 5503 545
’ 2 . 394 . 339
T 3 .336 272
1.383 . 1.156

Este escenario empeora cuando desglosamos las cifras y nos damos cuenta de que por la

irresponsabilidad de personas que conducerizébrias, que raya en lo criminal, més de 1528

compatriotas (incluyendo nifios, nifias, jovenes, padres y madres cabeza de familia) han

resultado con graves lesiones, en muchos casos permanentes, y 14 colombianos han muerto.
(J . . .

Agencin Nagmmak
o Seyurigad Vial

= .5 o Lo . .

T : % ¢ v+ - Personas involucradas en siniestros viales segtin grado de TR

e . . . embriaguez . o '
o ' - 2022-2023 ) .
. [ . ' . . [ 'S '
. T _Fuente; ONSY 2 partit Qe Inlormacién dg RNAT ' tt e
o) . Embildguez Bl :EstadoBd.. < Porsonas2022 Bl ‘Peonas20237 K SNPEEERM
Sl . 1 Herido 408 ' s .. | . ..
. o 1 fleso__° 260 186 ) ‘
T e ) 1 Muerto 3 . 2 et
’ 2 Herido 217 216~ - e oA et
ot T 2 *.  lleso . 176 . 126 et Cee e
. ’ 2 Muerto 3 3 ’
ML i *3 Herido T M55 - L] s s, i
s S 3 ileso 173 122
e 3 Liuerto 2 . 1 ). cridne
1406 1179 ,

Recientemente, pedrmos actualizacidn de estas'cifras a la Agenma Nacional de Segundad Vtal
sohcﬂ:ando la mformacron relativa a los afios 2024 y 2025 (paraal) Medlante OfICIO con
"Radicado No. 20251000052101 se nos |ndlco que, con corte a, abrll de 2025 se trene lo

oy

siguiente; I oL S



Tabla 2. Total de accidentes con causa prupab[e'ehbriaguez apa;'ente‘

. . Lo B

. Afo . Céntli_dad Atcidentes
2024 .. . 2116 ., e
2025 (pendiente . : 121 o
L - actualizacidn) :
- Total = ¢ - S -2.237

Fuente: Célculos propjos OMNSY con base régistros RNAT del RUNT

‘ ‘Tahla 3. Totdl de victimas en sinjestros viales con clrcunstancia probable’ -~ - 7
, -embriaguez aparente .

1 . .- - - . "
a . N e P . . . - [

I3

‘Estado victima | . Sexo . 2024 ’ 2025 ¢, 7, .
_ Lesionado . HQ(nbre- - 390 . 107 '
™.~ Lesionado _ - Mijer | 213 46
Fallecido Hombre ° 102 i , 32
) Fallecido Mujer . 16 1 . ]
~Total General T 724 —186 | - :

Fuente: Ceilculo§. pmpﬁos'ONsv; con base registros INMLCF
Thp ey ‘
N LF s s . . .

I

Es deCIr en s6lo 16 meses {enero 2024 - abril da 20?5], se reglstraron 2237 accidentes wali

con presuntc.l origen en consumo de a!cohol dejando como tragico resultado 756 Iesmnados

¥ 151 fallemdo iHasta cuindo segulremos normahzando y siendo benevolentes con esto?
No son sumples numeros son vidas humanas, famlllas y suefios destruidos’ fruto de la
irresponsabilidad que raya en lo r.rlmlnal ) ¢

Como bien se afirma en el proyecto todo esto es consecuencia de una SOCIedad que ha
romantizado los excesos en las celebracmnes tales como la ingesta de alcohol o
estupefacientes, restando meortanua ala gravedad de los resultados lesivos derivddos Ias
acciones desplegadas por personas wresponsables y carentes de empatia al préjimo. Y, si bren
cada perscna tiene el derecho a consumir licoro estupefamentes en pro de su libre desarrollo
de la personalidad, existe la suficiente’i mrormauon soual a modo de un hecho notor|o3 de
los riesgos asociados a conducir- en 'dicha condicién ademds de ser una conducta
expresamente prohibida en la ley; en cdnsecuencia, ello deberia conllevar una mayor sancion

por parte de |a sociedad. " t-

3 Hecho notorio es aqué) cuya existencia puede invncarse sin necesidad de prueba alguna, nor ser conocido directamente
por cualquiera que se halle en capacidad de obsc.rvarlo Segun el arficulo 167 del Codigo General del Praceso, los hechos
notorias no requieren prueba. w



gravedad vy responsabilidad,__
AGRAVACION PUNITIVA.

A continuacion,
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MODIFICACIONES QUE SE INCORPORAN EN LOS ARTICULOS

nos permitimos presentar un cuadro comparativo del
modificaciones sugerido para darle tramite y debate ala propuesta legislativa:

Este proyecto de ley es una oportunidad para comenzar a calificar los delitos segun su
razon por [a cual amerita unas CIRCUNSTANCIAS DE

pliego de

MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY 261 DE 2025
SENADO - 432 DE 2024 CAMARA, “por la cuqf se reforma el Cédigo Penal para modificar
las penas de las circunstancias de agravacron punitiva para ef hom:c;dfo cu!poso que se
cometa por personas conduciendo vehiculo automotor en estado de embnaguez o bajo el
efecto de sustancia que produzca dependencia fisica o siquica y se dictan otras

disposiciones LEY ARLES ARBELAEZ MORALES”

personales

Codlgo Penal para cambiar la
regla de responsabllldad de las
personas que cometan los delitos
de_' homicidio o lesiones

son conduciendo  en
estado de embrlaguez o bajo el

Iefécto © de sustancias
estupefauentes Y § se dlctan otras
dlsp05|C|ones - LEY ARLES

'ARBELAEZ MORALES ”

el Codrgo Penal para modificar |
las penas de las circunstancias |

de ggravacion punitiva para el
homicidio

culposo __que _se
cometa por personas
conduciendo " vehiculo
automotor ' en estado de

embriaaua_é_ o bajo el efecto de

sustancia que produzca

dependenc:a flsu:a o siquica y |

€ -dlCtﬂn otras d:spos:c:ones

eambiar— Ja—regla—de .

)

lelitos-de-homicidio-o-lesi )

TEXTO RADICADO PRIMER PROPUESTA DE ESTADO
-, DEBATE EN SENADO MODIFICACION .
A ENMIENDA L
' TITULO : “por’ [a cuai se reforma el | TITULO: “por fa cual se reforma MODIFICADQ .

LS L




psiceactivas  LEY  ARLES
, : ARBELAEZ MORALES” _
ARTICULO 1°. - Objeto. La ARTICULO 1°. Qbjeto. . La | MODIFICADO

presente ley tiene por objeto
maodificar- el ' régimen de
responsabilidad penal y dictar
otras. disposiciones frente a las
personas que cometen los delitos
de _homicidio o lesiones
personales, cuando-estos hayan
sido acasionados conduciendo
vehiculos- automotores bajo el
efecto de alcohol, grado 1 o
superior, - o de sustancias
estupefacientes, con el fin de que
sean procesados bajo la
modalidad de delito doloso, en la
modalidad de dolo eventual, en
atencion al riesgo que asumen
por auto inducirse de manera

consciente, deliberada y
voluntaria, a un estado de
afectacion mental que

incrementa el riesgo de
materializacién de la conducta
punible.

presente ley tmne por ob;eto
mee‘rnﬁear—e%—-—reg\tmen———de
resp%aa&hdaé—pe%l—y—d&a#
et@a&-&spe&reienes--ffen-te—a—tas
peﬁeﬁas—qae——c-eme%nn—les
de%%e&-de—hewe@e—e—#eyenes
persenales—euande—es%es—havan
sede—eeas*emées—eendue&ende
veh;e%&—autemete#es—baje—ei
efqete—de—&leehel—yade—k—e

tufseﬁaenentes-een»el—ﬁn—de
que—-sean—wex:e&ades—baje—la
mgéa-t@ad-de—deh—te—delesereq
%a—medal&éad%e—dde—event—uak
ep—at-ene;en—-—a&»—%%sge—-&ue
as&me&—per-aute—mdaeu:se—de
mane#a—eeasaente——dehberada
y—velantaﬂa——a—un—es%ade—de
afec—taaen—memal———que
NMWMMM
pu-mb%e—
s;tmcmn Gomal en tarng de la

responder a una

afectacmn a un bien juridico
como la vlda, én los casos en
lc;s cuales se producen danos
como resultado de conducir en
estado de

' que

embrlaguez, 0

suqtanrla produzca

Ls

n]’




dependencia, . modificando las

.| penasen lo relacuonado con Ias._ .

cnrcunstanuas de agrauacmn -

pumtwa para el homicidio
Alposo gque _se_cometa por
personas conduciendo
vehiculo_automotor en estado

de embriaguez o sustancia que
produzca dependencia.

ARTICULO 2°. Ambito de
aplicacién. La presente ley aplica
para los tipos penales de
homicidio y lesiones personales
cuando sean cometidos por un
individuo que se encuentre
conduciendo un vehjculo
automotor bajo el efecto de

alcohol, grado 1 o superior, o de.
sustancias estupefacientes, para,

que, al momento de realizarse |a
imputacion, ésta se realice bajo
la.modalidad de dolo eventual.

ARTICULO 2: SE
ELIMINA

—

ARTICULO 3°, Sustitayase el No.
1y eliminese el No. 6 del Articulo
110 de Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS '™ DE
AGRAVACION PUNITIVA PARA
EL. HOMICIDIO CULPOSO. la
pena prevista en el articulo
anterior se aumentara:

1. Si el agente se encontraba bajo

el efecto de alcohol, grado 1 o | -

superior, o de sustancias
estupefacientes al momento de

ARTICULO 22. Modifiquese, el
articulo 110 de la Ley 599 de
2000; el cual guedard asf: >
ARTfCULO 110,
CIRCUNSTANCIAS - DE
AGRAVACION PUNITIVA PARA
EL HOMICIDIO CULPOSO. La
‘pena- prevista en el articulo
anterior.se aumentara:

-1, Si al momento de cometer
la -conducta el agente se
encontraba bajo el efecto

nflum dewaleohel-; de bebida |

mbrlagant grado 1 o

MODIFICADO .




cometer fa conducta, la pena se

aumentaré de la mitad al doble"

tanto en la pena principal como
en la pena accesoria. Lo anterior,
sélo aplicard en aquellos casos en
que el juez considere que el
homicidio no fue doloso, en
modalidad de dolo eventual, y ¢n
uso de sus facultades proceda al
cambio de la imputacién a
homicidio culposo.

() .

supene::, drdga' o de
sustancnas que. Qroduzca
degendencla fisica .- o
psiguica' y - ello haya s;do
determlnanie ~_para - su

ouu;renc:a estupefaemntes _

L

I K3 | I
eondu ',--'- :Ia pena. se
aumentara de la<»mttad al’
doble.f _tan%e-en-—!a—pena

i)
t
r

o

]ust A causa eI lugar de fa

romis:on de la conducta, la-
pena se aumentara de la mitad
al doble: de’ la pena. k _
3 Slfal momento de’ cometer:la

[ F

-conducta el agente no tiene
: Iicencla de conducc:én o le ha
_sldo suspendlda por autoridad

de | tranSIto \ Ia pena se
aumentara de una sexta parte a
Ia mltad e

_ S}ngt momen:co de los hechos
‘! <5ragente' se  encontraba
transportando - pasajeros 0
carga pesada s:n el lleno de los
Feqtusntos [egales, la pena se
aumentara de una cuarta parte

a tres cuartas partes. -




Ml
[t

. conduciendo

5. Si al momento de los hechos
el”, agente §e___ encontraba

‘transportando nifios o ancianos
sin el cumpllmlento de los

reql.usrcos legales, la pena se
aumentara de una cuarta parte
atres cuartas partes. -

6. Si al momento de cometer la

.| conducta el agente estuviese

conduciendo vehiculo
automotor bajo el grado de
alcoholemia igual-o-superior al
grado 1e 2% o bajo el efecto de
droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o© que
produzca dependencia siquica,
y ello haya sido determinante

.para su ocurrencia, la pena se

aumentard de las dos terceras
partes al doble; en la pena
principal y accesoria.

7. Si al momento de cometer la
conducta el agente estuviese
vehiculo
automotor_bajo el grado de
alcohelemia 3°, o sustancia que
produzca dependencia, y ello
haya sido determinante para
su gcurrencia, se aumentara:-de
dos veces fa pena al dobleide la
infraccion penal -y la pena
accesoria.:

Lt

P

ARTICULO 4°, Adicidnese. un
nuevo articulo, Articulo 121A, a

la Ley 599 de 2000, el cual

quedara asi:

ARTICULO 121A. HOMICIDIO- Y
LESIONES PERSONALES
ORIGINADOS EN ACCIDENTES DE

ARTICULO 45— Adicid

ARTICULO 4";
"ELIMINA

-

- SE.

*




TkANsno- POR CONDUCTORES | Dk :

EN BAJO EFECTOS DE ALCOHOL
0 DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES. Cuando el
 agente hubjese
homicidio. o lesiones personales
con, ocasion de | conducir
vehiculos -automotores. bajo
efecto- de alcohol, grado 1 o
superior, o de sustancias
estupefaciedtes, la. respectiva
imputacion-debera realizarse en
modalidad.de dolo eventual.

cometido

GQN-DU-G—'FQR-ES——EN——-BMG
' L‘—FEC—IGS—QE—-A!I‘—QHOJ—-Q—D-E
SUSTANGIAS -

eSiUP—EFAGIENIF—S.—Guando—eI

ARTICULO 5°..:Modificacién del
Articulo.682 del Cddigo Penal, el
cual quedard de la mgwente
manera:

ARTiCULo 68A. EXCLUSION DE
LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES. No se concederdn; la
suspensién condicional de Ia

ejecucion de la pena; la prisidn

domiciliaria como sustitutiva de
| la prision; ni habra lugar a ningtn
otro . beneficio, judicial o
administrativo, - salvo los
beneficios por colahoracién
regulados por la ley, siempre que
ésta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada
por delite doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido
| condenados por delitos dolosos

Amc-ule—&&—dpl-cemge—lienal,
el-tsual-quedara-de-ie—mgmem-e

R CA

AP;FIGULG—SSA—E%GLU—SJ@N—BE
H;}S--——————BENEF}GLQS————\C
eendiemnal—de—ta—ejeeuaen-dp

ARTicULD 5°.

ELIMINA ~

SE
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contra la Administracion Publica;

delitos contra las personas vy
| bienes protegldos por el Derecho

Internacional Humanitario;
delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que
recaiga sobre los bienes ' del
Estado; captacidbn masiva_ vy
habitual de dineros; utilizacién
indebida de informacion
privilegiada; = concierto  para
delinquir agravado; lavado de
activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; - hurto
calificado; abigeato enunciado
en el inciso tercero del articulo
243; extorsion; . homicidio
agravado contemplado en el
numeral 6 del
lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias
similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita
de comunicaciones ., o0
correspondencia de- cardacter
oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida
anatomica o funcional. de ‘un
organo o miembro; homicidio

doloso y lesiones  personales.

cuando la lesion consista en
deformidad fisica permanente;
perturbacién -funcional
permanente o pérdida de {a

funcién de un érgano o miembro,-

originados en accidentes de
transito cuando el agente lo
hubiese cometido con ocasion de

articulo 104;-

conducir vehiculos automotores




 bajo el efacto de alcohoi, grado-1
0 superior;,” 0. de sustancias
estupefacientes; ‘desplazamiento
forzado; : tréfico de migrantes;
testaferrato; . enriguecimiento
ilicito-: .de -~ particulares;
apoderamiento de
hidrocarburos, sus- -derivados,
biocombustibles o :mezclas que
los. .:tontengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de. -sustancias u
objeto peligrosos; fabricacion,
'| importacidn, tréfico, posesidn o
uso ~ de.: armas  quimicas,
bioldgicas y ‘nucleares; delitos
relacionados con el trifico de
estupefacientes . vy otras
infracciones; espionaje; rebelion;
y -~ desplazamiento . forzado;
usurpaciéon  de  inmuebles,
falsificacion de moneda nacional
o0 extranjera; exportaciéon o
importacién  ficticia; evasidn
{ fiscal; negativa de’ reintegro;
contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayudar - e
instigacidn al empleo,
produccidn y transferencia de
minas antipersonales. - vy
feminicidio simple o agravado.




Lo dispuesto en el .presente

/| articulo no se aplicard respecto

de la sustitucion de la detencién
preventiva y de la sustitucién de
la ejecucidon de la pena en los

| eventos contemplados- en - los

numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo

‘| 314 de la Ley 906 de 2004,

;| PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en

el presente articulo no se aplicara

a la libertad condicional

contemplada en el articulo 64 de

| este Cddigo, ni tampoco para lo
| dispuesto en el articulo 38G del

presente Cadigo.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en
el primer inciso del presente
articulo no se aplicara respecto

| de la suspensidn de la ejecucion

de la pena, cuando .los

‘| antecedentes personales,
| sociales y  familiares . .sean
"I indicativos de que no existe la

posibilidad de la ejecucién de Ja

-1 pena. .

.. .

| PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en
"| este articulo no se aplicaré .para

las mujeres cabeza de familia que

[




i

cumplan los .requisitos
establecidos en la presente ley

ARTICULO ' 6. Trabajo social
pedagégico ¥ medidas
accesorias para infractores por
conducciéon bajo el efecto de
alcohol 0 sustancias
estupefacientes. La persona que
sea sorprendida conduciendo
bajorel efecto:de alcohol, grado.1
0. superior, o de sustancias

estupefacientes, ademds de las

sanciones legales y
administrativas previstas .en la
normatividad vigente, deberd
cumplir con la* obligacidén de
realizar un (1). mes de trabajo
social © . no . remunerado;
consistente en actividades de
pedagogia ‘ciudadana y
campafias preventivas -en el
aspacio publico. - -

1. Registro- y. control:* El
cumplimiento de los treinta (30)
dias de - servicio social deberd
quedar soportado en registros

audiovisuales {video y evidencia .

fotografica) y en planillas o
formatos  oficiales que
certifiguen la  asistencia vy
gjecucidn de las actividades
correspendientes.

2. Supervisidn: La verificacion y
certificacién del cumplimiento
estaran a cargo de la autoridad
_competente, en coordinacion
con las secretarias de movilidad y

-pedagogla

AR[ICULO 3. Trabajo social
pedagaglco ¥ medidas
accr.sonas para infractores por
conducuon bajo el efecto.de

all.ohul .0 sustancias
gstupefaclentes La persona
Shel g

que. - .sea sorprendida

conducmndo bajo el efecto de
lmhol grado o superior, o de
sustarmasf estupefauentes,
ademas de'las sanciones legales
y admmlstratlvas previstas en la
normatlwdad ernte deberd
cumpllr con la- obllgacmn de
reahzar un’(1) "nes de trabajo
soaal N0 ¢ remunerado,
consnstente en actwldades de
cuudadana y
camnanas prnventivas en- el
%'Is_pa{:!o puablico.
q Reglstro y -control: :

CUm pllmlento de los treinta (30)
d:as de serwuo social deberd
quedar soportado en registros

audlowsuales (video y evidencia

fotoqraflca) y .en;planillas o |

formatos ._of:males que
certlflquen -la, asistencia v
ejecuaon de las ,actividades
COrresnondlentes

N I
e :-'; . -
l

2 auperwslon La verlficamor v
estaran a cargo, Fde: la autoridad
competente, en coordinacién
con Ias secretarias de movilidad
y ‘de salud y demas entidades

Sin modificaciones

terrltorlalas pertmentes
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de salud, y demas entidades
' territoriales pertinentes.

3. Incumplimiento: El infractor
que no cumpla con la totalidad
del mes de trabajo social sera
sancionado adicionalmente .con
la suspension de la licencia de
conduccién hasta por ‘dos (2)
| afios, sin perjuicio de las demas
sanciones legales aplicables.

3. Incumphm:ento- El infractor
que no cumpla con la totalidad
del mes de trabajo “social sera
sancionado adicionalmente con
la suspension de la licencia de
conduccion hasta por dos (2)
afos, sin perjuicio de las-demas
sanciones legales aplicables.

' ARTICULO 7. Doce (12) meses
después de entrada en vigencia
!| de la presente ley, el Ministerio
-| de Justicia y del Derecho enviara
un informe al .Congreso de la
: 1l Republica, en el cual evaluara la
‘1 efectividad e impacto en - la
politica criminal de la aplicacidn
de lo dispuesto en esta ley:-.

Se elimina articulo,_

' "1 599 de 2000 el articulo 222, el
cual quedara asi:

i

Dolo eventual: La conducta se
! ‘| comete con dolo eventual,
cuando el sujeto asume como
posible, la produccion -del
t resultado tipico y aun asi
continua con su accién en un
ejercicio consciente de
indiferencia.

‘| ARTICULO 8. Adicidnese a la Ley

“|"ELIMINA *- ¢

ARTiCULO 8.

ARTICULO 9. Modifiquese - el

asi:

Articulo 51 de la Ley 599 de 2000,

ARTICULD 9..SE -
1 ELIMINA




ARTICULO 51. DURACION DE LAS | ARTGULO-51-DURACION-DE
PENAS PRIVATIVAS DE OTROS MNAS—PRNMMME
DERECHOS. La inhabilitacién | QFROS——DERECHOS———La
para el ejercicio de derechos y u—;r!:ai»h%aeien—pa#a—el—-e;ame
funciones .publicas tendrd una | de-—des ' j
duracion de cinco (5) a veinte
{20) afos,.salvo en el caso del
inciso 3o. del articulo 52.

Se excluyen de esta regia las
penas impuestas a servidores
publicos condenados por-delitos
contra.el patrimonio del Estado;
en cuyo caso se-aplicara el inciso
5 del articulo 122 de |la
Constitucidn Politica.

La inhabilitacidn para el ejercicio
de . profesidn, arte,- oficio,
industria o:comercio de seis (6)
meses a veinte (20) afios.

La inhabilitacion para el ejercicio

de la patria. potestad, tutela y %utela—weurae}ma—de—seﬁ—{é}
curaduria de seis (6) meses a | Riesésa-quince-{15}-afios:.
quince (15) afios. o i e
‘ | téprivacién—del—derecho—a
la privacion del derecho a | condieir—————vehiculos
conducir vehiculos automotores e'i;}t»a}matemwmeteeac—letafrde

y motocicietas de seis (6} meses e.er;—(-s}—meses—a—#em@a—(s@}

a treinta (30) afios.

La prohibicion de acercarse a la
victima y/o a integrantes de su
grupo familiar y la de
comunicarse con ellos, en el caso
de delitos relacionados con




e —

1 violencia intrafamiliar, estara estapa—wgente——dumnte—el .
vigente durante el tiempo de la | tiempoe-deta—pena—principal-y
| pena principal y hasta doce (12) | hasta-dece{12}-meésesmas.

meses mas.

La-prohibicidn—de-adquisicién;
La prohibicion de adquisicion, | tenencia,—euidado—e—albergue
tenencia, cuidado o albergue de de—-ammales—apheaﬁa—per—-el
animales aplicara por el doble del | doble—deltiempo—dela—pena
tiempo de la pena principal | principalimpuesta:
impuesta. ’

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y. ARTICULO 4. VIGENCIA Y |SIN
DEROGATORIAS. La presente ley | DEROGATORIAS. La presente | MODIEICACIONES
|| rige a partir de su sancidn y | ley rige a partir de su sancién y .. ..

|| publicacién y deroga todas las | publicacion y deroga todas las ‘e
disposiciones que * le sean | disposiciones que le sean | ..- . . -
! contrarias. T contrarias. - . oy

. B - . .
B L o kb



TEXTO PROPUESTO CON ENMIENDA PF\RA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA DEL
T : : SEI\iﬁnDOl DELA REPUBLICA
; n‘ i,

- 1= S

Proyecto de Ley No. 261 D{f.' 20z5 Seqado - 432 de 2024 Camam

“por la cual se reforma el Codigo Pena! para mod;f car fas.penas de las ciccunstoncias de
ogravacion punitiva para.el hom;cidro cufposo que sp cometa por personas conduciendo
vehiculo.automotor en estodo de embnaguez o baj jo el efecto de.sustancia que produzca -
“sdependencia fisica o-siquica y ae d:ctan otras drsms.rc:ones LEY ARLES ARBELAEZ
MORALE i "

ARTICU LO 1°. Objeto. La presente [e\,' tlene por objeto reformar eI Codigo Penal pal a
modificar las penas delas arcunstanuas de agravac:cm pumtwa para el honiicidio culposo que
se cometa por personas cond uclende \iehllculo automr;;tor en estado de embrlaguez )

PO I S N || : LIS o

ARTICULO 22, Modlflquese el. articulo 110 de Ia Lew,r 599 de 2000 el cual quedara asi:

ART(CULO 110 C!RCUNSTANCIAS EE AGRAVACION PUNIT!VA PARA EL HOMICIDIO
CULPOSQ.-la pena prevista en el artlc 0 antcrlor se aumentara

1 Si-al momento de cometer Ia conducta el agente se encontraba bajo el lnﬂU]O de- beblda
embriagante grade 1, droga o su¢tanc’as fue produzca dependencia fisica o psiguica y ello
haya sido determinante para su ocurren;ua, la pena se aumentara de ia mitad al doble.

2. Si el agente abandona sin justa causy el lugar de ia comisién de la conducta,-la pena se
aumentard de la mitad al doble de la. pena UM -

3. Sk-al momento de cometer la conducta el agente np tiene hcencw de conduccién o.le ha
sido suspendida por autoridad de transu!;o, la pena se aumentara de una sexta parte a [a mitad.
4. Si al momento de los hechos el agente se encontraba transportando pasajeros o carga
nesada sin el lleno de los requisitos Iegales, la pena se aumentara de una cuarta parte a tres
cuartas partes. e

5. Si al momento de los hechos el agente se encontrapa transportando nifios o ancianos sin el
cumplimiento de los requisitos legales, la pena se aumentara de una cuarta parie a tres
cuartas partes. to

6. Si al momento de cometer la conducta el agente estuviese conduciendo vehiculo automotor
bajo el grado de alcoholemia grado 29 o bajo el efecto de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica © que produzca dependencua siqwca y elio haya sido determinante para
su ocurrencia, la pena se aumentara de Jas dos terceras partes al doble, en la pena principal y

li

accesoria. v



7' Sialmomento de cometer la conducta el agente estq"\}iese conduciendo vehiculo automotor
bajo el grado de alcoholemia 3°, o sustancia que produzca dependencia, y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, se aumentard de dos® veces la pena al doble de la infraccion

penal y la pena accesoria. .

ARTICULO 3. Trabajo social pedagégico y medid.‘;ls accesorias para infractores por
conduccién bajo el efecto de alcohol o sustancias estupefacientes. La persona que sea
sorprendida conduciendo bajo el efecto de alcohol, grado 1 o superior, o de sustancias
estupechién'ges, ademas de las sanciones legales y administrativas previstas en la
normatividad vigente, debera cumplir con la obligacidn de realizar un (1) mes de trabajo social
no remunerado, consistente en actividades de pedagogia ciudadana y campafias p'reventivas
en.el espacio publico. . .

L AR R Fl . -
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1. Registro y control: El cumplimiento de los treinta (30) dias de servicio social deberd quedar
soportado en registros-audiovisuales (video y evidencia fotografica) y en planillas o formatos
oficiales que certifiquen la-asistencia y ejecucidn de las actividades correspondientes. *:

"2.’Supervisién: La verificacion y certificacion del cumplimiento estaran a cargo de la autoridad

competente, en coordinacidn con las secretarias de movilidad y de salud, y demas entidades
territoriales pertinentes.

3. Incumplimiento:.El infractor que no cumpla con la totalidad del'mes de trabajo _soi:ial sera

_sancionado adicionalmente con la suspension de la licencia de conduccion hasta por dos.(2)

afios, sin perjuicio de las demas sanciones Iegales aplicables. PR

[ - -

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su’ sancmn Y
publtcacnon VA deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. - O

- . L]
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De los honorables Senadores, T
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FABIO RAUL AM[N SALEME PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Senador Senadora




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador

ALFREDO RAFAEL DUQUE ZULETA
Senador

CLARS EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senador

LEON FREDY MUROZ
Senador

| OSCAR BARRETO OUIROGA
| Senador

JULJAN GALLO CUBILLOS

1 Semacdlor
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