PROYECTO DE LEY NO. 173 DE 2025 SENADO - 041 DE 2024

ARTiCcULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto fortalecer, modernizar y
dignificar el funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales en el pais, promoviendo
su desarrollo institucional y fomentando su participacién efectiva en [a planeacidn,
ejecucién y control de la gestidn publica local.

ARTICULO 2°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 3 de laley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes estratégicos de desarrollo socioeconémico y territorial de
comunas y corregimientos, de acuerdo al orden de prioridades establecidos
tematicamente en cada uno de estos, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones
comunales y de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su territorio,
teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y



el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segln la ley orgénica de
la materia.

ARTICULO 3°. Modifiquese el numeral 8 del Literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
el cual quedara asi:

()

8. Apovar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales. El Alcalde o la Alcaldesa Municipal designaré o realizard las
gestiones necesarias para que una persona ejerza comeo Secretario (a) General de la o las
Juntas Administradoras Locales (JAL), quienes deberan elaborar las actas de las sesiones
ordinarias y extraordinarias y realizar otras funciones conforme a la normatividad y
reglamentacion vigente.

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso 1 del paragrafo 3 del articulo 117 de la ley 136 de 1994,
el cual quedara asi:

Paragrafo 3. El Concejo Municipal o Distrital podra constituir, para apoyar la inversion
social en los Corregimientos, Comunas y localidades, un presupuesto participativo que
permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la distribucidn de un porcentaje del
presupuesto municipal, a través de las JAL, asignado a sus respectivas comunas,
corregimientos y localidades, de acuerdo con el orden de prioridades sociales
estableciendo en los planes “estratégicos de desarrollo socioeconémico y territorial,”
observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de
la planeaciodn, el presupuesto y la contratacion, en concordancia.con el Plan de Desarrollo
Municipal.

ARTICULO 5°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 118 de 1a Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 1o de |a Ley 1681 de 2013, el cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administradoras Locales deberan iniciar, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero al comienzo de sus periodos constitucionales, una
convocatoria publica y abierta para la seleccion de una terna de candidatos en cada
corregimiento para la designacidn del corregidor.

Dicha terna sera conformada mediante un proceso meritocratico que incluird pruebas
de competencia y herramientas de valoracién de aptitudes y habilidades. El proceso de
seleccién sera reglamentado por la alcaldia municipal, garantizando transparencia y
objetividad en la eleccién.



La entidad territorial asumira los costos que acarree el proceso meritocratico.

Una vez la Junta Administradora Local haya conformado la terna de elegibles, ésta sera
enviada al alcalde, quien deberd tomar la decision en un plazo maximo de veinte (20)
dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administradoras Locales deberan implementar mecanismos
efectivos de rendicién de cuentas ante la comunidad, con periodicidad no inferior a cada
seis meses, y asegurar que la informacion relativa a sus actividades, decisiones, y
ejecucién de recursos publicos esté disponible en formatos accesibles para la ciudadania.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
42 de la Ley 1551 de 2012 v por el articulo 20 de la Ley 2086 de 2021, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 119. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. En cada una de las comunas o
corregimientos habra una Junta Administradora Local, integrado por no menos de tres
(3) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular para periodos de cuatro
(4) afios, que deberén coincidir con el periodo del Alcalde y de los Concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus Alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos,
estableceran el nimero de ediles por cada corregimiento o comuna, teniendo en cuenta
el nimero de habitantes.

Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta por cuatro (4} Unidades de Valor Tributario {(UVT), por
asistencia a las sesiones plenarias y a Comisiones por el maximo de sesiones previsto en
esta ley.

Parigrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacion de los honorarios
debe ser de los ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o municipio tenga
establecidos en su respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. Los alcaldes garantizaran la seguridad social en salud, pensién, riesgos
laborales y cajas de compensacidn de los ediles, con un ingreso base de cotizacion de un
(1) salario minimo legal mensual vigente y sin que esta implique vinculacion laboral con
la entidad territorial.



También deberd suscribirles una péliza de vida en los términos del articulo 68 de la Ley
136 de 1994,

Las Juntas Administradoras Locales tendrdn hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio; Ia ausencia injustificada enicada periodo mensual de sesiones
a por lo menos a la tercera parte de ellas, excluira al miembro de la Junta Administradora
Local de los beneficios contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes tendrén derecho a los beneficios a que se refiere
este articulo, desde el momento de su posesién y hasta que concluyan el periodo
respectivo.

Paragrafo 3°. En los Consejos de Gobierno municipal, deberd convocarse al
representante de las Juntas Administradoras Locales, escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 136 de 1994, el cual quedars asi:

ARTICULO 125, POSESION. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales se
posesionaran de su cargo colectiva o individualmente durante los primeros once {11)
dias del mes de enero, ante la ciudadania de su jurisdiccion y el alcalde municipal.

En caso de que no sean convocados oportunamente para su posesién, sin una justa
causa, se configurara una falta conforme a lo establecido en la Ley 1952 de 2019 0 en la
norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO 8°, Adiciénese un numeral nuevo al articulo 131 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 131. FUNCIONES. Las Juntas Administradoras Locales, ademds de las que les
asigna el Articulo 318 de la Constitucidn Politica, ejercerdn las siguientes funciones:

(.-)

16. Solicitar informes a las autoridades municipales y distritales, quienes deben
expedirlos dentro de los siguientes diez (10) dias hdbiles. Su omisién injustificada
constituye causal de mala conducta.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 140 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVA ANTE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES. Los
corregidores podran presentar Proyectos de Acuerdo Local y propuestas ante las
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respectivas Juntas Administradoras Locales, en relacién con los asuntos de competencia
de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras Locales también podrdn presentar
proyectos de Acuerdo Local, proponer y debatir todos los temas que les sean
pertinentes, asi como ejercer el control politico en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios municipales, jefes de departamento
administrativo y representantes legales de entidades descentralizadas asi como al
Personero y Contralor municipal, quienes podran delegar su participacion en
funcionarios de segundo nivel dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y
formularse en cuestionario escrito, el cual debera ser contestado dentro de los diez (10)
dfas habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcion. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la
sesion, sin perjuicio de lo que la Constitucién y la ley consagran y establecen en materia
de mecanismos de participacion ciudadana.

Pardgrafo. La inasistencia injustificada de los funcionarios citados ante [a JAL, asi como
la delegacion en personas que no cuenten con la competencia, idoneidad o facultad para
responder el cuestionario, constituird una falta conforme a lo establecido en el Codigo
General Disciplinario — Ley 1952 de 2019, o la norma que [o modifique o sustituya.

ARTICULO 10°. PAGO OPORTUNO DE HONORARIOS. En los municipios en los que se haya
establecido el pago de honorarios, los ediles tendran derecho a recibir el pago de los
honorarios causados cada mes por concepto de su participacién en sesiones ordinarias y
extraordinarias, como maximo dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente al
mes en el cual fueron causados estos honorarios.

ARTICULO 11°. LICENCIA MATERNIDAD Y PATERNIDAD. Las edilesas durante el periodo de
licencia de maternidad podrén optar por tomarla o continuar desarrollando sus funciones
de manera remota, utilizando las herramientas tecnoldgicas existentes, caso-en el cual no
podrdn participar en las votaciones secretas y su inasistencia sera justificada. Esta
disposicion aplica por maternidad, ya sea por el nacimiento de un hijo o por [a adopcién de
un menor de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo pago por concepto de licéncia de maternidad, no podra
percibir pago por concepto de honorarios.

Los ediles tendran derecho ala licencia de paternidad ampliada conforme a lo dispuesto en
la Ley 2114 de 2021 o en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, en los
mismos términos que este articulo la establece para las edilesas.



ART{CULO 12°. CONVALIDACION DE LA EXPERIENCIA LABORAL DE EDILES Y EDILESAS. El
ejercicio de las funciones como edil o edilesa, durante un periodo constitucional completo
o parcial, serd reconocido y convalidado como experiencia laboral y profesional valida para
efectos de acceso y participacidn en procesos de seleccién en el sector pablico o privado.

ARTICULO 13°. A partir de la vigencia de esta Ley, se declara el 30 de octubre como el dia
Nacional del Edil Municipal y Distrital y exaltarad la memoria de quienes han muerto en el
ejercicio de dicha funcién publica.

ARTICULO 14°. la presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N°. 173 DE 2025
SENADO - 041 DE 2024 ACUMULADO 264 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES EN EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DIA 7 DE ABRIL DE 2026, ACTA N° 20,
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