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SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota D.C, septiembre de 2026

Honorable Senador
ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ
Presidente - Comisidon Primera Constitucional Permanente.

Honorable Senador
JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
Vicepresidente - Comisidn Primera Constitucional Permanente.

Doctor
ANTONIO EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General - Comisidén Primera Constitucional Permanente.

Asunto: Informe de ponencia positiva con modificaciones para primer debate
del Proyecto de Ley Estatutaria No. 074 de 2026 “Por medio de la cual se
adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996
de 2005 para establecer el régimen sancionatorio aplicable a la renuncia
extemporanea de candidaturas a cargos y corporaciones de eleccion populary
se dictan otras disposiciones.”

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comisién y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5a de 1992, me ha
correspondido la designacion para rendir ponencia de primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 074 de 2026 “Por medio de la cual se adicionan
la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996 de 2005
para establecer el régimen sancionatorio aplicable a Ila renuncia
extempordnea de candidaturas a cargos y corporaciones de eleccion popular
y se dictan otras disposiciones.”

Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva con modificaciones para
primer debate.

/\'—\_,
Cordialmente,

JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de Ley fue radicado en la Legislatura 2026-2027, el 23 de
julio de 2026 con el numero de proyecto 074 de 2026 Senadoy publicado en la
gaceta 984 de 2026, remitido a la Comisién Primera del Senado y por medio del
Acta MD-02 del 31 de agosto de 2026, la mesa directiva de la mencionada
Comision realizo la designacion como ponente al Suscrito Senador.

Al momento de la radicaciéon y primera ponencia de la presente iniciativa
legislativa, no se identificaron proyectos de ley en tramite que regulen las
consecuencias juridicas derivadas de las renuncias extemporaneas de
candidaturas a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto establecer un régimen
sancionatorio aplicable a la renuncia extemporanea de candidaturas a cargosy
corporaciones de eleccidén popular. Lo anterior, tiene por finalidad fortalecer la
estabilidad de las candidaturas inscritas, garantizar la adecuada informacion al
electorado, preservar la transparencia y el normal desarrollo del proceso
electoral, y promover la responsabilidad de los candidatos y de las
organizaciones politicas frente al compromiso asumido con la ciudadania al
momento de su inscripcion.

Para ello, la iniciativa adiciona la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241
de 1986 y la Ley 996 de 2005, estableciendo una consecuencia juridica
consistente en la imposicion de multas por la renuncia a candidaturas
presentada con posterioridad al inicio de la impresién masiva del material
electoral, atribuyendo al Consejo Nacional Electoral la competencia para
imponer dichas sanciones.

Asimismo, el proyecto establece criterios para la graduacién de las sanciones,
consagra causales eximentes de responsabilidad, establece las cargas
probatorias dentro del proceso sancionatorio y armoniza el régimen aplicable a
las distintas elecciones mediante la incorporacion de remisiones expresas en el
Codigo Electoral y en la Ley 996 de 2005.
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Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley establece un régimen especifico para sancionar la renuncia
extemporanea de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular,
entendida como aquella que se presenta con posterioridad al inicio de la
impresion masiva del material electoral. La iniciativa busca conciliar la libertad
del candidato para renunciar a una aspiracion electoral con la necesidad de
garantizar la estabilidad de las candidaturas inscritas, la transparencia del
proceso electoral y el derecho de los ciudadanos a contar con informacién cierta
sobre las opciones sometidas a su consideracion.

Articulo 1. Objeto.

La disposicion define el propdsito de la iniciativa, consistente en adicionar la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley 2241 de 1986 —Cdodigo Electoral—y la Ley
996 de 2005, con el fin de establecer un régimen sancionatorio para la renuncia
extemporanea a candidaturas. La medida busca preservar la estabilidad de las
candidaturas inscritas, garantizar una adecuada informacién al electorado y
fortalecer el deber de responsabilidad de candidatos y organizaciones politicas
durante el desarrollo del proceso electoral.

Articulo 2. Adiciéon del articulo 31A a la Ley 1475 de 2011.

Tipifica la conducta: renuncia a la candidatura posterior al inicio de la impresion
masiva del material electoral, con un limite minimo de treinta (30) dias
calendario antes de la votacion. Atribuye al Consejo Nacional Electoral la
competencia sancionatoria, de oficio o a peticién de parte, con dos rangos de
multa diferenciados por relevancia institucional del cargo: de 20 a 200 SMLMV
para Presidencia, Vicepresidencia, Senado y gobernaciones; de 10 a 100 SMLMV
para las demas corporaciones y cargos. Define cinco criterios de dosimetria
(proximidad temporal, naturaleza del cargo, propaganda electoral previa,
reincidencia en un término de ocho anos, capacidad econémica) y cuatro
causales eximentes de responsabilidad (enfermedad grave, luto calificado,
amenazas contra la seguridad personal o familiar, fuerza mayor o caso fortuito),
en funcidn de la garantia del debido proceso. Remite el tramite sancionatorio al
procedimiento del articulo 13 de la misma ley. El paragrafo delimita el ambito
de aplicacién de la norma, excluyendo las renuncias que se enmarqguen en el
régimen de sustitucion de candidatos del articulo 3.
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Articulo 3. Adicidn al articulo 96 del Cédigo Electoral (Decreto 2241 de 1986).

El articulo 96 regula la forma en que debe presentarse la renuncia a una
candidatura (por escrito, personalmente ante el funcionario electoral, o
mediante comunicacion con nota de presentacion personal). El inciso que se
adiciona no modifica esa formalidad, sino que la complementa: aclara que
cuando la renuncia se presenta de forma extemporanea —en los mismos
términos temporales del nuevo articulo 31A—, ademas de surtir sus efectos
como renuncia, activa la sancion alli prevista. Es una norma de reenvio que
asegura gue la consecuencia sancionatoria quede también incorporada en el
Codigo Electoral, no solo en la Ley de partidos.

Articulo 4. Adiciéon al articulo 8 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales).

Aplica la misma légica del articulo 3, pero especificamente al proceso de
inscripcion de candidaturas presidenciales. El articulo 8 regula los plazos de
inscripcion y modificacion de la férmula presidencial y vicepresidencial; el inciso
adicionado extiende expresamente el régimen sancionatorio del articulo 31A a la
renuncia extemporanea de este tipo de candidaturas, reconociendo la especial
relevancia institucional y el mayor costo para el electorado y la organizacion
electoral que representa una renuncia tardia a la Presidencia de la Republica.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La ley rige desde su sancién vy
promulgacién en el Diario Oficial, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En conjunto, el articulado crea un régimen especifico frente a la renuncia
extemporanea de candidaturas, tomando como elemento temporal objetivo el
inicio de la impresidén masiva del material electoral. La propuesta combina una
sancion pecuniaria graduable, criterios para su individualizacion y causales de
exclusion de responsabilidad frente a circunstancias excepcionales
debidamente demostradas.

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de Ley Estatutaria pretende responder a la necesidad de
incorporar al ordenamiento juridico un régimen sancionatorio aplicable a las
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renuncias extemporaneas de candidaturas, como mecanismo orientado a
fortalecer la proteccion del electorado y del proceso electoral en si mismo.

En este orden de ideas, se observa que, si bien el ordenamiento juridico
reconoce la posibilidad de renunciar a una candidatura en cualquier momento,
el ejercicio de dicha facultad con posterioridad al inicio de la impresion masiva
del material electoral puede generar diversas afectaciones sobre el normal
desarrollo del proceso electoral, la estabilidad de las candidaturas inscritas, la
adecuada informacién que recibe el electorado y la responsabilidad de los
candidatos y de las organizaciones politicas.

En efecto, en Colombia se ha evidenciado como una practica recurrente,
particularmente en las elecciones presidenciales, que algunos candidatos
renuncian a su aspiracion, generalmente en el marco de decisiones o
estrategias politicas orientadas a respaldar otras candidaturas, en una etapa del
proceso electoral en la que resulta técnicamente imposible modificar el
material electoral. Como consecuencia de ello, los candidatos contindan
figurando en el tarjetdn electoral pese a haber desistido de su candidatura,
circunstancia que propicia que una parte del electorado deposite su voto por
candidaturas que ya no participan efectivamente en la contienda electoral.

4.1 Fortalecimiento de la estabilidad de las candidaturas inscritas.

La estabilidad de las candidaturas inscritas constituye uno de los presupuestos
necesarios para el adecuado desarrollo de los procesos electorales. Una vez
culminado el periodo de inscripcion y vencido el término legal para su
modificacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral realizan una divulgacion de los candidatos a cargos y corporaciones
publicas de eleccidn popular cuyas inscripciones fueron aceptadas y, por ende,
participaran de la contienda electoral, realizaran actos de propaganda electoral
e incluso se tendran espacios en radio y television.

En ese escenario, las candidaturas pasan a integrar de manera efectiva la oferta
politica sometida a consideracién de la ciudadania, en consecuencia, el
electorado estructura sus expectativas y preferencias a partir de la informacién
oficial difundida por las autoridades electorales y de las actividades propias de
la campana, bajo el entendido de que las candidaturas inscritas permaneceran
vigentes hasta la jornada electoral. En este contexto, la permanencia de las
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candidaturas adquiere una especial relevancia como elemento que contribuye
a la seguridad juridica, la transparencia y la confianza en el sistema electoral.

La necesidad de garantizar la estabilidad de las candidaturas inscritas, e
imponer una sancidn por las renuncias presentadas con posterioridad al
vencimiento del término legal para su modificacion, obedece a que la
inscripcidn no constituye un acto aislado o constituye una simple formalidad,
sino que es el punto de partida de un conjunto de actuaciones administrativas,
logisticas y democrdticas que se desarrollan con fundamento en |la
permanencia de quienes aspiran a ser elegidos.

La estabilidad de las candidaturas inscritas fortalece |la calidad de la democracia
al garantizar que la competencia electoral se desarrolle sobre condiciones de
previsibilidad y transparencia, permitiendo que el electorado conozca con
certeza las alternativas politicas sometidas a su consideracion y contribuye a
preservar la confianza en el proceso electoral. Asimismo, incentiva un mayor
grado de responsabilidad por parte de los candidatos y de las organizaciones
politicas frente al compromiso asumido con los ciudadanos al momento de
formalizar una candidatura, desincentivando decisiones estratégicas que
puedan incidir negativamente en la integridad y normal desarrollo de la
contienda electoral.

4.2 Adecuada informacion al electorado.

La adecuada informacién al electorado constituye uno de los pilares sobre los
cuales se desarrolla el ejercicio del derecho al sufragio en un Estado
democratico. En efecto, la decisién que adopta cada ciudadano al momento de
ejercer el voto presupone el acceso a informacion suficiente, veraz y oportuna
sobre las opciones politicas sometidas a su consideracion. Por ello, el
ordenamiento juridico ha previsto diversos mecanismos encaminados a
divulgar las candidaturas inscritas, garantizar la publicidad de la contienda
electoral y permitir que los electores conozcan de manera clara las alternativas
gue participan efectivamente en la eleccioén.

La importancia de garantizar una adecuada informacién al electorado ha sido
reconocida por la jurisprudencia constitucional, la cual ha senalado que el
acceso a la informacidén constituye un presupuesto indispensable para el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y para el adecuado funcionamiento



JOTA PE= HERNANDEZ | Eini

SENADOR DE LA REPUBLICA

del principio democratico. En este sentido, la Corte Constitucional, mediante la
Sentencia SU-221 de 2015, sefalo:

Con base en lo anterior, el derecho de acceso a la informacién publica guarda
una estrecha relaciéon con el principio democratico y el derecho a la
participacion politica de los ciudadanos. La democracia se construye a partir de
la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, y para ello, es
indispensable que cada ciudadano tenga conocimiento sobre los temas de
trascendencia nacional o local y cdmo puede intervenir en la conduccidn de
tales asuntos. De alli que el Estado deba entregar informacidn cierta, lo mas
amplia posible, para posibilitar que cada ciudadano conozca las variables del
panorama politico, forme su criterio y determine libremente su postura politica.
Y en el escenario tradicional de participacion politica, como son las elecciones, el
deber de diligencia en la entrega de informacién de ese tipo, es mas que
evidente!!

En este sentido, es importante senalar que la informacion relativa a las
candidaturas constituye uno de los principales insumos para la toma de
decisiones por parte del electorado. En consecuencia, la permanencia en los
tarjetones de candidatos que han renunciado a su aspiracion, pese a no
participar efectivamente en la contienda, puede afectar el derecho de los
ciudadanos a recibir informacién adecuada sobre las opciones sometidas a su
consideracion.

Ello en razén a que, para el electorado, el tarjetdn electoral contiene las
candidaturas habilitadas para la eleccién y, por tanto, genera en el elector la
expectativa legitima de que las personas alli incluidas mantienen vigente su
aspiracion. Cuando esa correspondencia entre la informacion oficial y la
realidad de la contienda se rompe como consecuencia de una renuncia
extemporanea, se incrementa el riesgo de que el ciudadano adopte su decisidon
de voto sobre la base de una informacién que ya no refleja de manera fiel las
candidaturas que participan efectivamente en el proceso electoral.

A lo anterior se suma que, mientras las candidaturas inscritas son objeto de una
amplia difusiéon a través de los mecanismos de divulgacion institucional
previstos por la ley, de las actividades de propaganda electoral adelantadas por
los candidatos y las organizaciones politicas, asi como de la cobertura realizada

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-221 de 2015. M.P .GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO. https://Aww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/su221-15.htm
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por los medios de comunicacion, la renuncia a la candidatura no cuenta con un
nivel de publicidad equivalente. En consecuencia, aun cuando la renuncia sea
conocida por las autoridades electorales o divulgada por algunos medios de
comunicacion, no existe garantia de que dicha informacion llegue de manera
oportuna y suficiente a la totalidad del electorado.

4.3 Fortalecimiento de la responsabilidad politica del candidato y de las
organizaciones politicas.

La postulaciéon de una candidatura no solo representa el ejercicio de los
derechos politicos de quienes aspiran a acceder a un cargo de eleccion popular,
sino también la asuncidon de un compromiso frente al electorado, las
autoridades electorales y la propia organizacidén politica que respalda dicha
aspiraciéon. En ese sentido, las decisiones adoptadas durante el desarrollo de la
contienda electoral deben observar criterios de seriedad, coherencia y lealtad
democratica, de manera que contribuyan a preservar la confianza de la
ciudadania en las instituciones y en el proceso electoral.

En virtud de lo anterior, la iniciativa busca fortalecer la responsabilidad politica
de los candidatos y de las organizaciones politicas frente al compromiso que
asumen al inscribir una candidatura para participar en una eleccién popular.

Si bien la inscripcion de una candidatura constituye el ejercicio legitimo del
derecho a ser elegido y el ordenamiento juridico no impide que el candidato
pueda renunciar, lo cierto es que dicho acto genera expectativas legitimas en el
electorado, en las autoridades electorales y en las propias organizaciones
politicas respecto de la permanencia de |la candidatura durante el desarrollo de
la contienda. Por lo que, la facultad de renunciar a una candidatura, una vez
impreso el material electoral debe estar acompafiada de consecuencias
juridicas cuando obedezca a decisiones injustificadas o a estrategias politicas
gue afecten el normal desarrollo del proceso electoral.

En este contexto, la previsidon de consecuencias juridicas frente a las renuncias
presentadas una vez consolidada la oferta electoral constituye un mecanismo
orientado a incentivar un mayor grado de diligencia y responsabilidad en la
postulacion, aceptacidon y mantenimiento de las candidaturas, asi como a
desincentivar decisiones adoptadas por razones meramente estratégicas que
puedan afectar la transparencia y el normal desarrollo del proceso electoral.
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4.4 Impactos asociados a las renuncias extemporaneas.

Respecto de los impactos asociados a las renuncias extemporaneas de
candidaturas, resulta pertinente senalar que, la Registraduria Nacional del
Estado Civil suministré informacién relacionada con las consecuencias que este
tipo de situaciones genera en el desarrollo del proceso electoral. En particular, la
entidad explicdé que existe un momento dentro del cronograma electoral a
partir del cual la modificacion de la tarjeta electoral resulta técnicamente
inviable, razén por la cual los candidatos que renuncian contindan figurando en
el material electoral. Al respecto, sefald lo siguiente:

En un punto, la modificacién de los tarjetones resulta inviable, por lo que
aparecen candidatos que han renunciado.

En consecuencia, una vez aprobado y cerrado el disefio definitivo de la tarjeta
electoral, se inician las fases de impresidn masiva, control de calidad, empaque,
distribucién nacional e internacional y entrega del material electoral, actividades
que requieren una coordinacion logistica de alta complejidad debido al
volumen de produccién, los tiempos de entrega y la cobertura territorial del
certamen electoral. Por lo anterior, existen hitos y fechas limite dentro del
cronograma operativo a partir de los cuales la modificaciéon del disefio de la
tarjeta electoral resulta técnicamente inviable.?

Ahora bien, aunque la Registraduria Nacional del Estado Civil precisé que las
renuncias extemporaneas No generan sobrecostos asociados a la impresion del
material electoral, ello no significa que carezcan de consecuencias para el
desarrollo del proceso electoral.

Por el contrario, la permanencia del candidato en la tarjeta electoral hace
necesario que los votos depositados en su favor sean objeto de valoraciéon por
parte de las comisiones escrutadoras, lo que incorpora una actuacion adicional
dentro del proceso de escrutinio y evidencia que este tipo de renuncias
produce efectos que trascienden la sola permanencia del candidato en el
tarjetdon. En ese sentido, la entidad manifestd lo siguiente:

2 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. RNEC-E-2026 — 119255 — Contestacion
Derecho de Peticién del 26 de mayo de 2026.
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Cuando dichas situaciones ocurren antes del cierre definitivo del disefio y del
inicio de la impresién masiva, técnicamente es posible efectuar ajustes en las
tarjetas electorales dentro de los tiempos establecidos. Sin embargo y conforme
se ha explicado, los retiros de los candidatos una vez se haya realizado el proceso
de impresidon de tarjeta electoral no generan para la Entidad sobrecostos, ya que
se mantiene para el proceso electoral la tarjeta impresa, que busca garantizar la
participacion ciudadana en estos debates; lo que opera en esta situacion son
lineamientos frente al manejo de los votos que se registren de los candidatos
gue han materializado su retiro de la contienda electoral, dejandose a las
comisiones escrutadoras la calificacién de estos votos.?

Adicionalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil destacd que, si bien
las autoridades electorales procuran divulgar las renuncias presentadas con
posterioridad al vencimiento del término para modificar las inscripciones, la
principal responsabilidad de informar dicha decision al electorado recae sobre
el propio candidato que desiste de su aspiracidn. Esta consideracién resulta
especialmente relevante, por cuanto evidencia que la renuncia extemporanea
no solo genera efectos sobre la logistica y el escrutinio electoral, sino que
también exige un comportamiento diligente por parte del candidato frente a
los ciudadanos que respaldaban su aspiracidén. Sobre este aspecto, la entidad
indico:

la Registraduria procura comunicar estas situaciones, pero sobre quien recae la
mayor responsabilidad es sobre el mismo candidato que debe anunciarle a su
electorado su decisidén de apartarse de la contienda; y, por ultimo, en tanto que
es una situacion que ya estd reglamentada por parte del Consejo Nacional
Electoral, la labor que se despliegue se puntualiza en el tratamiento que se le
debe dar a los votos de los renunciado en los escrutinios.”

Con el propdsito de ilustrar la dimension y recurrencia del fendmeno objeto de
la presente iniciativa, a continuacién se relacionan las renuncias a candidaturas
presidenciales presentadas desde las elecciones de 2002, informadas por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil:

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2002: Se presentd
renuncia de la férmula conformada por los ciudadanos Guillermmo Antonio
Cardona Moreno y Hernan Leonardo Cuervo Bernal como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Movimiento Politico

® Ibid.
* Ibid.
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Comunal y Comunitario de Colombia. La renuncia se realizd con posterioridad a
la impresion de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2006: Se presentd
renuncia de la férmula conformada por los ciudadanos Alvaro Leyva Duran y
Luis Rafael Yarzagaray Cogollo como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Movimiento Nacional de Reconciliacion.
La renuncia se realizé con posterioridad a la impresion de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2010: Se presentd
renuncia de la formula conformada por los ciudadanos Sergio Fajardo
Valderrama y Julio Londofno Paredes como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos
COMPROMISO CIUDADANO POR COLOMBIA. La renuncia se realizé con
anterioridad a la impresiéon de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2014: Se presentaron
renuncia de las formulas conformadas por las ciudadanas Aida Yolanda Avella
Esquivel y Jael Quiroga Carrillo como candidatas a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Unién Patridtica y Jose
Antonio Rocha Cardozo y Jose Alvaro Sanchez Ortega como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Opcién
Ciudadana. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la impresién de las
tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2018: Se presentaron
renuncia de las féormulas conformadas por los ciudadanos Juan Carlos Pinzén
Bueno y Jorge Mario Eastman Robledo como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos
ANTE TODO COLOMBIA, Dario Angarita Medellin y Jose Antonio Rocha Cardozo
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el
Partido Politico Opcién Ciudadana; y Piedad Esneida Cérdoba Ruiz y Jaime
Araujo Renteria como candidatos a la presidencia y vicepresidencia
respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos PODER
CIUDADANO. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la impresion de las
tarjetas electorales.

Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2022: Se presentaron
renuncia de las féormulas conformadas por los ciudadanos Oscar lvan Zuluaga
Escobar y Alicia Eugenia de Fatima Silva de Rojas como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Partido Politico Centro
Democratico y German Edmundo Cérdoba Ordonez y Beatriz Elena Riafho Garcia
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como candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el
Partido Politico Cambio Radical. Las renuncias se realizaron con anterioridad a la
impresion de las tarjetas electorales.

- Elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica 2026: Se presentaron
renuncia de las féormulas conformadas por las ciudadanas Clara Eugenia Lopez
Obregdén y Maria Consuelo del Rio Mantilla como candidatas a |la presidencia y
vicepresidencia respectivamente, por el Partido Esperanza Democratica, Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Luz Maria Zapata Zapata como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia respectivamente, por el Grupo Significativo de
Ciudadanos LUIS GILBERTO SOY YO; y Carlos Eduardo Caicedo Omar y Nelson
Javier Alarcén Sudrez como candidatos a la presidencia y vicepresidencia
respectivamente, por el Grupo Significativo de Ciudadanos CAICEDO. La
renuncia de la ciudadana Clara Lopez se realizd con anterioridad a la impresion
de las tarjetas electorales, y las de los ciudadanos Luis Gilberto Murillo y Carlos
Caicedo, después de la impresion y distribuciéon del material electoral.?

Este recuento permite evidenciar que las renuncias extemporaneas no
constituyen hechos aislados o excepcionales, sino situaciones que se han
presentado de manera reiterada en distintos procesos electorales, en algunos
Ccasos como consecuencia de decisiones o estrategias politicas adoptadas
durante el desarrollo de la contienda.

Asimismo, resulta pertinente presentar la votacién obtenida por aquellas
candidaturas que, pese a haber desistido de su aspiracidn, permanecieron en el
tarjeton electoral. Este aspecto permite advertir que la permanencia del
candidato en el material electoral puede traducirse en la obtencién de un
numero relevante de votos, lo cual evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos orientados a garantizar una adecuada informacién al electorado y
a promover una mayor responsabilidad en el gjercicio de las candidaturas:

- En el afno 2002, el candidato Guillermo Cardona Moreno obtuvo
8.023 votos.

- Enelano 2006, el candidato Alvaro Leyva obtuvo 18.263 votos.

- En el ano 2026, el candidato Luis Gilberto Murillo obtuvo 13.270
votos.

> Ibid.
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- En el ano 2026, el candidato Carlos Eduardo Caicedo obtuvo 12.694
votos.®

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de que el ordenamiento juridico
cuente con mecanismos que promuevan una mayor responsabilidad en el
ejercicio de las candidaturas y contribuyan a preservar la estabilidad de las
opciones sometidas a consideracion del electorado.

Finalmente, resulta pertinente sefalar que el Consejo Nacional Electoral ha
reconocido que el ordenamiento juridico colombiano no establece un término
perentorio para gque un candidato renuncie a su aspiracion, sino Unicamente un
plazo dentro del cual las organizaciones politicas pueden reemplazarlo. En
Concepto bajo radicados radicados 3476 y 3501 del 24 de julio de 2020, sefnalo:

Conforme a lo expuesto se concluye que la Ley no contiene un término
perentorio para presentar renuncia a una candidatura, lo que contiene la norma,
COMO Se expuso en precedencia, es un plazo para que las organizaciones
politicas tengan la posibilidad de reemplazar al candidato renunciante, lo cual
no es un impedimento para que este Ultimo pueda presentar dimision en
cualquier tiempo.”

En este contexto, la presente iniciativa no pretende restringir la posibilidad de
renunciar a una candidatura, sino complementar el régimen vigente mediante
el establecimiento de consecuencias juridicas para aqguellos eventos en que
dicha decision se adopte una vez consolidada la oferta electoral y sin que medie
una causa gque razonablemente la justifique.

V. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO.
5.1 Facultad de establecer limitaciones a los derechos politicos
Si bien, la facultad de desistir de una aspiracion electoral forma parte del

ambito de autonomia reconocido a quienes deciden postularse a cargos o
corporaciones de eleccidon popular, en especifico constituye una manifestacion

® REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Visor histérico de resultados electorales.
https://observatorio.registraduria.gov.co/views/electoral/historicos-resultados.php
7 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Concepto con radicado 3476 y 3501 del 2020.
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del derecho politico a ser elegido consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica.

No obstante, dicha facultad no reviste un caracter absoluto, por lo que el
legislador puede establecer regulaciones y limitaciones razonables orientadas a
garantizar la proteccion de otros principios, derechos e intereses
constitucionalmente relevantes, siempre que estas resulten compatibles con la
Constitucion y respeten el nucleo esencial del derecho.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada
que los derechos politicos, pese a su especial relevancia dentro del Estado
democratico, no tienen un caracter absoluto y, en consecuencia, pueden ser
objeto de regulacién por parte del legislador, siempre que las limitaciones
persigan sean razonables y proporcionadas.

En Sentencia C-146 de 2021 la Corte Constitucional ha reconocido
expresamente que el derecho a elegir y ser elegido no tiene caracter absoluto:

Como sucede con todo derecho fundamental, el derecho a elegir y a ser elegido
no tiene un caracter absoluto. En efecto, ya sea en calidad de elector o de
candidato, el ejercicio del derecho que contempla el numeral 1 del articulo 40
superior esta sujeto a condicionamientos constitucionales y legales y a
mecanismos de control administrativo y judicial de los actos de eleccion y
nombramiento pues con estos se “(garantiza) la institucionalidad misma y el
respeto de los principios de participacién democratica previstos en la
Constitucién”?

Siguiendo esta linea, la Corte Constitucional en Sentencia C-150 de 2015 ha
sefalado que el legislador se encuentra facultado para establecer limites al
ejercicio de los derechos politicos, siempre que estos resulten razonables,
proporcionados y respeten su nucleo esencial:

debe destacar esta Corporacion que el deber de participaciéon en la vida civica,
politica y comunitaria del pais reconocido en el numeral 5 del articulo 95 de la
Constitucioén, legitima al legislador para imponer limites a la libertad de los
ciudadanos bajo la condiciéon de que ellos no resulten excesivos y no afecten el
nucleo esencial de otros derechos fundamentales.

& CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-146 de 2021. M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/c-146-21.htm
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(..) es obligacion del legislador adoptar normas que hagan posible el gjercicio
de los derechos de participacion previstos en los articulos 40 y 103. Este deber se
funda en el hecho de que la adopcién de normas en la materia -a pesar de que
el derecho de participacion es de aplicaciéon inmediata segudn se encuentra
prescrito en el articulo 85- es indispensable para concretar (i) la forma en que se
ejercen las garantias que alli se reconocen, puesto que dependen de la vigencia
de instituciones y procedimientos que las hagan factica y juridicamente posibles
asi como (ii) los limites que se le imponen en tanto se trata de manifestacion del
derecho a la participaciéon que, como la ha dicho esta Corporacién, no es un
derecho absoluto y por eso admite restricciones legislativas.®

Mas recientemente, la Corte Constitucional en Sentencia SU-205 de 2025 reiterd
que la potestad de configuracion normativa del legislador estatutario
comprende la facultad de establecer restricciones, prohibiciones y limites
razonables al ejercicio de los derechos politicos:

Los articulos 103 y 152(d) de la Constitucidén Politica confieren al legislador
estatutario la potestad de regular los derechos politicos y los mecanismos de
participacién ciudadana. Esta facultad cobija la potestad de establecer
restricciones, prohibiciones y limites razonables y proporcionados para el
ejercicio de los derechos politicos de participacidon, asi como requisitos
procesales y sustantivos de los mecanismos de participacion ciudadana.”

En este contexto, resulta constitucionalmente valido que el legislador
establezca consecuencias juridicas frente a las renuncias presentadas ccon
posterioridad al inicio de la impresidn masiva del material electoral, en la
medida en que dicha regulacién no suprime ni impide el ejercicio del derecho a
renunciar a una candidatura, sino que incorpora una medida razonable y
proporcionada orientada a la proteccion de fines constitucionalmente
legitimos, tales como la estabilidad de las candidaturas inscritas, la adecuada
informacion al electorado, el normal desarrollo del proceso electoral, la
responsabilidad de los candidatos y de las organizaciones politicas, asi como la
preservacion de la confianza ciudadana en las instituciones democraticas. En
consecuencia, la medida propuesta constituye un ejercicio legitimo de la

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-150 de 2015. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/c-150-15.htm
10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-205 de 2025. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/su205-25.htm
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potestad de configuracidn normativa atribuida al legislador en materia de
derechos politicos y mecanismos de participacion democratica.

5.2 La adecuada informacién al electorado como garantia del principio
democratico y del ejercicio de los derechos politicos.

La presente iniciativa también encuentra sustento en el deber del Estado de
garantizar que los procesos electorales se desarrollen sobre la base de
informacion suficiente, veraz y oportuna para los ciudadanos. En un Estado
Social de Derecho, el ejercicio de los derechos politicos no solo supone la
posibilidad de votar o ser elegido, sino también que el electorado cuente con
elementos que le permitan conocer de manera cierta las candidaturas que
participan efectivamente en la contienda electoral y adoptar libremente su
decision.

En este sentido, la adecuada informacion al electorado constituye una garantia
indispensable para la efectividad del derecho al sufragio, la participacion
politica y el principio democratico, razdn por la cual el legislador puede adoptar
medidas orientadas a preservar la integridad y confiabilidad de la informacién
suministrada durante el proceso electoral.

Sobre la materia, resulta relevante traer a colacion lo sefalado por la Corte
Constitucional en Sentencia SU-221 de 2015

Con base en lo anterior, el derecho de acceso a la informacidén publica guarda
una estrecha relacidon con el principio democratico y el derecho a la
participacién politica de los ciudadanos. La democracia se construye a partir de
la participaciéon de la ciudadania en los asuntos publicos, y para ello, es
indispensable que cada ciudadano tenga conocimiento sobre los temas de
trascendencia nacional o local y cdmo puede intervenir en la conduccion de
tales asuntos. De alli que el Estado deba entregar informacién cierta, lo mas
amplia posible, para posibilitar que cada ciudadano conozca las variables del
panorama politico, forme su criterio y determine libremente su postura politica.
Y en el escenario tradicional de participacidon politica, como son las elecciones, el
deber de diligencia en la entrega de informaciéon de ese tipo, es mas que
evidente."

! CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-221 de 2015. M.P .GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/su221-15.htm
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En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que la efectividad de
la democracia depende de la existencia de garantias que permitan el ejercicio
real y material de los derechos de participacion politica. Al respecto, en la
Sentencia SU-369 de 2024 senald:

No es posible una democracia sin la garantia de un conjunto de derechos que
permitan garantizar la efectiva participacion del ciudadano para intervenir en la
definicién de los destinos colectivos y, en general, adelantar las actividades
relacionadas con la adopcion de decisiones de caracter politico, para lo cual los
ciudadanos deben ser titulares de facultades o prerrogativas apropiadas para
hacer factible el ejercicio de la participacién en cada uno de los escenarios en
que esté llamado a cumplirse el modelo democratico previsto en la
Constitucion.”

Asimismo, la Corte Constitucional ha destacado que los procedimientos
electorales cumplen una funcién esencial en la garantia de los derechos de
participacion politica, razon por la cual el Estado tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar su adecuado funcionamiento. En la
Sentencia C-490 de 2011 senalo:

En efecto, tanto el derecho al sufragio como los demas contemplados en el
articulo 40 C.P. comparten el hecho de ser libertades politicas cuyo ejercicio
permite la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan, y
comparten también la faceta prestacional de acuerdo con la cual el Estado tiene
el deber de “facilitar” la participacién politica de sus asociados. Asi las cosas, los
procedimientos electorales son de central importancia para el sistema
democratico en cuanto garantizan la vigencia de los derechos de participacion
politica, puestos en cabeza de cada uno de los ciudadanos que lo integran.”

En este orden de ideas, la presente iniciativa desarrolla mandatos
constitucionales orientados a garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema democratico y la efectividad de los derechos politicos, al establecer una
medida destinada a desincentivar las renuncias extemporaneas de
candidaturas que puedan afectar la informacion suministrada al electorado.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-369 de 2024. M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/su369-24.htm
3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-490 de 2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm
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Es claro que, cuando un candidato permanece en el tarjetdn electoral pese a
haber desistido de su aspiracion, se genera una divergencia entre la realidad de
la contienda y la informacién que sirve de fundamento para el ejercicio del
sufragio. En consecuencia, la prevision de un régimen sancionatorio frente a
este tipo de conductas constituye una medida razonable y constitucionalmente
legitima, en cuanto contribuye a fortalecer la adecuada informacion del
electorado, la transparencia del proceso electoral, la efectividad de los derechos
de participacion politica y la realizacion del principio democratico.

5.3. Garantias del debido proceso sancionatorio.

La presente iniciativa también resulta compatible con las garantias propias del
debido proceso administrativo sancionatorio. En efecto, la imposicién de las
multas previstas en el proyecto no supone la creaciéon de un procedimiento
excepcional o autdénomo, sino que su aplicacion corresponde al Consejo
Nacional Electoral, autoridad que ya cuenta con competencia sancionatoria en
materia electoral y cuyo ejercicio se encuentra sometido a las garantias
procesales previstas en el articulo 13 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

Respecto de dicha competencia del Consejo Nacional Electoral, la Corte
Constitucional avald su constitucionalidad en la Sentencia C-490 de 2011 en los
siguientes términos:

El procedimiento previsto en el articulo 13 del Proyecto para la investigacion y
sanciéon de las agrupaciones politicas con personeria juridica, acoge la sucesiéon
tradicional de etapas del derecho administrativo sancionador. En ese orden de
ideas, contempla (i) la necesidad de proferir resolucién motivada de apertura de
la investigacion, que dé cuenta de los cargos, las faltas atribuibles, los hechos
objeto de investigacion, las disposiciones infringidas y las sanciones imponibles;
(ii) la posibilidad de que si no existieren elementos de juicio suficientes, el CNE
pueda adelantar la correspondiente investigacion preliminar, notificandose de
ello al partido o movimiento; (iii) la notificacidén del inicio de la investigacidn al
representante legal de la colectividad, a las personas implicadas en los hechos
objeto de la pesquisa y al Ministerio Publico; (iv) el término para que los
implicados rindan descargos; (v) las reglas sobre el debate probatorio, la
formulacién de alegatos de conclusion y la adopcién de decision de mérito; (vi)
la posibilidad de decretar las medidas cautelares objeto de examen respecto del
articulo 12 del Proyecto; (vii) la clausula de remisién de lo no regulado al Cédigo
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Contencioso Administrativo; y (viii) la facultad de demandar en sede judicial la
decision adoptada y las reglas para su tramite..'

Ahora bien, en Sentencia C-397 de 2024, la Corte Constitucional sefiald los
siguientes presupuestos para el ejercicio de la potestad sancionatoria:

En lo concerniente al ejercicio de la potestad sancionatoria a cargo de la
administracion, en la Sentencia C-412 de 1993 se sefald que se requiere: (i) de
una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancidén, asi como
la definicién de los destinatarios de la misma, sin que necesariamente estén
desarrollados todos los elementos del tipo sancionatorio, ya que es valida la
habilitacién al ejecutivo con las limitaciones que la propia ley impone; (ii) que
exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de tal
forma que se asegure tanto al particular destinatario de la decisién como al
funcionario competente, un marco de referencia que permita la determinacién
de la sancién en el caso concreto; y, (iii) que la actuacidon administrativa se
desarrolle conforme a la normatividad existente, en procura de garantizar el
debido proceso.”

Seguidamente en la misma sentencia, respecto a la aplicacién del principio de
legalidad, la Corte Constitucional afirma:

Aunque la jurisprudencia constitucional ha reconocido que en el derecho
administrativo sancionador el principio de legalidad no se aplica con la misma
rigurosidad que en materia penal, dada la naturaleza de los bienes juridicos
involucrados, ello no excluye la obligacién de que, siempre y en todos los casos,
(i) el comportamiento sancionable, (ii) las sanciones, (iii) los criterios para su
determinacién; vy, (iv) los procedimientos previstos para la imposiciéon de las
sanciones estén previamente definidos, de forma suficientemente clara, en la
ley.’®

Los presupuestos anteriormente expuestos se encuentran plenamente
satisfechos en la presente iniciativa legislativa. En primer lugar, el proyecto
define de manera expresa la conducta constitutiva de la infraccion, consistente
en la renuncia a una candidatura presentada con posterioridad al inicio de la
impresion masiva del material electoral, asi como los sujetos destinatarios de la

4 1bid.

1> CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-397 de 2024. M.P. Jorge Enrique Ibadfiez Najar.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-397-24.htm

18 |bid.
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sancion, esto es, los candidatos. En segundo lugar, determina previamente las
sanciones aplicables, fijando un rango de multas para cada sujeto responsable y
estableciendo criterios objetivos para su graduacion, asi como causales
eximentes de responsabilidad que delimitan el ambito de aplicacion de la
norma. Finalmente, atribuye la competencia sancionatoria al Consejo Nacional
Electoral, autoridad que ejercera dicha potestad mediante el procedimiento
administrativo previsto en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y con plena
observancia de las garantias del debido proceso, asegurando de esta manera el
cumplimiento de las exigencias derivadas del principio de legalidad en materia
sancionatoria.

5.4 Reserva de Ley Estatutaria.

La presente iniciativa se tramita como proyecto de ley estatutaria en atenciéon a
la reserva prevista por la Constitucion Politica para las materias relacionadas
con los derechos politicos y los mecanismos de participacion democratica.

En efecto, dado que el proyecto incorpora un régimen sancionatorio aplicable al
ejercicio de una facultad inherente al derecho a ser elegido y modifica
disposiciones contenidas en una ley estatutaria que regula la organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y los procesos
electorales, resulta necesario que su tramite se sujete al procedimiento especial
previsto para este tipo de leyes.

Asimismo, el hecho de que la presente iniciativa incorpore modificaciones tanto
a la Ley Estatutaria 1475 de 2011 como al Decreto Ley 2241 de 1986y a la Ley 996
de 2005 no desconoce la distribucion de competencias entre las distintas
categorias de leyes prevista en la Constitucion. Por el contrario, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que, cuando una materia se encuentra sometida a
reserva de ley estatutaria, el legislador puede, mediante una ley de esa
naturaleza, modificar o adicionar disposiciones contenidas en normas de rango
ordinario, siempre que dichas modificaciones guarden una relacion directa con
la materia sometida a dicha reserva. En Sentencia C-1338 de 2000 la Corte
Constitucional sostuvo:

También ha considerado que cuando el legislador asume de manera integral,
estructural o completa la regulacién de un tema de aquellos que menciona el
articulo 152 superior, debe hacerlo mediante ley estatutaria, aunque dentro de
esta regulacion general haya disposiciones particulares que por su contenido
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material no tengan el significado de comprometer el nucleo esencial de
derechos cuya regulacidon se defiere a este especial proceso de expedicidn legal.
Es decir, conforme con el aforismo latino que indica que quien puede lo mas,
puede lo menos, una ley estatutaria que de manera integral pretende regular un
asunto de los que enumera la precitada norma constitucional, puede contener
normas cuya expedicidn no estaba reservada a este tramite, pero en cambio, a
la inversa, una ley ordinaria no puede contener normas particulares reservadas
por la Constitucidon a las leyes estatutarias.”

En suma, el tramite estatutario de la presente iniciativa no solo resulta
constitucionalmente procedente, sino necesario, en atencion a la materia
objeto de regulacién y a la naturaleza de las modificaciones propuestas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 152 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia constitucional.

VI. MARCO NORMATIVO

El régimen juridico aplicable a la inscripcion, modificacion y renuncia de
candidaturas se encuentra actualmente disperso en diferentes disposiciones de
rango constitucional, estatutario, legal y reglamentario, las cuales regulan
aspectos especificos del proceso electoral y de la participaciéon politica. En este
contexto, resulta pertinente exponer de manera general el marco normativo
vigente, con el propodsito de identificar las reglas actualmente existentes en la
materia y evidenciar que, si bien el ordenamiento reconoce la posibilidad de
renunciar a una candidatura, no prevé consecuencias juridicas frente a las
renuncias presentadas con posterioridad al vencimiento del término para la
modificacion de las inscripciones, circunstancia que justifica la necesidad de la
presente iniciativa legislativa.

6.1 Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 40 consagra el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, dentro del cual se encuentra, entre otros, el derecho a
elegir y ser elegido, a constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas,
asi como a participar en ellos y difundir sus ideas y programas.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1338 de 2000. M.P (E) CRISTINA PARDO SCHLESINGER
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-1338-00.htm
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De igual forma, el articulo 107 reconoce el derecho de todos los ciudadanos a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, garantizando la
libertad de organizacioén politica y estableciendo que su funcionamiento debera
sujetarse a los principios democraticos previstos en la Constitucion.

Por su parte, el articulo 108 regula el reconocimiento de la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos y dispone que la ley determinara lo
relacionado con su organizacion, funcionamiento, financiacion, régimen de
responsabilidad y demas aspectos necesarios para garantizar el adecuado
desarrollo de la actividad politica.

Asimismo, el articulo 109 establece las reglas constitucionales sobre la
financiaciéon estatal de las campanas electorales y de los partidos vy
movimientos politicos, asi como la obligacion del legislador de fijar los limites
de los gastos de campana y las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

En materia de organizacidn electoral, el articulo 120 dispone que la
Organizacion Electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los demas organismos que establezca
la ley, correspondiéndoles la organizacion, direccion, vigilancia y control de los
procesos electorales.

El articulo 152, literal c) establece que mediante leyes estatutarias el Congreso
de la Republica regulara las materias relacionadas con la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la oposicion, las
funciones electorales y las instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana, disposicion que constituye el fundamento constitucional para la
expedicion de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y para el tramite de la presente
iniciativa.

Finalmente, el articulo 258 de la Constitucion Politica consagra el voto como un
derecho y un deber ciudadano y establece los principios que orientan su
ejercicio, disponiendo que este debera ser libre, secreto y reflejar la auténtica
voluntad del elector. Igualmente, la disposicidn incorpora garantias
encaminadas a preservar la transparencia, confiabilidad y legitimidad de los
procesos electorales, constituyéndose en uno de los principales fundamentos
constitucionales de las medidas orientadas a asegurar que la ciudadania ejerza
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el sufragio sobre la base de informacioén cierta y de candidaturas que participen
efectivamente en la contienda electoral.

6.2 Ley Estatutaria 1475 de 2011

La Ley Estatutaria 1475 de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizaciony
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, constituye el principal desarrollo
legislativo del régimen constitucional aplicable a los partidos y movimientos
politicos, las campanas electorales y los procesos de eleccion popular.

Entre las materias que regula se encuentran los principios de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, el régimen de
financiacion estatal y privada, las campanas electorales, la inscripcion de
candidaturas, los mecanismos de democracia interna, las reglas sobre
propaganda electoral, el acceso a los medios de comunicacion, las consultas
internas e interpartidistas y el régimen sancionatorio aplicable a las
organizaciones politicas, entre otros.

En lo que respecta a la presente iniciativa, el articulo 31 regula la modificacion
de las inscripciones de candidatos a cargos y corporaciones publicas de
eleccién popular. Dicha disposicion establece que las inscripciones Unicamente
podran modificarse por falta de aceptacién o renuncia a la candidatura dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre de las inscripciones. Asimismo,
prevé reglas especiales para los eventos de revocatoria de la inscripcion,
inhabilidades sobrevinientes, fallecimiento o incapacidad fisica permanente del
candidato, asi como el tratamiento de los votos cuando, por razones de tiempo,
Nno resulte posible modificar el material electoral. Finalmente, la norma dispone
gue la renuncia debera ser presentada directamente por el candidato o por
conducto de los inscriptores ante la autoridad electoral competente.

Ahora bien, si bien el articulo 31 determina el término dentro del cual la
renuncia permite la modificacién de la inscripcién y regula algunos de sus
efectos sobre el proceso electoral, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no establece
actualmente consecuencia juridica alguna para los eventos en que la renuncia
se presente con posterioridad al vencimiento de dicho plazo, circunstancia que
constituye el principal vacio normativo que pretende atender la presente
iniciativa.
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Por otra parte, la Ley Estatutaria 1475 de 2011 también incorpora un régimen
sancionatorio aplicable a los partidos y movimientos politicos. En particular, los
articulos 10 al 14 regulan las sanciones, las conductas sancionables, la
competencia del Consejo Nacional Electoral y el procedimiento administrativo
para la imposicion de dichas sanciones, estableciendo las garantias propias del
debido proceso administrativo. Este régimen resultaria aplicable en la
propuesta contenida en el presente proyecto de ley para la imposicion de
sanciones derivadas de las renuncias extemporaneas de candidaturas.

6.3 Decreto Ley 2241 de 1986

El Decreto Ley 2241 de 1986, por medio del cual se adopta el Cédigo Electoral,
regula diversos aspectos relacionados con la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales, incluyendo las reglas aplicables a la inscripcion vy
modificacion de candidaturas.

En particular, El articulo 94 prevé la posibilidad de modificar las listas de
candidatos hasta quince (15) dias calendario antes de la eleccidon; el articulo 95
regula especificamente el reemplazo de candidatos a la Presidencia de la
Republica en caso de muerte o renuncia; y el articulo 96 establece los requisitos
formales para acreditar la muerte, la pérdida de los derechos politicos y la
renuncia a la candidatura.

No obstante, al igual que ocurre con la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Cédigo
Electoral no establece consecuencias juridicas para las renuncias presentadas
con posterioridad al vencimiento de los términos previstos para la modificacion
de las candidaturas, limitandose a regular los requisitos y el procedimiento para
Su presentacion.

6.4 Ley 996 de 2005

La Ley 996 de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccién de
Presidente de la Republica, establece las reglas especiales aplicables al proceso
electoral presidencial, regulando, entre otras materias, la inscripcion de
candidaturas, la financiacion de las campanas, el acceso a los medios de
comunicacién y las garantias electorales.
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En relacion con la presente iniciativa, el articulo 8 dispone que la inscripcidn de
los candidatos a |la Presidencia de la Republica y su féormula vicepresidencial se
realizara dentro de los términos alli previstos y establece que dichas
inscripciones podran modificarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al cierre del periodo de inscripcion.

Sin embargo, la Ley 996 de 2005 tampoco contempla consecuencias juridicas
para las renuncias presentadas con posterioridad al vencimiento del término
para modificar las inscripciones.

Es pertinente precisar que los términos referidos en los numerales anteriores no
son plazos concurrentes ni contradictorios entre si, pues regulan supuestos
juridicos distintos. Los términos de cinco (5) dias habiles siguientes al cierre de
inscripciones (articulo 31 de la Ley 1475 de 2011) y de quince (15) dias calendario
anteriores a la eleccion (articulo 94 del Decreto Ley 2241 de 1986) delimitan la
oportunidad para que proceda la sustitucion o modificacion valida de la
inscripcion de una candidatura. El nuevo articulo 31A, en cambio, no modifica
dichos términos de sustitucién, sino que establece el momento a partir del cual
la renuncia a la candidatura —con independencia de si aun resulta procedente
su sustitucion— da lugar a la imposicidon de la sancidn pecuniaria alli prevista,
fijlando como referente el inicio de la impresidon masiva del material electoral vy,
en todo caso, un limite no anterior a treinta (30) dias calendario previos a la
votacion. En consecuencia, una renuncia puede encontrarse simultaneamente
por fuera de los términos de sustitucion previstos en el articulo 31 y en el
articulo 94, y dentro del supuesto sancionatorio del articulo 31A, sin que ello
genere antinomia alguna, en la medida en que ambos regimenes —el de
sustitucion y el sancionatorio— operan de manera autdnoma y
complementaria.

VIl. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidon del impacto fiscal en los proyectos
de ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado: “Las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
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ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

(i) EI Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidon de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

(i) Aceptar una interpretacidon de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccidon normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

VIil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En desarrollo del examen del articulado para primer debate en la Comisidon
Primera del Senado de la Republica, se propone el presente pliego de
modificaciones. Las modificaciones se presentan en formato comparativo,
articulo por articulo, seguidas de la justificacion puntual de cada cambio. El
articulado no modificado (articulo 1 — objeto) se mantiene sin variacién y no se
incluye en el cuadro.
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Texto radicado en el
proyecto de ley

Texto Propuesto para
Primer Debate

Fundamentos

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto adicionar la Ley

Estatutaria 1475 de 2011, el
Decreto Ley 2241 de 1986y la
Ley 996 de 2005, con la
finalidad de establecer el

régimen sancionatorio
aplicable a Ila renuncia
extemporanea de
candidaturas a cargos Yy

corporaciones de elecciéon
popular, orientado a
fortalecer la estabilidad de
las candidaturas inscritas, la
adecuada informacion al
electorado Yy la
responsabilidad de los
candidatos y de las
organizaciones politicas.

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
adicionar la Ley Estatutaria
1475 de 2011, el Decreto Ley
2241 de 1986 y la Ley 996 de
2005, con la finalidad de
establecer el régimen
sancionatorio aplicable a la
renuncia extemporanea de
candidaturas a cargos vy
corporaciones de eleccién
popular, orientado a
fortalecer la estabilidad de
las candidaturas inscritas, la
adecuada informacion al
electorado \% la
responsabilidad de los
candidatos Yy de las
organizaciones politicas.

Sin modificaciones

Articulo 2. Adicidnese el
articulo 31A, a la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, Por
la cudal se adoptan reglas de

organizacion Y
funcionamiento de los
partidos y movimientos

politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras
disposiciones, el cual
quedard asi:

ARTICULO 31A. RENUNCIA

EXTEMPORANEA DE
CANDIDATURAS. El
candidato que renuncie a
su candidatura con
posterioridad al inicio de la
impresién masiva del
material electoral,

Articulo 2. Adicidonese el
articulo 31A, a la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, Por
la cudl se adoptan reglas de

organizacion Yy
funcionamiento de los
partidos y movimientos

politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras
disposiciones, el cual
quedara asi:

ARTICULO 31A. RENUNCIA
EXTEMPORANEA DE
CANDIDATURAS. El
candidato que renuncie asu
candidatura con
posterioridad al inicio de la
impresion masiva del
material electoral, conforme

a. Se incorpora un
Paragrafo al articulo 31A
para armonizar la nueva

causal sancionatoria
con el régimen de
sustitucion de

candidatos del articulo
31 de la Ley 1475 de 2011,

evitando que una
renuncia valida \Y%
oportuna bajo dicho
articulo resulte, al
mismo tiempo,

sancionable.

b. Se fija un término
minimo (treinta dias
calendario previos a la
votacién) como piso de
la conducta
sancionable, para
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conforme al cronograma
fijado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil
para el respectivo proceso
electoral, sera sancionado
por el Consejo Nacional
Electoral con multa de
entre diez (10) y cien (100)
salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para la determinacién de la

sancion, el Consejo
Nacional Electoral tendra
en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios  de

graduacion:

a) La proximidad de
la renuncia a la
fecha de la eleccidén.

b) La naturaleza del
cargo o corporaciéon
publica para la cual
se encontraba
inscrita la
candidatura.

) Que, con
anterioridad a la
renuncia, se
hubieren realizado
actividades de
propaganda
electoral.
d) La reincidencia
del candidato en la
comisidn de esta
infraccion.

No habra lugar a Ia

imposicidn de la sancidn
cuando la renuncia
obedezca a alguna de las
siguientes causales,

al cronograma fijado por la
Registraduria Nacional del
Estado Civil para el
respectivo proceso electoral,
y en todo caso no antes de
treinta (30) dias calendario

previos a la fecha de la
votacidn, serd sancionado
por el Consejo Nacional
Electoral, eerratitadeentre
,Z.(EH cter{100) satarios
vigentes—de oficio o a
peticiéon de parte, asi:

a) Entre veinte (20) vy
doscientos (200) salarios
. l l
mensuales  vigentes _ al
momento de la expedicién
del acto sancionatorio,
cuando se trate de
candidaturas a la
Presidencia Yy
Vicepresidencia de la
Republica, al Congreso de
la Republica o a

gobernaciones.

b) Entre diez (10) y cien
(100) salarios __minimos
legales mensuales vigentes

al momento de la
X iciéon I
sancionatorio, cuando se

trate de las demas

corporaciones y cargos de
eleccioén popular.

P lad . i6n de |
sancién, el Consejo
Nacional Electoral tendra

en_cuenta, entre otros, los
siguientes __ criterios __de

reforzar la tipicidad de
la norma y no dejar su
activacion

exclusivamente librada
a un cronograma
administrativo variable.

c. Se diferencian dos
rangos sancionatorios
segun la naturaleza del
cargo © corporacion,
para ajustar la
proporcionalidad de la
multa a la disimil
capacidad econémica y
al impacto electoral de
cada tipo de
candidatura.

d. Se precisa que el
salario minimo
aplicable es el vigente al
momento de la
expedicion del acto
sancionatorio, para
eliminar la ambigtedad
temporal de la remision.

e. Se fija en ocho (8)
anos el término dentro
del cual una renuncia
anterior configura
reincidencia, y se anhade
la capacidad econdmica
del candidato como
criterio adicional de
graduacion.
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debidamente acreditadas
por el candidato:

a) Enfermedad
grave o incapacidad
permanente del
candidato,
certificada por la
autoridad
competente.

b) Fallecimiento o
enfermedad grave

del coényuge,
compahero o)
compahera

permanente, o de
un familiar hasta el
segundo grado de
consanguinidad,
primero de afinidad
o unico civil.

c) Amenazas contra
la vida, integridad o

seguridad del
candidato o de su
nucleo familiar,

debidamente
denunciadas ante la
autoridad
competente o
acreditadas
mediante los
medios de prueba
legalmente
admisibles.

d) Cualquier otra
circunstancia

constitutiva de
fuerza mayor o caso
fortuito,

debidamente
demostrada.

a) La proximidad de la
renuncia a la fecha de la
eleccion.

b) La naturaleza del cargo o
corporacion publica para la
cual se encontraba inscrita la
candidatura.

c) Que, con anterioridad a la
renuncia, se hubieren
realizado actividades de
propaganda electoral.

d) La reincidencia del
candidato en la comisién de
esta infraccion, entendida
como aquella cometida
dentro de los ocho (8) aios
anteriores.

L i némi
del candidato.

No habra lugar a la
imposicion de la sancion

cuando la renuncia
obedezca a alguna de las
siguientes causales,

debidamente acreditadas
por el candidato:

a) Enfermedad grave o
incapacidad permanente
del candidato, certificada

por la autoridad
competente.
b) Fallecimiento o)

enfermedad grave  del
conyuge, compafiero o
compahfera permanente, o
de un familiar hasta el
segundo grado de
consanguinidad, primero de
afinidad o Unico civil.
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El procedimiento
administrativo para la
imposicion de las sanciones
previstas en el presente
articulo se sujetard a lo
dispuesto en el articulo 13
de la presente ley.

c) Amenazas contra la vida,
integridad o seguridad del
candidato o de su nucleo
familiar, debidamente
denunciadas ante la
autoridad competente o
acreditadas mediante los
medios de prueba
legalmente admisibles.

d) Cualquier otra
circunstancia  constitutiva
de fuerza mayor o caso

fortuito, debidamente
demostrada.
El procedimiento

administrativo para la
imposicidon de las sanciones
previstas en el presente
articulo se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 13
de la presente ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto
en_ este articulo no sera
aplicable  cuando  la
renuncia se efectue dentro
de los términos \'
condiciones _de sustitucién
de candidatos previstos en
el articulo 31 de |la presente
ley.

Articulo 3. Adicibnese un
inciso al articulo 96 del
Decreto 2241 DE 1986, Por el
cual se adopta el Coédigo
Electoral, el cual quedara asi:

ARTICULO 96. La muerte
sélo podra acreditarse con la
partida de defuncién y la
pérdida de los derechos
politicos con la certificacion
expedida por la competente

Articulo 3. Adicidnese un
inciso al final del articulo 96
del Decreto 2241 DE 1986,
Por el cual se adopta el
Cdédigo Electoral, el cual
guedara asi:

ARTICULO 96. (...)

()

La renuncia a la candidatura
efectuada con posterioridad

Se modifica la
redaccion del
encabezado del articulo
Y se fija un término
minimo (treinta dias
calendario previos a la
votacion) como piso de
la conducta
sancionable, para
reforzar la tipicidad de
la norma y no dejar su
activacion

exclusivamente librada
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autoridad jurisdiccional. La
renuncia a la candidatura

debera formularse por
escrito presentado
personalmente por el

renunciante al funcionario
electoral correspondiente,
quien hara constar esta
circunstancia, o mediante
comunicacién dirigida por
el mismo renunciante al
respectivo funcionario con
nota de presentacion
personal ante un juez,
notario o agente consular.

al inicio de la impresiéon
masiva del material
electoral, conforme al

cronograma fijado por la
Registraduria Nacional del
Estado Civil para el
respectivo proceso electoral,
y en todo caso no antes de
treinta (30) dias calendario
previos a la fecha de la
votaciéon, dard lugar a la
imposicidon de la sancién de
la que trata el articulo 31A de
la Ley Estatutaria 1475 de
2011, o en las normas que la
modifiqguen, adicionen o
sustituyan.

a un cronograma
administrativo variable.

Articulo 4. Adicidnese un
inciso al articulo 8 de la Ley
996 de 2005, por medio de
la cual se reglamenta la
eleccion de Presidente de la
Republica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de
la Constitucién Politica de
Colombia, y de acuerdo con
lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se
dictan otras disposiciones, el
cual quedard asi:

Articulo 8. Periodo de
inscripcion a la Presidencia
de Ila Republica. La
inscripcion de los
candidatos a la Presidencia
de la Republica con su
féormula vicepresidencial se
iniciard con cuatro (4) meses
de anterioridad a la fecha de
votacion de la primera

Articulo 4. Adicidnese un
inciso al final _del articulo 8
de la Ley 996 de 2005, por
medio de la cual se
reglamenta la eleccion de
Presidente de la Repubilica,
de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la
Constitucion Politica de
Colombia, y de acuerdo con
lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se
dictan otras disposiciones, el
cual quedard asi:

Articulo 8. Periodo de
inscripcion a la Presidencia
de la Republica. (...

()

La renuncia a la candidatura
efectuada con posterioridad
al inicio de la impresion
masiva del material

Se modifica la
redaccion del
encabezado del articulo
Y se fija un término
minimo (treinta dias
calendario previos a la
votacién) como piso de
la conducta
sancionable, para
reforzar la tipicidad de
la norma y no dejar su
activacion

exclusivamente librada
a un cronograma
administrativo variable.
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vuelta de la eleccidon
presidencial y se podrd
adelantar durante los treinta
(30) dias siguientes.

Las inscripciones podran
modificarse dentro de los
cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de
cierre de la inscripcién.

La renuncia a la candidatura
efectuada con posterioridad
al inicio de la impresion
masiva del material
electoral, conforme al
cronograma fijado por la
Registraduria Nacional del
Estado Civil para el
respectivo proceso electoral,
dard lugar a la imposiciéon
de la sancidon de la que trata
el articulo 31A de la Ley
Estatutaria 1475 de 2011, 0 en
las normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

electoral, conforme al
cronograma fijado por la
Registraduria Nacional del
Estado Civil para el
respectivo proceso electoral,

y en todo caso no antes de
treinta (30) dias calendario

previos a la fecha de la
votacién, dard lugar a la
imposicidén de la sancién de
la que trata el articulo 31A de
la Ley Estatutaria 1475 de
2011, o en las normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Articulo 5. Vigencia y
derogatorias: La presente
Ley rige a partir de su
sancion y promulgacion en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5. Vigencia vy
derogatorias: La presente
Ley rige a partir de su
sancion y promulgacion en
el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean

contrarias.

Sin modificaciones

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
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generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a saber:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, gue regula un sector econémico en el cual
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el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campanfa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacién no requerirad discusidn ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que
rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992

Por lo anterior, el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusion y votacion, es un proyecto de caracter general que no crea un
beneficio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es menester
precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.
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X. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, y en cumplimiento
de la Constitucion Politica y de la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable,
con modificaciones y propongo a los miembros de la Comisién Primera del
Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 074 de
2026 Senado “Por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2017, el
Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996 de 2005 para establecer el régimen
sancionatorio aplicable a la renuncia extemporanea de candidaturas a cargos y
corporaciones de eleccion popular y se dictan otras disposiciones.”, conforme al
texto propuesto en la presente ponencia, para que haga su transito legislativo y
se convierta en Ley de |la Repubilica.

Cordialmente,

JOTA PETA PE HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

Proyecto de Ley Estatutaria No. 074 de 2026 Senado

“Por medio de la cual se adicionan la Ley Estatutaria 1475 de 2011, el Decreto Ley
2241 de 1986 y la Ley 996 de 2005 para establecer el régimen sancionatorio
aplicable a la renuncia extemporanea de candidaturas a cargos y corporaciones
de eleccidn popular y se dictan otras disposiciones.”

EL CONCRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto adicionar la Ley Estatutaria
1475 de 2011, el Decreto Ley 2241 de 1986 y la Ley 996 de 2005, con la finalidad de
establecer el régimen sancionatorio aplicable a la renuncia extemporanea de
candidaturas a cargos y corporaciones de eleccion popular, orientado a
fortalecer la estabilidad de las candidaturas inscritas, la adecuada informacion
al electorado y la responsabilidad de los candidatos y de las organizaciones
politicas

Articulo 2. Adicidnese el articulo 31A, a la Ley Estatutaria 1475 de 2011, Por la cual
se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 31A. RENUNCIA EXTEMPORANEA DE CANDIDATURAS. El
candidato que renuncie a su candidatura con posterioridad al inicio de la
impresion masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el respectivo proceso
electoral, y en todo caso no antes de treinta (30) dias calendario previos a
la fecha de la votacidn, de oficio o a peticién de parte, asi:

a) Entre veinte (20) y doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la expedicion del acto sancionatorio, cuando se
trate de candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
al Congreso de la Republica o a gobernaciones.
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b) Entre diez (10) y cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
al momento de la expedicién del acto sancionatorio, cuando se trate de
las demas corporaciones y cargos de eleccion popular.

Para la determinacidon de la sancién, el Consejo Nacional Electoral tendra
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de graduacion:

a) La proximidad de la renuncia a la fecha de la eleccion.

b) La naturaleza del cargo o corporacidn publica para la cual se
encontraba inscrita la candidatura.

c) Que, con anterioridad a la renuncia, se hubieren realizado actividades
de propaganda electoral.

d) La reincidencia del candidato en la comisién de esta infraccion,
entendida como aquella cometida dentro de los ocho (8) anos anteriores.
e) La capacidad econdmica del candidato.

No habra lugar a la imposicion de la sanciéon cuando la renuncia
obedezca a alguna de las siguientes causales, debidamente acreditadas
por el candidato:

a) Enfermedad grave o incapacidad permanente del candidato,
certificada por la autoridad competente.

b) Fallecimiento o enfermedad grave del cényuge, companero o
compafnera permanente, o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.

c) Amenazas contra la vida, integridad o seguridad del candidato o de su
nucleo familiar, debidamente denunciadas ante la autoridad competente
0 acreditadas mediante los medios de prueba legalmente admisibles.

d) Cualquier otra circunstancia constitutiva de fuerza mayor o caso
fortuito, debidamente demostrada.

El procedimiento administrativo para la imposicion de las sanciones
previstas en el presente articulo se sujetara a lo dispuesto en el articulo 13
de la presente ley.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable cuando la
renuncia se efectUe dentro de los términos y condiciones de sustitucion
de candidatos previstos en el articulo 31 de la presente ley.
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Articulo 3. Adicidénese un inciso al final del articulo 96 del Decreto 2241 DE 1986,
Por el cual se adopta el Cédigo Electoral, el cual quedara asi:

ARTICULO 96. (...)

()

La renuncia a la candidatura efectuada con posterioridad al inicio de la
impresion masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el respectivo proceso
electoral, y en todo caso no antes de treinta (30) dias calendario previos a
la fecha de la votacidon, dara lugar a la imposicién de la sancidn de la que
trata el articulo 31A de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, o en las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 4. Adicidnese un inciso al final del articulo 8 de la Ley 996 de 2005, por
medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia,
y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan
otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 8. Periodo de inscripcion a la Presidencia de la Republica. (...)

()

La renuncia a la candidatura efectuada con posterioridad al inicio de la
impresion masiva del material electoral, conforme al cronograma fijado
por la Registraduria Nacional del Estado Civil para el respectivo proceso
electoral, y en todo caso no antes de treinta (30) dias calendario previos a
la fecha de la votacidon, dara lugar a la imposicién de la sancidén de la que
trata el articulo 31A de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, o en las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancion

y promulgacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA



