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Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2026

Honorable Mesa Directiva

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de [a Republica

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
Organica namero 161 de 2026 Senado.

Respetados integrantes de la Mesa Directiva:

En cumplimiento de la designacion comunicada por la Secretaria de la Comision el
1 de septiembre de 2026 y de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley 5
de 1992, presento informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley Organica niimero 161 de 2026 Senado, «Por la cual se constituye la
Regién Entidad Territorial Caribe, se establecen sus competencias, organizacion,
fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones para su funcionamiento
como entidad territorial».

En mi condicién de autor de la iniciativa y de ponente (nico, manifiesto mi
respaldo a su contenido y solicito que sea aprobado en su integridad. El informe
no contiene pliego de modificaciones y reproduce al final el articulado radicado. La
elaboracion legislativa conté con el apoyo técnico de la Regién Administrativa y de
Planificacién Caribe, que coordiné los soportes territoriales, institucionales y
academicos del proceso.

El documento desarrolla los antecedentes del tramite, la acreditacion de las
condiciones legales de conversion, el fundamento constitucional y organico, la
justificacion territorial, el andlisis de los veintisiete articulos, el impacto fiscal, la
participacion ciudadana, las salvaguardas étnicas, los mecanismos de control, los
conflictos de interés y la proposicion positiva.



De los honorables senadores,

RAUL AMIN SALENME
Senador de |2 Republica

Autor y ponente



INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 161 DE 2026 SENADO

“Por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
competencias, organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras
disposiciones para su funcionamiento como entidad territorial®

1. IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA Y SENTIDO DE LA PONENCIA

1. Objeto de la iniciativa

El Proyecto de Ley Organica numero 161 de 2026 Senado desarrolla el mandato
de regionalizacién contenido en los articulos 286, 287, 288, 306 y 307 de la
Constitucion Politica. Su objeto es establecer el régimen juridico que permita la
conversién de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe en Regidn
Entidad Territorial Caribe; determinar su naturaleza, organizacion y sistema de
gobierno; definir el marco generat de sus competencias propias, delegadas y
concurrentes; sefialar sus fuentes de financiacién; y ordenar la transicion
institucional que debe conducir desde el actual esquema asociativo hasta la nueva
entidad terriforial.

La iniciativa comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba,
La Guajira, Magdalena y Sucre. El proyecto no altera sus limites, no suprime sus
autoridades, no reduce la autonomia de los departamentos, distritos o municipios y
no convierte la organizacién regional en una instancia jerarquica sobre las demas
entidades territoriales. La Region Entidad Territorial Caribe se concibe como un
nivel de gobierno para los asuntos cuya naturaleza, escala o efectos exceden &l
ambito de un solo departamento y requieren planeacion, coordinacion y ejecucion
regional.

La expedicion de la ley organica constituye una etapa necesaria, pero no agota el
procedimiento de conversidn. La decision del Congreso debe someterse al
referendo previsto en el articulo 307 de la Constitucién Politica. La legitimidad de
la nueva entidad territorial descansa, por consiguiente, en una doble manifestacion
democratica: la decisién representativa adoptada por el Congreso y la aprobacion
directa de la ciudadania de los departamentos integrantes.

2. Autoria, respaldo del ponente y ausencia de modificaciones

El senador Fabio Rall Amin Saleme participéd directamente en la elaboracion de la
iniciativa y la present6 al Congreso junto con los demds congresistas firmantes.
Ademas, durante la experiencia legislativa anterior ejercié la coordinacién de la
ponencia del Proyecto de Ley Organica ntimero 256 de 2025 Senado. Ese
conocimiento directo de los antecedentes, de la estructura normativa y de los
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soportes técnicos le permite rendir la presente ponencia desde una posicion
coherente con la-finalidad y el contenido integral del proyecto.

La Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente o designd
ponente Unico del Proyecto de Ley Organica nimero 161 de 2026 Senado,
mediante decisién consignada en el Acta nimero 03 de la Mesa Directiva y
comunicada el 1 de septiembre de 2026. La designacion otorgd un término de
quince dias para preseritar el informe.

En su condicion de autor y ponente, el senador Fabio Raul Amin Saleme
manifiesta su respaldo al fexto radicado. Por esa razén, la presente ponencia no
formula pliego de modificaciones. La proposicién solicita la aprobacion integral de
la iniciativa y el articulado que se incorpora al final de este informe reproduce €l
contenido normativo presentado al Senado de la Republica. El analisis que sigue
explica su alcance, sustenta su constituciohalidad y conveniencia y aporta criterios
de interpretacion sistematica, sin sustituir ni reformular las decisiones normativas
adoptadas por los autores.

3. Apoyo de la Region Administrativa y de Planificacién Caribe

La elaboracién del proyecto contd con el apoyo técnico, documental e
interinstitucional de la Region Administrativa y de Planificacién Caribe. Bajo el
liderazgo legislativo del senador Fabio Raul Amin Saleme, esta entidad reunio y
organizé los antecedentes del proceso regional; articulé a las gobernaciones y
asambleas de los siete departamentos; coordiné la preparacion del documento
técnico de soporte; puso a disposicion la experiencia acumulada desde 2017; y
facilité la participacién de universidades, expertos, organizaciones sociales y
actores productivos en la construccion de una vision regional de largo plazo.?
Este acompafiamiento merece reconocimiento expreso porque permitio que la
iniciativa legislativa no partiera de una formulacién abstracta. El articulado se
apoya én una institucion existente, en un proceso sostenido de coordinacién entre
departamentos, en instrumentos de planeacion regional, en decisionés de las
autoridades territoriales y en un diagnéstico elaborado desde el territorio. La
Regién Administrativa.y de Planificacion Caribe actudé como soporte técnico del
proceso y como instancia de enlace entre la voluntad territorial y la formulacion
legislativa, sin sustituir 1a iniciativa constitucional de los congresistas ni las
competencias decisorias del Congreso.

L}

! Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado. Comunicacién del 1 de septiembre de
2026, Acta numero 03 de la Mesa Directiva; archivo «Designacion Ponente.pdf».

2 Region Administrativa y de P1anificéci6n Caribe, «Documento Técnic_t; de __Soporté —Regidn
Entidad Territorial Caribe, version final.del 12 de agosto de 2025, El documenta,identifica el
equipo técnico, las autoridades t'erritpria‘le_s v las instituciones académica‘s participantes.
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Tamhién debe reconocerse el aporte.de su Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion, de la Gerencia Regional, de los equipos de planeacion
departamental y de las instituciones académicas que participaron en la
preparacion del documento técnico de soporte. Ese trabajo permitio integrar
elementos juridicos, fiscales, sociales, econdmicos, ambientales, culturales e -
institucionales, y convertirlos en insumos para un proyecto de ley organica con
vocacion de permanenma

N ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGlSLATlVO _
1. Presentacion y radicacion

El oficio de presentacién de la iniciativa esta fechado el 11 de agosto de 2026. Los
sellos incorporados al expediente registran su radicacion el 12 de agosto de 2026.
El proyecto fue presentado por congresistas en ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 154 de la Constitucion Politica y en los articulos 139 y
140 de la Ley 5 de 1992.3

La Comision Primera Constitucional Permanente recibié el expediente el 20 de
agosto de 2026. Posteriormente se dejo constancia de la adhesién del
representante Nicolas Antonio Barguil Cubillos, recibida el 28 de agosto de 2026.
El 1 de septiembre de 2026 se comunicé la designacién del senador Fabio Radl
Amin Saleme como ponente tnico.

Ifebh_é - - Actuacion |

11 de agosto

de 2026 .| Fecha del oficio mediante el cual se presentd [a iniciativa.

12 de agosto Radicacién registrada en los selios de la Secretaria General del
| de 2026 Senado.

20 de agosto Recepcidn del expedlente en [a Comision Primera Constltuc;lonal
de 2026 " | Permanente.

28 de agosto Recepcic’m de la adhesién del representante Nicolas Antonio
de 2026 _Bargui_l Cubillos.

;ed?iembre de | Comunicacién de [a designacién del senador Fabio Raul Amin
2036 ; Saleme como ponente tnico.

! proyecto de Ley Orgédnica niimero 161 de 2026 Senado: oficio de presentacion, sellos de
radicacién y constancias secretariales incorporadas al expediente aportado.




Fuente: expediente del Proyecto de Ley Organica numero 161 de 2026 Senado y
oficio de designacion del ponente.*

El proyecto se encuentra en la primera etapa de deliberacidn legislativa. Por
tratarse de una ley organica, debera surtir cuatro debates: primero en la Comision
Primera del Senado, segundo en la plenaria del Senado, tercero en la comision
constitucional competente de la Camara de Representantes y cuarto en la plenaria
de esa corporacion. Su aprobacion exige mayoria absoluta, ademas del
cumplimiento de las reglas de publicacidn, anuncio previo, consecutividad e
identidad flexible que rigen la formacion de las leyes.

2. Antecedente legislativo inmediato

El antecedente inmediato es el Proyecto de Ley Organica nimero 256 de 2025
Senado, presentado en septiembre de 2025 con el mismo propésito genera[ de
constituir la Regién Entidad Territorial Caribe. Para esa iniciativa se prepard una
ponencia positiva de primer debate, coordinada por el senador Fabio Radl Amin
Saleme y acompanada por otros integrantes de la Comision Primera. Aungue
aquella experiencia no concluyo con la expedicidn de la ley, permitio ordenar
argumentos, identificar los componentes centrales del regimen regional y acumular
aprendizajes Gtiles par‘a la nueva presentacion.

La nueva radicacién conserva la finalidad constitucional del proceso y se alimenta
de ese trabajo previo. Al mismo-tiempo, cuenta:-con un expediente territorial y
técnico mas consolidado. La continuidad entre' ambas iniciativas demuestra que el
proyecto no responde a una coyuntura aislada, sino a un proceso institucional -
persistente en-el que han participado-autoridades territoriales, congremstas
academia y sociedad civil.

La ponencia anterior constltuye una fuente de antecedentes y de argumentacién,
pero |a presente responde exclusivamente al Proyecto de Ley Orgénica numero
161 de 2026 Senado y al texto efectivamente radicado en esta Iegislatura Asi se
preservan la publicidad, la certeza y la correspondencia entre [a proposwlon
sometlda a votacién y el artlculado conomdo por la Comision.

1. FOI‘QMAC.iON HISTORICA E INSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA
REGIONAL

1. La planeacion regional del Caribe como proc"eso de larga duracién

La aspiracién de organizar una instancia regional en el Caribe colombiano
antecede a la Constitucién de 1991. Durante la década -de 1980 se realizaron foros

* Proyecto de Ley Orgénica nimero 161 de 2026 Senado: oficio de presentacién, sellos de
radicacién y constancias secretariales.incorporadas al expediente aportado.



regionales y ejercicios de planeacién que condujeron a la formulacién de una
visién conjunta del desarrollo y a la creacién de los Consejos Regionales de
Planificacion Econdmica y Social mediante la Ley 76 de 1985. Estas instancias
demostraron que los problemas de conectividad, infraestructura, desarrollo
productivo y provision de servicios podian abordarse con mayor coherencia desde
una escala regional.

En 1990 se formulé el plan denominado «El Caribe: Regidon Exportadora», que
vificulo la localizacion estratégica de la region con sus puertos, corredores
logisticos, base productiva y relacion con la cuenca del mar Caribe. Los debates
regionales de ese periodo contribuyeron a que la Asamblea Nacional
Constituyente incorporara en los articulos 306 y 307 de la Constitucion una ruta
juridica de dos momentos: primero, la asociacion voluntaria de departamentos en
regiones administrativas y de planificacion; después, su eventual conversion en
regiones como entidades territoriales. .

Tras la desaparicion de los antiguos consejos regionales de planificacion, centros
de investigacion, universidades, organizaciones empresariales y gobiernos
territoriales mantuvieron la reflexiéon sobre autonomia, compensacion regional y
cierre de brechas. Iniciativas como el Compromiso Caribe, los estudios de Casa
Grande Caribe y diversos planes prospectivos ayudaron a identificar prioridades
compartidas en educacién, nutricion, salud, agua potable saneamlento
conectividad y desarrollo productivo.

© 2. ElVoto Car:be y la expresion de una voluntad regional

»-

El 14 de marzo de.2010 se realizo el gjercicio ciudadano conocido como Voto
Caribe. Mas de dos millones y medio de ciudadanos apoyaron la aspiracion de
constituir la Regién Caribe como.entidad territorial. Aunque esa manifestacion no
produjo por si sola.efectos le’IdICOS vinculantes, tuvo una relevancia politica
indiscutible: expresé una voluntad reglonal amplia, hizo visible la demanda de
descentralizacién y contnbuyo al debate que preced:o a la expedicion de la Ley
1454 de 2011.5

La importancia de ese antecedente radica en que la regionalizacién no aparece
como una decisién impuesta desde.[a administracion central. Ha sido una
aspiracion sostéhida de la ciudadania y de las instituciones territoriales. El
referendo exigido por el articulo 307 de la Constitucion permitira que esa voluntad
se manifieste ahora dentro.del procedimiento juridico vinculante previsto para la
conversion. . . o . , .

3. Creaciény inadljracién de la Regién'Administrati\;’a y de Planificacién
Caribe

S Documento técnico de soporte, capitulo de antecedentes histéricos del proceso de
regionalizacidn del Caribe colofnbiano. ,



En octubre de 2017 los siete departamentos del Caribe continental formalizaron la
Regién Administrativa y de Planificacion Caribe, previa autorizacidn de sus
asambleas departamentales. Desde entonces, la entidad ha servido como
plataforma de planeacion y coordinacion interdepartamental, ha promovido la
identificacion de hechos regionales, ha estructurado agendas comunes y ha
fortalecido la interlocucion del Caribe con el Gobierno nacional y con actores de
cooperacion,

La experiencia institucional acumulada es relevante porque el articulo 307 de [a
Constitucién no disefio la regién como entidad territorial para que surgiera sin
antecedentes. El modelo constitucional supone una evolucion: los departamentos
aprenden a planificar y actuar conjuntamente dentro de una regién administrativa y
de planificacién; demuestran permanencia y capacidad; y, si cumplen [as
condiciones legales y obtienen la aprobacién ciudadana, avanzan hacia una
entidad territorial con competencias y reCursos propios.

El Plan Estratégico Regional Caribe 2035 constituye uno de los principales
resultados de esa maduracion. Fue construido a partir de hechos regionales y
espacios de participacion, y ofrece una vision de largo plazo que trasciende los
periodos individuales de los gobernadores. El articulo 25 del proyecto lo reconoce
como instrumento inicial de planeacién, lo que evita que la nueva entidad
comience sin orientacién estratégica y permite conservar el conocimiento ya
producido.

4. Decisién de iniciar la conversién y aval departamental

El 13 de septiembre de 2024, reunidos en Santa Cruz de Mompox, [0s
gobernadores de los siete.departamentos integrantes adoptaron la decision
politica de iniciar el proceso de conversion, Esa decision fue desarrollada
mediante ordenanzas expedidas por las respectivas asambleas departamentales,
en ejercicio de la competencia territorial exigida por la Ley 1962 de 2018.

| 'Depar.témenfd J IOrden_anza | " | Fecha de sa'hc_i_én repoﬁada
| Atlantico . 636de2024 27 de diciembre de 2024
‘Bolivar - | 394 de 2025 | 8demayode2025
' Cesar 1300 de 2025 1 8 de mayo de 2025
'Cérdoba . | 001de 2025 | 3de abril de 2025

La Gujira  |598de2025 29 de abril de 2025
| Magdalena | 181 de 2025 25 de agosto de 2025

Sucre 008 de 2025 - ' 30 de abril de 2025




Fuente: solicitud de conversién incorporada al expediente legislativo, con las
fechas alli reportadas.®

Las ordenanzas acreditan-que la solicitud no es una actuacion unilateral de |a
entidad regional ni de un solo gobierno departamental. Cada asamblea delibero y
manifesto la voluntad de su departamento de participar en el proceso. EI 9 de
mayo de 2025, los presidentes de [as asambleas departamentales presentaron
publicamente estos respaldos ante el Congreso y el Gobierno nacmonal
reafirmando el caracter plural y territorial de la iniciativa.

5. Documento técnico de soporte, concepto previo y antigiiedad
institucional

La Region Administrativa y de Planificacion Caribe coordiné la preparacién del
documento técnico de soporte, fechado el 12 de agosto de 2025. El documento
contiene el diagnoéstico regional, la justificacién de la conversién, la propuesta de
arreglos institucionales, el esquema general de competencias y recursos y una
hoja de ruta para la transicion. Su elaboracién vinculo a equipos departamentales,
universidades y especialistas, y permitié presentar una visién integrada de las
dimensiones social, econdmica, ambiental, cultural-e institucional.

l.a Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial comunico,
mediante oficio del 28 de agosto de 2025, el resultado de la sesion celebrada el 13
de agosto de 2025 y el concepto favorable para continuar con el tramite,
acompanado de recomendaciones técnicas. El expediente también incorpora una
certificacion del 19 de agosto de 2025 sobre el funcionamiento de la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe durante el término minimo exigido por la
|ey 78
Estos antecedentes muestran que la iniciativa ha superado una fase de
preparacion territorial anterior al debate legislativo. Corresponde ahora al
Congreso examinar el régimen propuesto y, si lo aprueba, habilitar la fase de
decision ciudadana.

IV.  CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES LEGALES PARA LA

CONVERSION

[

§ Solicitud de conversién suscrita por el Presidente del Consejo Regional y el Gerente Regional de
la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe, incluida en el expediente legislativo.

7 Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial. Oficio nimero
SOT20254070595301 del 28 de agosto de 2025, relativo a la sesidn del 13-de agosto de 2025,
incorporado al expediente.

8 Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del
Senado. Certificacion del 19 de agosto de 2025, incorporada al expediente.



El articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 establece seis condiciones para convertir una
region administrativa y de planificacién en region entidad territorial. EI expediente
permite relacionar cada requisito con su respectivo soporte, sin confundir las
etapas ya cumplidas con las decisiones que ain corresponden al Congreso y ala
ciudadania.®

R _ S e
|

- Condicion legal Soporte incorporado al expediente Estado

Solicitud de los _
| departamentos y aval .
de las asambleas

. Decision de los gobernadores y siete

ordenanzas departamentales. Acreditado

Diagnostico, justificacion, arreglos
1 institucionales y hoja de ruta fechados el 12 Acreditado
de agosto de.2025.

Documento técnico de
soporte

Presentacion al

Congreso [ Solicitud de conversion y Proyecto de Ley Acreditado
| acompanada del | Organica numero 161 de 2026 Senado. '
proyecto de ley '
Funcionamiento Certlflcacnon expedlda el 19 de agosto de . Acreditado
! minimo de-cinco afios 2025 o : _
"} Concepto previo de la ' - ,
; Comisién de Sesion del 13 de agosto de 2025 y Acreditado
I Ordenamiento . comunicacién del 28 de agosto de 2025.
Temtortal |
| R_eferer_jdo de los Regulado en el articulo 26 del proyecto;
ciudadanos de los procede despues de |a decision del Etapa
departamentos Conareso posterior
integrantes g ’

Fuente: articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y documentos anexos al expediente.

El examen conjunto de estos elementos permite afirmar que la solicitud fue
presentada por los sujetos territoriales legitimados, cuenta con avales
departamentales, estd acompafiada por un documento técnico, se tramita
mediante un proyecto de ley organica, acredita la experiencia institucional minima -
y cuenta con concepto previo. El sexto requisito, consistente en el referendo, solo
podra cumplirse después de la decision legislativa. El proyecto regula
precisamente la forma de acceder a esa etapa.

% Ley 1962 de 2019, en particular los articulos 9 a 14, sobre condiciones de conversion,
atribuciones, érganos y control de las regiones entidades territoriales. Consulta.

10 Ley 1962 de 2019, en particular los articulos 9 a 14, sobre condiciones de conversion,
atribuciones, drganos y control de las regiones entidades territoriales. Consulta.



La ley organica no reemplaza ninguno de los requisitos anteriores. Los integra en
un procedimiento que distribuye responsabilidades entre autoridades territoriales,
Congreso, Gobierno nacional, organizacion electoral y ciudadania. Esta secuencia
protege la autonomia territorial y evita que la nueva entidad resulte de una
decisién administrativa unilateral.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIA DEL
CONGRESO

1. Republica unitaria, descentralizacién y autonomia territorial

El articulo 1 de la Constitucion define a Colombia como una reptblica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades tertitoriales. La unidad y la
autonomia no son principios incompatibles. La primera preserva un orden
constitucional, legislativo y politico coman; la segunda permite que los territorios
gestionen sus intereses, se gobiernen por autoridades propias,.administren
recursos y participen en rentas nacionales dentro de la Constitucion y la ley.

El articulo 287 concreta esa autonomia en cuatro derechos: gobernarse por
autoridades propias; ejercer las competencias que correspondan; administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; y participar en las rentas nacionales. El proyecto desarrolla esos
elementos para la Region Entidad Territorial Caribe, pero su gjercicio permanece
sujeto a las leyes organicas, fiscales, presupuestales, sectoriales y tributarias
aplicables.

La creacién de una region entidad territorial no transforma a Colombia en un
Estado federal ni rompe la unidad politica. Introduce una escala territorial
expresamente autorizada por la Constitucion para coordinar asuntos regionales.
La Nacién conserva sus competencias; los departamentos, distritos y municipios
conservan su autonomia; y la region asume las atribuciones que la Constitucion y
la ley le reconozcan.

L - AR "

2. Reconocimiento constitucional de las regiones

El articulo 286 permite que la ley otorgue caracter de entidad territorial a las
regiones y provincias constituidas en los términos de la Constitucidn. El articulo
306 autoriza a dos 0 mas departamentos a constituirse en regién administrativa y
de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio, para
promover el desarrollo econémico y social de su territorio.

El articulo 307 regula el paso posterior. Atribuye a una ley orgénica, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, la facultad de establecer las
condiciones para solicitar la conversion, las atribuciones, los 6rganos de



administracion, los recursos y los principios del estatuto especial. La misma
disposicién ordena someter la decision del Congreso a referendo en los
departamentos interesados.

El proyecto se ubica exactamente en esa habilitacién. Sus cinco titulos abarcan [a
naturaleza territorial, 1os 6rganos de gobierno, las competencias, la financiacién, la
transicion y el referendo. Existe, por tanto, una correspondencia material entre el
contenido de la |n|c|at|va y las materias que el articulo 307 reserva al legislador
organico."

3. Reserva de ley organica y mayoria exigida

El articulo 151 de la Constitucién dispone que las leyes organicas estan sujetas a
un tramite especial y requieren mayoria absoluta de los miembros de una y otra
camara. E! articulo 288 reserva a esta categoria normativa la distribucion de
competencias entre la Nacion y [as entidades territoriales. En concordancia, el
articulo 119 de la Ley 5 de 1992 exige mayoria absoluta para su aprobacion.?

La naturaleza organica de la iniciativa produce tres consecuencias. Primero, su
contenido debe guardar conexién con la organizacion territorial, las competencias
y los recursos. Segundo, la votacién favorable requiere la mayoria absoluta de los
integrantes de cada célula legislativa. Tercero, la ponencia y el texto aprobado
deben identificar de manera clara la condicién organica del proyecto, para que la
votacion sea consciente y verificable.

Fr . B
La Comision Primera Constitucional Permanente es competente para conocer el
primer debate porque la Ley 3 de 1992 le asigna las materias relacionadas con la
organizacidn territorial, la estructura del Estado y las leyes organicas de esta
naturaleza.13

4. Iniciativa legisiativa

El proyecto fue presentado por congresnstas con fundamento en el articulo 154 de
la Constitucidén. Su nucleo consiste en desarrollar una figura territorial prevista
directamente por la.Constitucion y en regular su organizacién general. La iniciativa
parlamentaria es procedente porque no existe una reserva general a favor del
Gobierno para presentar leyes organicas de ordenamiento territorial.

1 Constitucidn. Politica, articulos 1,.151, 286, 287, é88, 306, 307, 338 y 356. Cons,ulta.

2 ey 5 de 1592, Reglamento del Congreso especialmente los articulos 119, 139, 140, 150, 153 y
156. Consulta.

13 Ley 3 de 1992, articulo 2, sobre’las rnaterlas de competencia de las comisiones constitucionales
permanentes. Consulta.



Las disposiciones financieras deben aplicarse con respeto por [as materias que si
requieren iniciativa gubernamentai, por el principio de legalidad tributaria y por las
reglas presupuestales. El proyecto obsérva esos limites al sujetar-ias
participaciones de los ingresos corrientes de la Nacion a lo que disponga la ley;
someter el crédito a |la capacidad de pago; condicionar los tributos a una ley
habilitante; y remitir los recursos del Sistema General de Regalias a su régimen
constitucional y legal. En consecuencia, el articulado establece un marco organico
¥ no incorpora por si mismo una apropiacién presupuestal anual ni una
transferencia automatica cuantificada.

5. Principios de consecutividad, identidad flexible, unidad de materia y
publicidad

La unidad de materia se verifica porque-todas las disposiciones se orientan a la
constitucion y funcionamiento de la Regidn Entidad Territorial Caribe. La
organizacion, las competencias, las fuentes de financiacién, el régimen
presupuestal, el control fiscal, la transicién y el referendo son componentes
necesarios del régimen especial ordenado por el articulo 307 de.la Constitucién.
La presente ponencia mantiene el texto radicado y facilita la aplicacidén de los
principios de consecutividad e identidad flexible. Todos los articulos que se
proponen para aprobacion han sido puestos en conocimiento del Congreso desde
la presentacion del proyecto. La publicacion de este informe y su anuncio previo a
la votacién deberan.cumplirse en los términos de la Constitucién y del Reglamento
del Congreso. '

VI.  JUSTIFICACION Y CONVENIENGIA DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL CARIBE

1. Necesidad de una escala regional de gestion piblica

Los [imites departamentales no coinciden siempre con la escala real de los
problemas publicos. Las cuencas hidrograficas, los ecosistemas costeros, los
corredores Iog|st|cos las redes de transporte, los mercados Iaborales las cadenas
productivas, 158 flujos iristicos y los riesgos climaticos atfaViésan Varias
jurisdicciones. Cuando cada entidad actiia de manera aislada, pueden duplicarse
estudros fragmentarse mversmnes y perderse oportunidades de coordmacmn

La Region Entidad Territorial Caribe cfrece una instancia estable para definir
prioridades comunes, estructurar proyectos supradepartamentales y coordinar su
ejecucion. Esta capacidad no eliminala actuacién departamental o municipal.
Permite integrar esfuerzos alrededor de asuntos que producen beneflt:los o}
|mpactos en mas de un territorio.

La escala regional también mejora la interlocucion con el Gobierno nacional. Siete
departamentos que comparten una agenda pueden presentar proyectos con
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mayor madurez, organizar info'rr'n_acién compatible y construir posiciones
conjuntas. La coordinacion réduce costos de transaccién, aumenta la capacidad
técnica y facilita la combinacion de fuentes de financiacion.

2. Cierre de brechas sociales y'territoriales

f »

El Caribe colombiano reline importantes centros urbanos, puertos, corredores
productivos y destinos turisticos, pero también presenta rezagos persistentes en
pobreza, seguridad alimentaria, agua potable, saneamiento basico, educacion,
salud, vivienda y conectividad. Las diferencias no se observan Unicamente frente
al promedio nacional; también existen entre capitales y municipios rurales, entre
zonas costeras e interiores y entre departamentos con capacidades fiscales e
institfucionales distintas.
-1

La coordinacién regional permite disefiar intervenciones que conecten a los
territorios rezagados con redes de servicios, infraestructura y oportunidades
economicas. Una via, un sistema hidrico, una red hospitalaria o una estrategia de
seguridad alimentaria pueden producir resultados superiores cuando se planifican
como parte de un sistema regional y no como proyectos aislados.
El proyecto incorpora esta orientacion en los principios de desarrollo equilibrado,
inclusion de territorios rezagados, subsidiariedad, complementariedad,
concurrencia y coordinacion. La Regidn Entidad Territorial Caribe debera orientar
la planeacién y la inversion hacia resultados verificables de bienestar y no limitarse
a crear una nueva estructura administrativa.

3. Integracién productiva, logistica y competitividad

La posicion del Caribe frente al mar, su red de puertos, su base agroindustrial, sus
recursos energéticos, su patrimonio cultural y natural y su importancia turistica le
otorgan un papel estratégico en la insercién internacional de Colombia. Sin
embargo, estas ventajas requieren conexiones eficientes entre zonas productivas,
centros de consumo, puertos, aeropuertos y corredores nacionales.

Una autoridad regional puede identificar cuelios de botella compartidos, priorizar
proyectos de.impacto.supradepartamental y promover cadenas de valor que
integren.a productores de varios departamentos. También puede articular la
formacién de talento, la innovacion, la promocién de inversiones y la cooperacidn
técnica con una vision que complemente los esfuerzos locales.

El beneficio para el pais trasciende al Caribe. Una regién mas.conectada y
productiva mejora el comercio exterior, amplia mercados internos, fortalece la
seguridad energética y alimentaria y genera nuevas oportunidades de crecimiento
nacional.

4. Gestion ambiental, agua y adaptacion climatica



Los sistemas ambientales-ignoran las fronteras politico-administrativas. La gestién
de cuencas, ciénagas, humedales, zonas costeras, bosques secos y areas
marinas exige coordinacion entre departamentos, municipios, corporaciones
autébnomas regionales, autoridades ambientales urbanas y entidades nacionales.

El Caribe enfrenta riesgos de inundacién, sequia, erosion costera, desertificacion,
intrusién salina y aumento del nivel del mar. La adaptacion requiere informacion
regional, planificacién de infraestructura resiliente, sistemas de alerta, restauracién
ecoldgica y mecanismos financieros capaces de sostener inversiones de largo
plazo.

La Regién Entidad Territorial Caribe puede cumplir una funcién de articulacion y
astructuracion de proyectos, respetando las competencias de las autoridades
ambientales. El proyecto no sustituye esas autoridades; crea una escala para
coordinar politicas, inversiones y accionés . que deben producir resultados sobre
sistemas compartidos.

5. Planeacion de largo plazo y continuidad de las politicas

Los proyectos regionales suelen exceder un periodo de gobierno. La
infraestructura logistica, la transformacion productiva, la transicion energética, la
recuperacion ambiental y el cierre de brechas requieren continuidad. El Plan
Estratégico Regional Caribe 2035 ofrece una referencia para alinear prioridades y
sostener compromisos mas alla de los ciclos electorales departamentales.

El proyecto combina direccidn politica y soporte técnico. La Junta Regional
expresa la voluntad de los gobiernos departamentales; el Consejo Regional de
Planeacion articula los instrumentos técnicos; la Gerencia Regional ejecuta; y el
Comité Asesor Regional incorpora a la academia, los sectores productivos, las
organizaciones sociales, las juventudes y los pueblos y comunidades étnicas. Esa
arquitectura busca que la planeacion regional tenga legitimidad democratica,
capacidad técnica y mecanismos de participacion, :

6. Fortalecimiento institucional y eficiencia

Lresmem kg ey a .

Muchos municipios pequerios enfrentan limitaciones para preparar estudios,
estructurar proyectos, administrar informacion o acceder a cooperacion. La entidad
regional puede concentrar capacidades especializadas y prestar asistencia dentro
del marco de sus competencias. La posibilidad de establecer subsedes tematicas
y esquemas de gestion compartida permite distribuir esas capacidades en el
territorio. -

La transicién parte de la experiencia y del equipo de la Regidén Administrativa y de
Planificacion Caribe. Esto reduce el riesgo de comenzar desde cero y permite
aprovechar sistemas, relaciones institucionales, conocimiento técnico y proyectos



ya estructurados. El crecimiento.administrativo debera acompafiar la asignacion
efectiva de competencias y recursos, con sujecion a las reglas fiscales y de

empleo publico.

7. ldentidad cultural y cohesii’;n regional

La Region Caribe comparte vinculos histéricos; sociales, culturales y econdmicos
gue conviven con una gran diversidad interna. La entidad territorial puede
fortalecer esa identidad sin homogeneizar a sus departamentos ni desconocer la
autonomia de pueblos y comunidades. La cultura, el patrimonio, las industrias
creativas y la educacion regional son activos para la cohesion social y el desarrollo

econdémico.

El proyecto adopta una estructura policeéntrica. La sede administrativa sera
definida por la Junta Regional y podran existir subsedes en los demas
departamentos. Este disefio permite que la regionalizacién no reproduzca un
centralismo dentro del Caribe y que las funciones se distribuyan de acuerdo con
capacidades, vocaciones y necesidades territoriales.

VI, ANA_LISIS DETALLADO DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto contiene veintisiete articulos organizados en cinco titulos. La siguiente
sintesis. presenta su funcién dentro del régimen regional, después se desarrolla el
alcance de cada blogue normativo.

- Titulo : Artlcu!os = Materla -

Primero | 1a3 '

- R

Constltucmn naturalezajundlca mtegracmn terrltorlal sede

| y simbolos,

Segundo 4213

i Organizacion institucional, érganos de gobierno,
pal‘t]CIpaCIon y descentrahzacnon mterna

't Tercero 114 a18’

: Competenclas proplas de[egadas y concurrentes

'_ progreswldad y coordinacion mtergubernamental

Cuarto | 19a23

: Fmanmacmn presupuesto planeacmn f scal endeudamlento
' ycontrol f‘scal

'Quinto 124,227

Transmon planeamon inicial, referendo \ngenma y
+ derogatorias.

Fuente: articulado radlcado del Proyecto de Ley Organica namero 161 de 2026

Senado.

1. C'o"nstituci‘én y naturaleza juridica: articulos 1a 3




El articulo 1 define el objeto: disponer las reglas para convertir la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe en Regién Entidad Territorial Caribe,
reconocer su condicién territorial y establecer su-autonomia politica
competencias, organizacion y fuentes de financiacién. La remision a los articulos
286, 307 y 356 de la Conshtucuon \nncula Ia creacuon con el regimen territorial y
financiero del Estado.

El paragrafo reconoge la conversion en, los términos del articulo 9 de la Ley 1962
de 2019. Esta disposicion debe Ieerse ‘sistematicamente con el articulo 26 del
mismo proyecto y con el articulo 307 de la Constitucion: la ley adopta la decision
legislativa y habilita el proceso; el perfeccionamiento de la condicion territorial
depende del referendo ciudadano.

El articulo 2 determina la personeria juridica, la autonomia administrativa, el
patrimonio propio y la integracion departamental. Su paragrafo protege
expresamente la organizacion, las competencias, la jurisdiccion especial, las
formas de gobierno propio y los derechos territoriales de los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y.palenqueras y el pueblo Rom..

El articulo 3 atribuye a la Junta Regional la definicion de la sede y permite
establecer subsedes. La norma reconoce que una region integrada por siete
departamentos debe distribuir su presencia institucional y evita fijar desde la ley
una localizacion que podna desconocer las decisiones del dérgano colegiado
regional.

2. Organizacion institucional: articulos 4 a 13

- El articulo 4 identifica cinco componentes: Junta Regional, Consejo Regional de ‘
Planeacién, Gerencia Regional, Comité Asesor Regional e instancias de
participacion y articulacion territorial. Ei modelo diferencia direccion politica,
planeacion técnica, ejecucion administrativa y participacion social.

El articulo 5 fija reglas comunes sobre calidades, periodos, inhabilidades,
1ncompat|b|l|dades conflictos de interés, prohibiciones y gratuidad. La remisién a
la Constitucion, a la.ley y a los estatutos permite integrar los regimenes generales
de funcién publica y desarrollar procedimientos internos de declaracion de
intereses, |mped|mentos y recusaciones. .

El artlculo & define la Junta Reglonal como méxima instancia de direccién pohtlca
y estratégica. Su integracién por los gobernadores garantiza representacmn igual
de los departamentos y conecta las decisiones regionales con mandatos
democraticos territoriales. Entre sus atribuciones se encuentran aprobar Ia
planeacién y el presupuesto, designar al Gerente Regional, adoptar estatutos y
estructura administrativa, evaluar el desempefio y ejercer control politico sobre la
Gerencia. :
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El articulo 7 crea el Consejo Regional de Planeacién como instancia técnica. La
presencia de los secretarios de planeacion y hacienda facilita la articulacion entre
objetivos y capacidad financiera. Sus funciones comprenden asesorar, integrar
planes, proponer criterios de distribucién, evaluar indicadores y canalizar
iniciativas sectoriales y territoriales.

El articulo 8 regula de manera extensa la Gerencia Regional. Le atribuye
representacion legal, direccidn ejecutiva y ordenacién-del gasto; establece
funciones, requisitos profesionales, experiencia, periodo, inhabilidades e
incompatibilidades; y regula faltas absolutas, faltas temporales, encargos y
provisién. Este detalle ofrece estabilidad a la direccion administrativa y limita la
discrecionalidad en su ejercicio.

El articulo 9 organiza el Comité Asesor Regional como 6rgano consultivo
permanente. Su composicidn plural busca que las decisiones reciban aportes de
asambleas, academia, empresas, organizaciones sociales, pueblos y
comunidades étnicas, juventudes y comunidades de base. El caracter honorifico y

“las reglas de conflicto.de interés protegen la-independencia de su actuacion. -

El articulo 10’ permite crear consejos territoriales, comisiones-sectoriales y mesas.
tematicas o subregionales. Estas instancias acercan la planeacién a los municipios
y sectores sociales, canalizan demandas. y facilitan la implementacion de
proyectos en un territorio diverso.

El articulo 11 establece el régimen transitorio de gobierno regional a partir de los
organos existentes en la Region Administrativa y de Planificacién Caribe. La
continuidad evita un vacio de direccion mientras se consolida la estructura
_definitiva. La aplicacién de esta norma debe coordlnarse con Ios amculos 24y 26
“yconel resultado del referendo ] o
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El articulo 12 ordena que la organizacion institucional promueva desarrollo
equilibrado, planeacion de largo plazo, inclusion de territorios rezagados e
interoperabilidad con los niveles nacional, departamental y local. El articulo 13
completa ese mandato mediante la descentralizacién interna, las subsedes y los
esquemas de gestion compartida.

3. Competencias y funciones: articulos 14 a 18

Wa e n -t - ai om o e iaw . L - - oy - e
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"El artlculo 14 ciasifica’las competenmas en proplas delegadas y concurrentes B
paragrafo incorpora los principios y criterios de la Ley 1962 de 2019, entre ellos
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y ordena evitar duplicidades.

El articulo 15 enuncia competencias propias vinculadas con la escala regional:
proyectos estratégicos, infraestructura productiva, planeacion, criterjos geograficos
y poblacionales, inversiones supradepartamentales e instrumentos de financiacidn
sostenible. La expresion de ejercicio exclusivo se refiere a las atribuciones que el

- - e - - . .




ordenamiento reconozca como propias de la region y debe armonizarse con la
salvedad expresa sobre las competencias de los departamentos y [a Nacién.

El articulo 16 regula funciones delegadas por el Gobierno nacional o por los
departamentos mediante convenios o contratos interadministrativos. Incluye
programas de inversion, administracion de recursos del Sistema General de
Regalias, pactos territoriales y politicas nacionales adaptadas al territorio. La
delegacion presupone una autoridad competente, un instrumento juridico,.
definicion de responsabilidades y recursos y control sobre la ejecucién.

El articulo 17 identifica ambitos de concurrencia: planeacion y ordenamiento
territorial; educacion, salud, servicios pablicos y vivienda; desarrollo rural,
seguridad alimentaria y adaptacion climatica; y proteccion de grupos étnicos,
minorias y poblaciones vulnerables. En estos campos la regidn no desplaza a
otras autoridades, sino que coordina acciones y recursos conforme a la
Constitucion y la ley.

Elarticulo 18 ordena armonizar:laasignacion y el ejercicio,de competencias con la

legislacion que desarrolle el Acto Legislativo 03 de 2024 y establece una:
implementacién progresiva. Ademas, crea la Mesa Permanente de Coordinacién y
Solucién de Controversias Intergubernamentales, define su integracion, funciones,
decisiones, plazos y secretaria técnica. Esta instancia ofrece un procedimiento
institucional para prevenir conflictos y construir soluciones entre niveles de
gobierno.

4. Financiacion y régimen presupuestal: articulos 19 a 23

El articulo:; 19 reconoce ]a autonomia presupuestal y fir nanmera dentro del- reglmen ~
constitucional de las entidades territoriales. El presupuesto sera elaborado por la
Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado conforme al

Estatuto Organico del Presupuesto.

E! articulo 20 enumera las fuentes posibles: participaciones de los ingresos
corrientes de la Nacion conforme disponga Ia ley; recursos del Sistema General de
Regalias; cooperacion internacional; recursos propios; crédito publico; captura de
valor del suelo; instrumentos financieros sostenibles; y otras fuentes legalmente

-autorizadas. El paragrafo.protege el prlnciplo de. Iegalldad trlbutarla y prohlbe crear I
< T triblitod por acto.administrativo. e - G S L a - 2 H
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La enumeracién no significa que todas las fuentes se causen automaticamente al
entrar en vigor la ley. Cada una opera bajo su régimen: las participaciones

requieren disposicién legal; las regalias se sujetan al articulo 361 de la

Constitucion y a la legislacion del sistema; los tributos exigen habilitacién y

definicion de sus elementos; el crédito depende de capacidad de pago; y la
cooperacion conserva su destinacion y condiciones.




El articulo 21 exige un Marco Fiscal de Mediano Plazo y un plan financiero
multianual articulados con la planeacién regional y departamental. El articulo 22
somete el endeudamiento a la capacidad de pago y a las reglas territoriales y
permite instrumentos sostenibles dentro de esos limites. El articulo 23 asigna el
control fiscal a la Contraloria General de la Reptblica y conserva el control interno
y la vigilancia ciudadana.

5. Transicion, planeacidn inicial, referendo y vigencia: articulos 24 a 27

El articulo 24 permite que la Region Administrativa y de Planificacion Caribe
continte ejerciendo funciones técnicas, operativas y administrativas durante un
periodo de adaptacién de hasta dos afios. La norma busca preservar la
continuidad institucional, presupuestal, juridica y operativa. Su aplicacion esta
vinculada al referendo: antes de la aprobacién ciudadana, la entidad existente solo
puede actuar dentro de sus competencias actuales y adelantar la preparacion
legalmente permitida; la nueva condicién territorial y sus competencias se
perfeccionan con la decision ciudadana prevista en el articulo 26.

El articulo 25 adopta el Plan Estratégico Regional Caribe 2035 como instrumento
inicial. La previsién aporta continuidad a la planeacion y permite que la inversion
regional se oriente por una agenda construida previamente, sin perjuicio de sus
revisiones periédicas y de su armonizacion con los planes nacionales y
territoriales.

El artfculo 26 regula el referendo habilitante y exige aprobacién en todos los
departamentos integrantes. La referencia a la mayoria simple de votos validos
determina la regla de decision entre las opciones sometidas a votacién y se aplica
junto con los umbrales, controles previos, organizacion electoral y demas
garantias de |a legislacion estatutaria vigente. Asi se preserva la supremacia
constitucional y la integralidad del régimen de participacion democratica.

El articulo 27 dispone la vigencia desde la publicacién. Esta clausula permite
iniciar [as actuaciones legislativamente habilitadas, pero no elimina la condicion
constitucional del referendo para adquirir [a condicion de entidad territorial. La
lectura conjunta de los articulos 1, 24, 26 y 27 distingue entre vigencia formal de la
ley, preparacidn de la transicién y perfeccionamiento de la conversion.

VIll. COHERENCIA DEL MODELO INSTITUCIONAL Y COMPETENCIAL

1. Direccidn colegiada y equilibrio entre departamentos

13 | ey Estatutaria 1757 de 2015, en especial las reglas sobre referendos, control previo,
convocataria y requisitos para que la decision sea obligatoria._Consulta.
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La Junta Regional atribuye una participacion institucional a cada gobernador. Este
disefio evita que la direccion politica dependa exclusivamente del tamario
poblacional o fiscal de un departamento y obliga a construir acuerdos regionales.
La adopcion del presupuesto, los planes y la estructura por un drgano colegiado
protege el equilibrio territorial.

La descentralizacion interna del articulo 13 complementa ese equilibrio. Las
subsedes y direcciones especializadas pueden localizarse segun las necesidades
y capacidades de cada territorio. La Region Entidad Territorial Caribe debe servir a
los siete departamentos y a sus municipios, y no concentrar funciones, inversién o
informacién en un solo centro urbano.

2. Separacion entre direccion, planeacion, ejecucion y participacién

La Junta Regional dirige y controla politicamente; el Consejo Regional de
Planeacion articula técnicamente; la Gerencia Regional representa, administra y
ejecuta; y el Comité Asesor Regional aporta deliberacién plural. Esta separacion
asigna responsabilidades identificables y facilita el control.

La Gerencia Regional no puede sustituir a la Junta en decisiones politicas o
presupuestales reservadas. El Consejo Regional de Planeacion emite soporte
técnico, pero no reemplaza la direccién democratica. El Comité Asesor participa y
formula conceptos, sin asumir administracién ni ordenacion del gasto. La claridad
funcional es una condicién para la rendicion de cuentas.

3. Competencias propias, delegadas y concurrentes

Las competencias propias derivan de la Constitucion y la ley y se refieren a
asuntos regionales. Las delegadas conservan una relacién con la autoridad
delegante y requieren el instrumento y la financiacién correspondientes. Las
concurrentes exigen actuacién coordinada de varias autoridades. La clasificacion
permite adaptar el grado de responsabilidad regional a |a naturaleza de cada
funcién.

La progresividad evifa trasladar funciones sin capacidad. Cada nueva competencia
debe acompafiarse de recursos, informacion, personal y mecanismos de
seguimiento. Esta correspondencia responde al articulo 356 de la Constitucion y
protege tanto la sostenibilidad regional como la continuidad de los servicios
publicos.

4. Sistema General de Regalias
La administracion de recursos del Sistema General de Regalias prevista en el

articulo 16 debe entenderse dentro del articulo 361 de la Constitucion y de las
leyes que regulan el sisterma. La Region Entidad Territorial Caribe podra



I v V.w N
B'lllllll""’
NSENADOR ! M

e E e

( CAPITOUO NACIONAL- Primer piso O @fabloaminsaleme

{601} 3825051 - 3825052 ® fabioamins



estructurar, presentar, ejecutar o administrar proyectos y recursos en la medida en
que el ordenamiento le atribuya esas funciones.

La importancia estratégica de esta prevision consiste en abrir una ruta para que la
region participe de forma mas activa en las inversiones de impacto regional. La
agregacion de proyectos de varios departamentos puede mejorar la coherencia de
las asignaciones, reducir la fragmentacion y orientar las regalias hacia
infraestructura, transicion energética, ambiente, conectividad y cierre de brechas.

5. Articulacion con el Acto Legislativo 03 de 2024

El Acto Legislativo 03 de 2024 ampli6 el horizonte de 1a descentralizacion fiscal y
ordend desarrollar una ley de competencias. El articulo 18 del proyecto incorpora
una clausula de armonizacién para gue.las funciones de la Regién Entidad
Territorial Caribe evolucionen conforme a ese nuevo marco.

Esta conexidn evita que el proyecto quede aislado de [a reforma constitucional. La
region puede convertirse en un instrumento para coordinar competencias
descentralizadas y orientar recursos hacia el cierre de brechas, siempre que la
legislacion posterior defina con precision log responsables, la financiacion y los
mecanismos de evaluacién.

IX. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL
1. Regla aplicable

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 exige que los proyectos que ordenen gasto o
concedan beneficios tributarios hagan explicito su impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. La jurisprudencia
constitucional ha precisado que esta obligacién promueve una deliberacion
informada y que, en las iniciativas de origen parlamentario, el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco constituye un insumo relevante sin
convertirse en' un poder de veto sobre ta funcion legislativa.'s

El proyecto no concede beneficios tributarios ni fija una apropiacion presupuestal
concreta. Tampoco asigna dé manera inmediata una suma determinada de los
ingresos corrientes de la Nacion. Su efecto fiscal es gradual y depende de tres
demsnones posteriores: la aprobacion ciudadana, la puesta en funcionamiento de
la estructura regional y la atribucion efectiva de competencias con sus respectivas
fuentes.

15 | ey 819 de 2003, articulo 7. Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022, sobre el deber de
considerar el impacto fiscal de las iniciativas legislativas de origen parlamentario. Consulta.



2. Fases con posible incidencia fiscal

La primera fase corresponde a la organizacion y realizacion del referendo. Su
costo debera ser estimado por |a organizacién electoral e incorporado en las.
apropiaciones de las autoridades competentes. El proyecto fija un término para la
convocatoria, pero la ejecucion presupuestal debe cumplir las normas organicas y
anuales de presupuesto.

La segunda fase es la transicion institucional. Comprende la adecuacion juridica,
presupuestal, contable y administrativa; los sistemas de informacién; el inventario
y continuidad de bienes, contratos y archivos; y la estructura minima necesaria. El
aprovechamiento de la capacidad existente en la Region Administrativa y de
Planificacion Caribe permite reducir duplicidades y ordenar una implementacion
progresiva. -

La tercera fase corresponde al funcionamiento ordinario y al ejercicio de
competencias. El gasto recurrente solo podra crecer en relacion con funciones
efectivamente atribuidas vy financiadas. Cada competencia debera identificar
costos, fuente, metas y responsables dentro del presupuesto anual, del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y del plan financiero multianual.

3. Fuentes y salvaguardas de sostenibilidad

El proyecto adopta un modelo de financiacion multiple. Las participaciones
nacionales requieren ley; los recursos del Sistema General de Regalias conservan
su destinacion; la cooperacion se sujeta a sus acuerdos; los recursos propios
dependen de habilitacién juridica; y el crédito publico se somete a capacidad de
pago y sostenibilidad.

La prohibicién de crear tributos por acto administrativo es una salvaguarda central.
El articulo 338 de la Constitucion exige que la ley, las ordenanzas o los acuerdos
determinen directamente los sujetos, hechos, bases y tarifas de los impuestos, y
que las tasas y contribuciones respeten la regulacion aplicable. La Region Entidad
Territorial Caribe no recibe una potestad tributaria ilimitada.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el plan financiero multianual permiten
proyectar ingresos, gastos, deuda y riesgos. La revisién anual por la Junta
Regional, con participacion de los secretarios de hacienda departamentales,
conecta la planeacién regional con la capacidad real de financiacion.

4. Compatibilidad fiscal

La estructura propuesta es compatible con la disciplina fiscal en la medida en que
se aplique la gradualidad establecida por el proyecto. La ley no obliga a crear de



inmediato una planta admlmstratlva maxima, no cuantifica transferenc:as
automaticas y no autoriza deuda al margen de-la capacidad de pago.

Durante el tramite legislativo sera pertinente incorporar la estimacion de la
organizacién electoral, la actualizacion del costeo institucional y las observaciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion. Estos insumas permitiran precisar la programacion de la
implementacion sin alterar el sentido favorable de la iniciativa. '

La regionalizacion también puede generar eficiencias mediante [a estructuracion
conjunta de proyectos, la reduccion de estudios duplicados, la interoperabilidad de
informacion y la contratacién de capacidades técnicas compartidas. Tales
beneficios deben medirse con prudencia y reflejarse en indicadores de gestion; no
se contabilizan anticipadamente como ahorros ciertos.

X REFERENDO, PARTICIPACION CIUDADANA Y LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA

El referendo es una condicidon constitutiva y una garantia democratica. La ley
orgénica define la organizacion que podria adquirir la regién, pero son los
ciudadanos quienes deciden si. aceptan la conversion. La exigencia de aprobacion
en cada departamento protege la voluntad individual de los territorios integrantes.

La regla del articulo 26 se aplica en armonia con la Ley Estatutaria 1757 de 2013 y
con las disposiciones vigentes sobre convocatoria, control previo, censo,
campana, votacion, escrutinio y.certificacién. La mayoria simple prevista en el
texto se refiere al resultado entre votos validos y no excluye los umbrales de
participacion que tengan fuerza constitucional o estatutaria.

La deliberacion previa debe ofrecer informacion suficiente sobre competencias,
organos, recursos, transicion y controles. La Region Administrativa y de
Planificacion Caribe, los gobiernos departamentales, las asambleas, la
organizacion electoral y las autoridades nacionales deberan desarrollar una
pedagogia neutral y accesuble que permita una decision libre e informada.

La part|0|pac:|on no termina con el referendo. El Comité Asesor Regional, los
consejos territoriales, las comisiones sectoriales, las mesas teméticas, a rendicidn
de cuentas y la vigilancia cmdadana integran un modelo de democra01a territorial
permanente .

Xl. PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

El Caribe colombiano alberga pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y poblacion Rom, .con autoridades,
instituciones y derechos territoriales protegidos por la Constitucion y por el
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, incorporado mediante
la Ley 21 de 1991.16

El paragrafo del articulo 2 contiene una salvaguarda expresa. La ley no modifica la
jurisdiccion especial, las formas de gobierno propio ni los derechos sobre
resguardos y territorios colectivos; tampoco atribuye a [a Region Entidad Territorial
Caribe [a administracion de esos territorios o la decisidn sobre sus recursos.

La norma distingue el régimen organico general de las actuaciones concretas. Si
un programa, proyecto, obra o0 medida posterior produce afectacion directa,
debera surtirse 1a consulta previa cuando corresponda. La participacion de
representantes étnicos en el Comité Asesor Regional complementa, pero no
reemplaza, los procedimientos constitucionales especificos.

El disefio regional puede mejorar la coordinacion de politicas interculturales, la
proteccion ambiental, la seguridad alimentaria, la conectividad y'la prestacién de
servicios en territorios étnicos. Su actuacion debera reconocer la diversidad,
garantizar participacion efectiva y respetar la autonomia de las autoridades
propias.

XIl. © CONTROL, TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD '

La.creacién de una entidad territorial exige controles proporcionales a sus
competencias y recursos. El proyecto.atribuye el contral fiscal a la Contraloria
General de la Republica, conserva los sistemas de control interno y reconoce la
vigilancia ciudadana.

La Junta Regional ejerce control politico sobre la Gerencia; el presupuesto y los
instrumentos de planeacidn requieren aprobacién colegiada; la Gerencia debe
rendir cuentas; y los estatutos deben regular conflictos de interés, impedimentos y
recusaciones, El Marco Fiscal de Mediano Plazo y el plan financiero multianual
permiten verificar la sostenibilidad de-las decisiones.

La participacion social y la publicidad de la informacién deben acompafiar estos
controles. Los proyectos regionales, sus fuentes, cronogramas, contratistas, metas
e indicadores deben ser accesibles para la ciudadania. La escala regional ofrece
la oportunidad de integrar sistemas de informacion y establecer estandares
comunes de transparencia.

Xlll. CIRCUNSTANCIAS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

16 | ey 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales. Consulta.



El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, exige
incluir en 1a ponencia una descripcidn de las circunstancias que podrian generar
conflictos de interés. La iniciativa regula de manera general la organizacion
territorial y produce efectos impersonales para la poblacion y las autoridades de
siete departamentos.1?

En principio, el apoyo politico a la regionalizacién, la representacion de un
departamento del Caribe, la participacion en debates anteriores o la autoria de [a
iniciativa no configuran por si solos un beneficio particular, actual y directo.

Podria existir conflicto cuando una disposicién genere un beneficio particular,
actual y directo para un congresista, su conyuge o compariero permanente, sus
parientes dentro de los grados legales o sus socios, especialmente si concurren
intereses econdmicos individualizables en contratos, bienes, empresas o
proyectos directamente favorecidos. También debera examinarse cualquier
situacioén laboral, contractual o administrativa singular que reciba un tratamiento
especifico por [as normas de transicion.

Esta relacion es orientadora y no sustituye el examen individual. Cada congresista
conserva el deber de valorar sus circunstancias, declarar los impedimentos que
correspondan y atender el procedimiento previsto en-la Constitucion y el.
Reglamento del Congreso.

- XIV. .RAZONES PARA APROBAR EL PROYECTO-

La iniciativa materializa una posibilidad expresa de la Constitucion que, mas de
tres décadas después de 1991, aln requiere desarrollo concreto. La Region
Administrativa y de Planificacion Caribe ha acreditado experiencia institucional, los
siete departamentos han manifestado su voluntad mediante sus autoridades y
existe un soporte técnico que justifica la conversion.

El proyecto crea una escala de gestién adecuada para problemas
supradepartamentales, fortalece la planeacién de largo plazo, facilita Ia
estructuracion de proyectos, promueve el cierre de brechas Y consollda una voz
regional dentro de la unidad de la Republica.

La organlzacmn propuesta distribuye funciones entre direccién politica, planeacion
técnica, ejecucion administrativa y participacion social. E! modelo de competencias
distingue atribuciones propias, delegadas y concurrentes y somete su ejercicio a
coordinacién, progresividad y financiacion. _

El régimen financiero respeta la legalidad tributaria, la capacidad de pago y las
normas presupuestales. La conversion esta condicionada al referendo y la

7 Lay 5 de 1992, articulos 286 a 295, modificados y adicionados por la Ley 2003 de 2019, Consulta.



ciudadania conserva la decision definitiva, Los departamentos, distritos,
municipios y autoridades étnicas mantienen su autonomia y sus competencias.

La experiencia legislativa anterior y el apoyo técnico de fa Region Administrativa y
de Planificacién Caribe permitieron presentar una iniciativa madura, respaldada
por un proceso territorial verificable. Estas razones justifican una ponencia positiva
y la aprobacién integral del texto radicado.

XV. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, en-mi condicién de autor y ponente, rindo
informe de ponencia positiva y propongo a los honorables senadores integrantes
de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica
dar primer debate y aprobar, en su integridad y sin modificaciones, el Proyecto de
Ley Organica nimero 161 de 2026 Senado, «Por la cual se constituye la Regidn
Entidad Territorial Caribe, se establecen sus competencias, organizacion, fuentes
de financiacion y se dictan otras disposiciones para su funcionamiento como
entidad territorial», conforme al texto radicado que se reproduce a continuacion.

De los honorables senadores,

%l@gﬂ

RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica
Ponente



TEXTO RADICADO QUE SE PROPONE APROBAR EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 161 DE 2026 SENADO

«Por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
competencias, organizacién, fuentes de financiacion y se dictan otras
disposiciones para su funcionamiento como entidad territorial».

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO I. CONSTITUCION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA REGION
ENTIDAD TERRITORIAL CARIBE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas para la
conversion de la Regidén Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en
Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), conforme al articulo 9 de la Ley
1962 de 2019, reconociendo su caracter de entidad territorial, su autonomia
politica, sus competencias, organizacion y fuentes de financiacion, en
concordancia con los articulos 286, 307 y 356 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales, por medio de la presente ley se
reconoce la conversion de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP
Caribe) en Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), en los términos del
articulo 9 de la Ley 1962 de 2019.

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Region Entidad Territorial Caribe es una
entidad territorial, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, integrada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre,

PARAGRAFO. Salvaguarda de autoridades y territorios étnicos. La presente ley
no crea, medifica, limita o interfiere con la organizacion, competencias, jurisdiccion
especial o las formas propias de gobierno de las autoridades indigenas, ni con la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, ni con los derechos
territoriales de los resguardos indigenas y de los territorios colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ni del puebio Rom.
La Regién Entidad Territorial Caribe no asume funciones de ordenamiento o
administracién de dichos territorios ni decisiones sobre el uso, acceso,
aprovechamiento de sus tierras o recursos, ni altera sus instituciones. En
consecuencia, esta ley no comporta afectacion directa a pueblos y comunidades
étnicas. Sin perju:c:_lo de lo anterior, cualquier actuac;on.esper;lflca programa,
proyecto u obra que de manera particular pueda generar afectacién directa se
someterd, cuando corresponda, a la coordinacion con la autoridad competente y a

E



la consullta previa, hbre e mformada conforme ala Constitucion ylaLey 21 de
1991. o

Artlculo 3. Sede y S|mbolos La sede administrativa de la Reglon Entidad
Terrltorlal Caribe'sera deS|gnada por la Junta Regional, sin perjuicio del
establec:|m1ento de subsedes en los demas departamentos miembros, La Junta
Reglonal de la Region Entidad Territorial Caribe podra adoptar los 5|mbolos y
emblemas de la entidad. -

TITULO 1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 4. Organos de Gobierno de la Regién Entidad Territorial Caribe. La
Region Entidad Territorial Caribe contara con la siguiente estructura institucional:

Junta Regional.

Consejo Regional de Planeacion.

Gerencia Regional.

Comite Asesor Regional.

Instancias de participacion y articulacién territorial.

LN

Cada uno de estos organos ejercera las funciones que se detallan en los articulos
siguientes.

Articulo 5. Reglas Generales de los Organos de Gobierno. En desarrollo de los
articulos 10y 11 de la Ley 1962 de 2019, los 6rganos de administracion de [a
Regién Entidad Territorial Caribe se sujetan a las siguientes reglas generales:

1. Calidades generales.

Quienes integren érganos de administracion deberan ser ciudadanos en ejercicio,
no encontrarse en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses y acreditar las calidades especificas previstas en esta ley 'y en los
estatutos.

2. Periodos.

La Junta Regional y el Consejo Regional de Planeacién se integran por razén del
cargo y su participacion se extiende por el término del respectivo periocdo
institucional del servidor publico-designado o electo. El Gerente Regional tendra el
penodo fi jado en esta ley Los mlembros del Comite Asesor Regional tendran el

3 Inhabilidades]elincompatibilidades!
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Seran aplicables, en lo pertinente, las inhabilidades e incompatibilidades previstas
en la Constitucidn Politica y en la normativa vigente para los servidores publicos
del orden territorial y para los altos directivos, sin perjuicio de las reglas
especificas de esta ley.

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

Los integrantes de los 6érganos de administracion deberan declarar y gestionar sus
conilictos de interés; se abstendran de intervenir en asuntos en los que exista
interés particular directo o indirecto; les esta prohibido usar su pesicion para
obtener ventajas indebidas y contratar con la RET, en las condiciones que sefialen
la Constitucién y la ley.

5. Gratuidad.

La participacion en la Junta Regional, el Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion y el Comité Asesor Regional no genera remuneracion o
reconocimiento de honorarios, sin perjuicio de los viaticos y gastos de
desplazamiento que correspondan conforme a la ley y a los reglamentos internos
que exp[da la Junta Regional.

PARAGRAFO. Los estatutos de la RET Caribe desarrollaran los procedimientos
de declaracion de intereses, impedimentos y recusaciones, y las medidas de
mitigacfic'nn aplicables a todos los 6rganos de administracion.

Articulo 6. Junta Regional. La Junta Regional es la maxima instancia de
direccion polihca y estratégica de la Region Entidad Territorial Caribe. Estara
conformada por los gobernadores de los departamentos quela lntegran La Junta
Regional tendra las siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, estratégicas y programaticas de la Region
Entidad Territorial Caribe.

2. Aprobar_e!l.Plan.Estratégico Regional y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial regional, a iniciativa de Ia Gerenma Regional.

3. Designar al Gerente Regional.

- 4. Aprobar el'presupuesto anual, el plan financiero plurianual y el Marco Fiscal
-de Mediano Pliazo de la Region Entidad Territorial, a iniciativa de la
Gerencia Regional.

5. Adoptar los estatutos de organizacion, el reglamento interno y Ios manuales
de funcionamiento institucional de los 6rganos que integran la Region
Entidad Territorial Caribe, a iniciativa de la Gerencia Regional.

8. Adoptar la estructura administrativa de la Region Entidad Territorial, a
[iniciativa de la Gerencia Regional.
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7. Otorgar facultades extraordmarlas a la Gerencia Regional en los asuntos de
su competencia. =

8. Evaluar el desempefio mstltumonal y ejercer control palitico sobre la
Gerencia Regional.

9. Aprobar la adopcion de simbolos oficiales y modificaciones reglamentarias.

10.Las demas previstas en la normatlva wgente

PARAGRAF'O 1°. Integracion y periodo. La Junta Regional estara integrada por
los gobernadores de los departamentos que conforman la Region Caribe o sus
delegados conforme a los estatutos. Su participacion se ejerce por razén del cargo
y por el término de su respectivo periodo constitucional.

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Los miembros
de [a Junta Regional se someten al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
propio de su investidura; deberan declarar impedimentos cuando exista conflicto
de interés y se abstendran de participar en decisiones con interés particular. Su
participacion no conlleva el reconocimiento de remuneracion o de honorarios,
salvo viaticos y gastos de desplazamiento conforme a la ley.

Articulo 7. Consejo Regional de Planeacion. Es la instancia técnica de
articulacion de politicas publicas y planificacion regional, integrada por los
Secretarios de Planeacién y de Hacienda de los departamentos, asi como los
delegados que definan los gobernadores.

El Consejo Regional de Planeacion tendrd las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Junta Regional en la formulacién de politicas, planes y
proyectos estrategicos.

2. Coordinar la integracién de los planes departamentales con el Plan
Estratégico Regional y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
regional.

3. Proponer criterios para la distribucion y ejecucion de los recursos de la
Region Entidad Territorial.

4. Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrollo
Regional.

5. Canalizar las iniciativas sectoriales y territoriales que requieran articulacion
regional.

6. Las demas que dispongan las normas vigentes o les asigne la Junta
Regional o la Gerencia Regional.

PARAGRAFO 1°. Calidades y periodo. Los integrantes del Consejo deberan ser
servidores publicos del nivel directivo o asesores de las entidades territoriales que
integran la Regién, o quienes hagan sus veces, y ejerceran por razon del cargo
durante su periodo institucional.



PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Son
aplicables las inhabilidades e incompatibilidades del régimen general de los
servidores publicos y las reglas de conflicto de interés previstas en esta ley. Su
participacion no conlleva el reconocimiento de remuneracion o de honorarios, sin
perjuicio de viaticos y gastos de desplazamiento conforme a la normatividad
vigente.

Articulo 8. Gerente Regional. El Gerente Regional es el representante legal,
judicial y extrajudicial de la Region Entidad Territorial Caribe; ordenador del gasto
y director ejecutivo de la administracidn regional,

El Gerente Regional tendré las siguientes funciones:

1.
2.

3.

8.

9.

Ejecutar las decisiones de la Junta Regional.

Ejercer la potestad reglamentaria respecto de los acuerdos expedidos por la
Junta Regional.

Dirigir y coordinar la gestién técnica, administrativa, financiera y contractual
de la Region Entidad Territorial.

Presentar proyectos de acuerdo a consideracién de la Junta Regional,
relacionados con los asuntos a su cargo o de su competencia exclusiva.
Representar a la Regidn Entidad Territorial ante entidades publicas,
privadas, nacionales e internacionales.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Regién Entidad Territorial ante
los érganos y autoridades competentes.

Proponer el anteproyecto de presupuesto y planes operativos anuales.
Suscribir convenios interadministrativos y contratos conforme con las
normas legales.

Liderar el equipo técnico, humano y el aparato institucional de [a Region
Entidad Territorial.

10. Ejercer la potestad nominadora de la Regién Entidad Territorial.
11. Rendir cuentas periodicamente a la Junta Regional y demas instancias de

control.

12.Las demas que dispongan las normas vigentes o le asigne la Junta

Regional mediante acuerdo.

PARAGRAFO 1°, Calidades y requisitos. Para ser Gerente Regional se requiere:

1.
2.

3.

Ser ciudadano en ejercicio.

Titulo profesional y titulo de posgrado en administracién publica,
derecho, economia, finanzas, planeacién, ingenieria o areas afines.
Experiencia profesional no menor a ocho (8) afos, de los cuales al
menos cinco (5) afios en direccién, planeacidon o gestion publica
territorial y/o regional.

No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales vigentes.



No encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés.

PARAGRAFO 2°. Periodo. El Gerente Regional tendra un periodo institucional de
cuatro (4) afos, reelegible por una sola vez, cuyo periodo iniciar en el tercer afio
del mandato constitucional de los gobernadores de la Regidn Entidad Territorial.

PARAGRAFO 3°. Inhabilidades e incompatibilidades. Ademas del régimen
general aplicable a los altos directivos del nivel territorial, el Gerente Regional no
podra;

1. Celebrar contratos con la RET cuando exista conflicto de interés.

2. Participar en actividades proselitistas.

3. Integrar juntas o consejos de administracion de entidades privadas sujetas
a regulacién, vigilancia o contratacion de la RET, salvo representacion
institucional prevista en la ley.

PARAGRAFO 4°. Remocion y vacancia. El Gerente Regional, una vez elegido
conforme a esta ley, no podra ser removido discrecionalmente por la Junta
Regional durante su periodo institucional. Su separacidn del cargo solo procedeta
por las causales taxativas de falta absoluta previstas en este paragrafo.

1. Faltas absolutas. Constituyen falta absoluta del Gerente Regional:

a) Muerte.

b) Renuncia debidamente aceptada por ta Junta Regional de la Region
Entidad Territorial Caribe.

¢) Incapacidad fisica 0 mental permanente, certificada por junta médica

: conforme a la ley.

d) Condena penal ejecutoriada por delito doloso que conlleve
inhabilitacion para el ejercicio de funciones plblicas o pena privativa
de la libertad.

e) Sancidn disciplinaria ejecutoriada de destitucién e inhabilidad,
impuesta por autoridad competente conforme al régimen disciplinario
vigente.

f) Pérdida de la ciudadania, interdiccidon de derechos y funciones
pablicas o inhabilidad sobreviniente declarada por autoridad
competente.

g) Nulidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida por la jurisdiccién
competente.

2. Faltas temporales. Son faltas temporales:

a) Licencias y vacaciones autorizadas;
b) Incapacidad médica temporal;



¢) Suspensién provisional ordenada por autoridad judicial o
disciplinaria;

d) Medida de aseguramiento que no implique inhabilidad o que no
constituya causal de falta absoluta.

La falta temporal no implica separacion definitiva del cargo y cesa por ministerio
de la ley al desaparecer su causa.

3. Declaratoria y efectos. La ocurrencia de una falta absoluta o temporal sera
declarada mediante acto administrativo de caracter declarativo, sin
discrecionalidad, previa verificacién documental por la Junta Regional de ia
Regidon Entidad Territorial Caribe.

4. Encargo y provision.

a) Falta temporal: La Junta Regional designara Gerente Regional () que
cumpla las mismas calidades del titular, hasta tanto cese la causal.

b) Falta absoluta: La Junta Regional designara Gerente Regional (e} por un
término méximo de treinta (30) dias calendario, plazo dentro del cual
debera surtirse la eleccién del titular conforme al procedimiento previsto en
esta ley y en los estatutos.

El encargo no constituye designacion en propiedad ni interrumpe la continuidad
institucional.

Articulo 9. Comité Asesor Regional. Es un érgano consuliivo permanente,
compuesto por representantes de las asambleas departamentales, de la
academia, el sector empresarial, organizaciones sociales, pueblos étnicos,
juventudes, comunidades de base, y otras instancias definidas por el reglamento.

El Comité Asesor Regional tendra las siguientes funciones:

1. Emitir conceptos sobre politicas, planes y programas regionales.

2. Promover el dialogo y la concertacién entre la Regién Entidad Territorial y
los actores del desarrollo.

3. Promover iniciativas estratégicas para el fortalecimiento regional.

4. Acompafiar el proceso de evaluacion de‘impacto de la accién regional.

5. Las demas que dispongan ias normas vigentes o les asigne la Junta
Regional o la Gerencia Regional.

PARAGRAFO 1°. Naturaleza y periodo. La participacion en el Comité Asesor es
honorifica y no genera relacién laboral ni remuneracién, sin perjuicio de viaticos y
gastos de desplazamiento que se autoricen conforme a la ley. Los miembros
tendran un periodo de hasta dos (2) afios, renovable por una sola vez, segun lo
definan los estatutos.
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PARAGRAFO 2°. Conflictos de interés y prohibiciones especiales. Los
miembros deberan declarar intereses y abstenerse de intervenir cuando exista
conflicto. No podran contratar con la RET en asuntos directamente relacionados
con recomendaciones o conceptos emitidos por ellos, por un término de doce (12)
meses siguientes a su intervencion, salvo que se trate de convenios de
cooperacion sin transferencia de recursos a favor del miembro o su entidad.

Articulo 10. Instancias de participacion y articulacion territorial. La Region
Entidad Territorial Caribe podra establecer Consejos Territoriales, Comisiones
Sectoriales, Mesas Tematicas o Subregionales u otras instancias de concertacion,
segun lo defina la Junta Regional y las necesidades territoriales.

Seran funciones generales de estas instancias las siguientes:

1. Servir como espacios de didlogo y concertacion entre actores locales y
regionales.

Canalizar demandas territoriales y promover la planeacion participativa.
Apovar la implementacion de los proyectos del Plan Estratégico Regional.
Garantizar la representacion territorial y sectorial en el ejercicio de la
gestion plblica regional.

Las demas que dispongan las normas vigentes o les asigne la Junta
Regional o la Gerencia Regional.
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Articulo 11. Régimen transitorio de gobierno regional. El Consejo Regional
Administrativo y de Planificacion y el Gerente Regional ejerceran de manera
transitoria las funciones de autoridad polltlca y de direccidn admlmstratlva
respectwamente

Articulo 12. Principios rectores de la organizacion institucional de la Region
Entidad Territorial Caribe. La organizacion institucional de 12 Regién Entidad
Territorial Caribe esta integrada por los drganos de gobierno y las instancias de
articulacion de la Reglon Entidad Territorial Caribe, los que deberan promover el
enfoque de desarrolio regional equilibrado, privilegiar ta planeacion de largo plazo,
garantizar la inclusion de los territorios mas.rezagados, asegurar la
interoperabilidad institucional con los niveles nacional, departamental y local y
ejercer las competencias o funciones a su cargo conforme con el respéctivo acto
de creacion o de distribucion de funciones contenido en la normatlva vigente o
expedido por la Junta Regional.

Articulo 13. Descentralizacion funcional y territorial al interior de la Regién
Entidad Territorial Caribe. La Regién Entidad Territorial Caribe, a través de la
Junta Regional, implementara un modelo de gobernanza y de descentralizacién
funcional y territorial interna que permita distribuir competencias, funciones



admlnlstratwas y sedes operatlvas entre los distintos depar’[amentos que la
integran. .

La Junta Regional podra establecer subsedes tematicas, direcciones regionales
especializadas y esquemas de gestion compartida en los distintos departamentos,
con el fin de fortalecer la gobernanza regional, optimizar el uso de recursos, y
acercar la administracién regional a los ciudadanos.

TITULO III COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 14. Principios generales de distribucién de competenmas La Regién
Entidad Territorial Caribe ejercera competencias propias, delegadas o
cohcurrentes, en armonia con las disposiciones constitucionales y legales, con el
proposito de promover un desarrollo regional sostenible, equitativo y articulado.

PARAGRAFO. La interpretacién y aplicacién de las competencias previstas en los
articulos 15 a 17 de esta ley se haran en armonia con los principios del articulo 4 y
con los criterios de distribucidn del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019, respetando
la autonomia de los departamentos y municipios y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. En caso de duda, prevalecera la interpretacion que
favorezca la coordinacién intergubernamental y evite duplicidades.

Articulo 15. Competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe.
Son competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe aquellas que
corresponden a su naturaleza institucional, su base normativa y su capacidad
autonoma de gestion. Estas se ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las
competencias de los departamentos y la Nacién.

1. Formular, définir y promover proyectos estratégicos de impacto regional, en
coordinacion con los departamentos, distritos y municipios, asegurando su
vinculacién en los instrumentos de planificacion, ordenamiento territorial y
su financiacion.

2. Formular y desarrollar proyectos de infraestructura productiva de
importancia regional, dando prioridad a inversiones de conectividad,
logistica y servicios ptblicos esenciales para la competitividad territorial,
que promuevan el uso eficiente de los recursos e incentiven la asociacion
con ofras entidades territoriales o con organizaciones de derecho publico o
privado.

3. Garantizar la participacion activa de los érganos de goblerno en el proceso
de elaboracion del Plan Estratégico Regional.

4. Definir criterios geograficos, poblacionales y regionales para la
transformacion de entidades publicas del nivel territorial.

5. Financiar inversiones para el desarrollo supradepartamental y regional, asi
como programas y estrategias para el fortalecimiento y la cooperacion
técnica en la formulacion y ejecucion de los proyectos.



6. Disefiar, promover y coordinar, en asociacion con municipios y distritos,
instrumentos regionales de financiacién sostenible, incluida la captura de
valor del suelo como 1a contribucién de valorizacién y'la participacion en
plusvalia, y los cobros por congestion o por emisiones, previa habilitacion
legal y/o mediante convenios o contratos interadministrativos con las
entidades territoriales competentes, con sujecion a sus POT y normas
aplicables. '

PARAGRAFO. Garantia de legalidad tributaria. La Iéy definira las condiciones
con sujecion a las cuales la RET Caribe podra adoptar instrumentos tributarios y
sefialara los elementos esenciales de las tasas, contribuciones o impuestos, de
conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica.

Articulo 16. Competencias delegadas. La Regién Entidad Territorial Caribe
podra ejercer funciones delegadas por el Gobierno Nacional o por los
departamentos que la integran, mediante convenios o contratos
interadministrativos. Para este efecto, el Departamento Nacional de Pianeacion
definira criterios de brechas econémicas territoriales, porcentaje de ruralidad y
dispersién poblacional, nivel de ingresos propios de origen tributario y proyectos
de impacto regional en la distribucion de las participaciones de los ingresos
corrientes de la Nacién.

Estas competencias incluiran:

1. La ejecucién de programas de inversion nacional con enfoque regional.

2. La administracién de recursos del Sistema General de Regalias.

3. La gestion de contratos plan, convenios de desempefio o pactos
territoriales.

4. La implementacion de politicas nacionales con criterios de adaptacion
territorial.

PARAGRAFO 1°. La Regién Entidad Territorial Caribe podra asumir el ejercicio
descentralizado de competencias de entidades nacionales, adicionales a las
establecidas en el presente articulo, previa habilitacién mediante acto
administrativo expedido por la autoridad que habilita el ejercicio de la competencia
y conforme con concepto de viabilidad técnica y financiera emitido por el
Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 2°, El Gobierno nacional, con la participacién de la Regién Entidad
Territorial Caribe y la Federacion Nacional de Departamentos, reglamentara.lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 17. Competencias concurrentes y coordinadas. La Regién Entidad
Territorial Caribe podra ejercer funciones, conforme al principio de concurrencia



previsto en la Constitucidn y la ley. Estas competencias se gjerceran
principaimente en: ’ > '

Planeacién y ordenamiento territorial,

Educacion, salud, servicios publicos y vivienda.

Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacion al-cambio climatico.
Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional, con la participacion de la Region Entidad
Territorial Caribe y la Federacién Nacional de Departamentos, reglamentara lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 18. Armonizacién, progresividad y desarrollo reglamentario. La
asignacion y ejercicio de competencias por parte de la Region Entidad Territorial
Caribe sera armonica con la Ley de Competencias que reglamenta el Acto
Legislativo 03 de 2024, y se desarrollara de forma progresiva conforme al
fortalecimiento institucional y fiscal de la entidad territorial.

La Region Entidad Territorial Caribe reglamentara las disposiciones necesarias
para garantizar la adecuada distribucién vy financiacién de las competencias aqui
establecidas.

PARAGRAFO. Mesa Permanente de Coordinacién y Solucién de
Controversias Intergubernamentales. Con el fin de prevenir, gestionar y resolver
controversias entre la Region Entidad Territorial Caribe y las entidades territoriales
que la integran, créase la Mesa Permanente de Coordinacién y Solucidén de
Controversias Intergubernamentales como instancia técnica y politica de caracter
intergubernamental.

1. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de Coordinacion y Solucion de
Controversias Intergubernamentales actuard como mecanismo obligatorio
de coordinacion previa a cualquier tramite contencioso o arbitral que
involucre conflictos de competencias, financiacién o ejecucion de proyectos
regionales. Sus decisiones no podran reasignar competencias, modificar el
régimen de recursos ni crear cargas tributarias; seran obligatorias
tnicamente cuando se formalicen mediante actos administrativos o
convenios interadministrativos suscritos por las entidades competentes.

2. Composicion minima. La Mesa Permanente de Coordinacion y Solucién de
Controversias Intergubernamentales estar integrada por:

a) El Gerente Regional, quien la preside.
b) Dos (2) representantes de los gobiernos departamentales, designados por
la Junta Regional.



c)

Tres (3) representantes de los gobiernos municipales y/o distritales,
designados conforme al mecanismo de representacion territorial que sefiale
el estatuto regional, garantizando al menos un (1) representante de los
distritos.

El estatuto regional podra ampliar invitados con voz y sin voto, y definir suplencias
y rotaciones.

3.

a)

Funciones. Son funciones esenciales de la Mesa Permanente de
Coordinacidn y Solucion de Controversias Intergubernamentales:

Prevenir y gestionar controversias mediante didlogo técnico y concertacion
politica.

Aprobar lineamientos y protocolos minimos de concurrencia y
subsidiariedad para la ejecucién.de proyectos de impacto regional.
Promover acuerdos marco y conciliaciones administrativas.

Recomendar esquemas de cooperacion, convenios y arreglos
institucionales.

Escalar asuntos no resueltos ante las instancias u érganos competentes
que determine la Jey.

Reglas de decision y quérum. Habra quérum deliberatorio con la mayoria
absoluta de sus integrantes con derecho a voto. Las decisiones se
adoptaran preferentemente por consenso; a falta de este, por mayoria
calificada de dos tercios (2/3) de los integrantes con derecho a voto.

Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa Permanente de
Coordinacion y Solucion de Controversias Intergubernamentales debera
instalar audiencia dentro de los quince (15) dias habiles siguientes y
concluir el tramite con acta de acuerdo o constancia de no acuerdo dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a su instalacion,
prorrogables por una sola vez hasta por quince (15) dias habiles.

Secretaria Técnica. El Gerente Regional de [a Region Entidad Territorial
Caribe ejercera la Secretaria Técnica de la Mesa y garantizara:

Convocatoria.

Soporte juridico y técnico.

Elaboracion y publicidad de actas y decisiones.
Seguimiento a los compromisos.

Remision al estatuto regional. El estatuto regional desarrollara el
procedimiento detallado, asi como las reglas sobre rotaciones, suplencias,
duracién y calidad de los miembros y la articulacion con otras instancias de
coordinacion.



TiITULO IV. FINANQIACION Y REGIMEN PRESUPUESTAL

Articulo 19. Autonomia financiera y régimen presupuestal. La Region Entidad
Territorial Caribe gozara de autonomia presupuestal y financiera en la planeacion,
gestidn y ejecucidon de sus recursos, conforme al régimen de las entidades
territoriales establecido en la Constitucién v la ley. ;

E!l presupuesto de Ja Region Entidad Territorial Caribe sera elaborado anualmente
por la Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado de acuerdo
con los principios del Estatuto Organico de Presupuesto.

Articulo 20. Fuentes de financiacién. [.a Regién Entidad Territorial Caribe
contara con las siguientes fuentes de financiacion:

1. Participaciones de los ingresos corrientes de la Nacion, conforme lo
disponga la ley.

2. Recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) a través de
la coordinacion con los departamentos, conforme a lo previsto en el articulo
361 de la Constitucion Politica.

3. Recursos de cooperacién internacional, cooperacién técnica y financiera no
reembolsable.

4. Recursos propios provenientes de impuestos, tarifas, tasas, contribuciones,
venta de bienes o servicios, rendimientos financieros y gestion de activos.

5. Recursos del crédito publico, con sujecion al marco fiscal de mediano plazo
y a las reglas de endeudamiento territorial.

8. Ingresos por instrumentos regionales de captura de valor del suelo,
incluyendo valorizacion, panticipacion en plusvalias concertadas con
municipios y distritos, derechos de edificabilidad y cobros por congestion o
por emisiones, en los términos de la presente [ey.

7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales como bonos
tematicos y fondos de agua u otros vehiculos de inversion ambiental,
conforme a las reglas de endeudamiento territorial.

8. Otras fuentes legalmente autorizadas.

PARAGRAFO. La RET Caribe no creara tributos por acto administrativo. Toda
tasa, contribucién o impuesto asociado a instrumentos de financiacion se sujetara
al articulo 338 de la Constitucion y a la ley habilitante. Los convenios con
municipios y distritos no sustituyen la competencia del legisiador ni de las
asambleas y concejos para definir los elementos esenciales del tributo.

Articulo 21. Plan financiero plurianual. La Region Entidad Territorial Caribe
adoptara un Marco Fiscal de Mediano Plazo y un Plan Financiero Multianual
articulado con su Plan Estratégico Regional y sus planes de desarrollo
departamentales. Dichos planes contendran escenarios fiscales de mediano plazo,



metas de inversidn regional, prioridades programaticas y estrategias de
sostenibilidad.

Estos instrumentos seran revisados anualmente por la Junta Regional, en
articulacion con los Secretarios de Hacienda departamentales.

Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Regidn Entidad Territorial Caribe
podra contratar operaciones de crédito publico interno o externo conforme a las
disposiciones establecidas para las entidades territoriales. Su politica de
endeudamiento debera ser coherente con su Marco Fiscal de Mediano Plazo y su
capacidad de pago.

La Junta Regional podra adoptar reglas fiscales especificas que garanticen la
sostenibilidad de la entidad, en armonia con [as del orden nacional y
departamental, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La Junta Regional podra estructurar, emitir y colocar instrumentos
de deuda y de inversién sostenible y constituir o participar en fondos de agua y
otros vehiculos ambientales, con sujecion a las reglas de endeudamiento territorial
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 23. Control fiscal. El control fiscal sobre la Region Entidad Territorial
Caribe sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de los
organos de control interno y de las acciones de vigilancia ciudadana.

TITULO V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 24, Régimen de transicidn. Hasta tanto se establezca y consolide la
estructura administrativa propia de la Regién Entidad Territorial Caribe, [a Regidn
Administrativa y de Planificacion Caribe, conformada mediante el Acuerdo
Regional 001 de 2017 suscrito por sus gobernadores, ratificado mediante
ordenanzas departamentales, continuara ejerciendo las funciones técnicas,
operativas y administrativas asignadas a la Regién Entidad Territorial Caribe, de
manera transitoria, por un periodo de hasta dos (2) afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Durante este periodo, la Region Administrativa y de Planificacién Caribe debera
adelantar el proceso de adaptacion institucional, presupuestal, juridica y operativa
para su transformacion en la estructura administrativa definitiva de la Region
Entidad Territorial Caribe.

PARAGRAFO. Mientras se implementan las instancias previstas en esta ley, la
Junta Regional podra poner en operacion los instrumentos de financiacion de los



articulos 19 y 21 mediante actos generales y convenios o contratos
interadministrativos con municipios, distritos y departamentos, conforme con el
articulo 338 de la Constitucién y la armonizacién con POT/POD y planes
sectoriales. Las metodologias y parametros se someteran a participacion
ciudadana y requeriran concepto del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion.

Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. El Plan Estratégico Regional
Caribe 2035, formulado por la Region Administrativa y de Planificacién Caribe,
sera adoptado como instrumento de planeacidn inicial de 1a Regién Entidad
Territorial Caribe.

Este plan servird como hoja de ruta para la inversién, la coordinacién
intergubernamental, la programacién presupuestal y el fortalecimiento institucional
durante los primeros diez (10) afios de funcionamiento de la Region Entidad
Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision periddica.

Articulo 26. Referende habilitante para la constitucién de la RET Caribe. La
conversion de la Region Administrativa y de Planificacién Caribe en Regién
Entidad Territorial Caribe se perfeccionara mediante referendo de los ciudadanos
de los departamentos que hacen parte de Ia Region Entidad Territorial, en los
términos previstos por el articulo 307 de la Constitucién Politica.

El referendo sera convocado por el Gobierno Nacional y las autoridades
electorales, y se celebrara dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
presente ley. Su aprobacidn requerird mayoria simple de los votos validos en cada
departamento.

Una vez aprobado en todos los departamentos, [a Region Caribe adquirira la
condicion de entidad territorial, con las competencias, régimen institucional y
fuentes de financiacidn establecidas en esta ley.

Articulo 27, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

Cood
F RAUL AMIN SALEME
Senador de [a RepUblica

Autor y ponente



