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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 433 de 2026 Camara - 2946 de 2026 Senado
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prérroga la Ley 418 de 1997, sus
prorrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico y
lograr una intervencién territorial integral”

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 433 fue radicado el 13 de octubre de 2026 en la Cdmara de
Representantes por el Ministro del Interior, Rodrigo Lara Restrepo y el Ministro de
Justicia, Ivan Alfonso Cancino.

El 14 de octubre de 2026 la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cdmara
de Representantes mediante oficio C.P.C.P 3.1-0428-2026 designd como ponentes
a los Representantes: Daniel Felipe Briceno Montes (coordinador), Eimy Julieth
Suarez Gonzales (coordinadora), Martha Isabel Ruiz Solera, Jorge Augusto Palacio
Garzéon, Guillermo Ledn Blanco Valencia, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Astrid Snchez Montes de Oca y Alejandra Gabriela Abasolo Gomez.

Asimismo, la Mesa Directiva de la Comisidon Primera del Senado de la Republica
designdé como ponentes a los Honorables Senadores: Herndn Cadavid Mdrquez
(Coordinador), Fabio Raul Amin Saleme (Coordinador), Manuel Virglez Piraquive,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jonathan Pulido Hernandez, Santfiago Barreto
Triana, José Nicolds Gémez Medina y Alex Flérez Herndndez.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 433 de 2026 tiene como objeto definir la politica estatal para
dotar al Estado colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento y
mantenimiento del orden publico, la proteccidén de la poblacidon civil, la
intervencion territorial integral y el desmantelamiento de Actores Armados llegales
o Terroristas que afecten la seguridad, la convivencia y los derechos de los
colombianos. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en
la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y modificaciones y establece disposiciones
adicionales para el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de Actores Armados
llegales o Terroristas.



lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 433 de 2026 estGd compuesto por 22 articulos distribuidos en
cinco capitulos de la siguiente manera:

Capitulo 1 (Definiciones): Establece los conceptos fundamentales que rigen la
politica estatal para garantizar el orden publico. Define a los "Actores Armados
llegales o Terroristas" por su participacién en economias ilicitas y su capacidad de
vulnerar a la poblacién civil y alterar la seguridad. Asimismo, conceptualiza la
Intervenciéon Territorial Integral (ITl) como la presencia estatal permanente para
sustituir dichas economias, y estructura el proceso de Sometimiento a la
Constitucion y a la ley en dos fases sucesivas: una administrativa a cargo del
Gobierno Nacional para verificar condiciones iniciales y desarmes, y una de
judicializacion a cargo de las autoridades competentes para determinar
responsabilidades penales.

Capitulo 2 (Desmantelamiento de Actores Armados llegales en Colombia e
Intervencién Territorial Integral (ITl)): Detalla las herramientas operativas para
desarticular a estas estructuras, oforgando facultades a los delegados del
Presidente para realizar contactos humanitarios, actos preparatorios y coordinar el
desarme. Establece que el Presidente podrd definir zonas especificas para la
judicializacion, con la condicion estricta de que en ellas no se suspenderdn las
operaciones de la Fuerza PUblica, ni las érdenes de captura, ni los trdmites de
extradicion. Ademds, regula la identificaciéon de los integrantes mediante listas y
ordena la creacién de una Unidad Especializada en la Fiscalia General de la
Nacién, articulando a todas las entidades judiciales y administrativas bajo la
coordinacion del Ministerio de Justicia.

Capitulo 3 (Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de los
Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la
ley): Determina las obligaciones y los beneficios juridicos del sometimiento. Fija
condiciones ineludibles como la dejacion de armas, la enfrega de menores
reclutados y personas secuestradas, y el aporte a la verdad sobre nexos politicos y
corrupcién. A cambio, la Fiscalia podrd acordar rebajas de pena del 50% (o 30%
para quienes ejercieron roles de mando, garantizando un piso minimo de 10 anos
de condena), la reclusion en cdrceles productivas o colonias agricolas, y el
acceso a la libertad condicional. También crea un esquema de redencion de
pena por colaboracién eficaz, erradicacion de cultivos o desminado, e instituye



Programas de Trdnsito a la Legalidad, priorizando siempre la reparacion de las
victimas con los bienes comisados.

Capitulo 4 (Disposiciones complementarias): Complementa el marco operativo
determinando que la fase de judicializacion de los integrantes se regird por el
procedimiento penal especial estipulado en la Ley 1908 de 2018. Adicionalmente,
incluye una norma de contratacion que autoriza al Ministerio del Interior, como
administrador del FONSECON, a readlizar adquisiciones de bienes y servicios
mediante contratacion directa y bajo reserva cuando razones de seguridad asi lo
exijan.

Capitulo 5 (Prérrogas, derogatorias y vigencia): Define la transicion y durabilidad
de la ley. Prérroga articulos de la Ley 418 de 1997 y deroga expresamente varios
articulos de la Ley 2272 de 2022. Finalmente, establece que esta nueva ley tendrd
una vigencia de diez anos, ordenando al Senado publicar un texto depurado de
la normativa y al Gobierno presentar informes anuales al Congreso sobre sus
avances.

A continuacioén, identificamos las modificaciones propuestas, en contraste con el
texto actual de la Ley 418 de 1997:

TEXTO LEY 418 DE 1997

PROPUESTA PL 433 DE 2026

ARTICULO 80. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, siguiendo los
lineamientos del Presidente de la Republica, podran:

Realizar todos los actos tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a
los que se lleguen con estas estructuras seran los
necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia. EI cumplimiento de los
términos de sometimiento a la justicia sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para
el efecto se designen.

Realizar todos los actos tendientes a entablar y

Articulo 8. Facultades  para el
desmantelamiento de Actores Armados
llegales o Terroristas. Los delegados

autorizados expresamente por el Presidente de
la Republica podran adelantar, con el fin de
garantizar el orden publico, las actuaciones de
que trata este articulo para viabilizar el
Sometimiento a la Constitucién y a la ley de los
Actores Armados llegales o Terroristas, de
conformidad con la Constitucién Politica, la
presente ley y las normas especiales
aplicables.

I. Facultades de contacto y acercamiento. Los
delegados autorizados por el Presidente de la
Republica podran:

1. Realizar contactos humanitarios con el fin de
facilitar liberaciones, la reintegracion de la




adelantar didlogos, asi como negociaciones y lograr
acuerdos con los voceros 0 miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado,
lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el
cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacién
de condiciones que propendan por un orden politico,
social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del
Gobierno nacional sean necesarios para adelantar el
proceso de paz y su cumplimiento seré verificado por
las instancias nacionales o internacionales que para el
efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno
funcionamiento de las instituciones civiles de la region
en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segun lo
acordado por las partes, en el marco de un proceso de
desarme, una instancia internacional podra estar
encargada de funciones tales como la administracion,
registro, control, destruccion o disposicion final del
armamento del grupo armado organizado al margen de
la ley y las demas actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las
partes se le otorgara todas las facilidades, privilegios,
de caracter tributaria y aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en
el territorio nacional.

nifiez, la busqueda de personas desaparecidas
y secuestradas, la asistencia médica, la
prevencion de desplazamientos 0
confinamientos, la proteccion de comunidades,
las  misiones médicas, los corredores
humanitarios o la supresién de afectaciones
contra la poblacién civil.

2. Realizar los actos de acercamiento
necesarios para que los interlocutores
designados por Actores Armados llegales o
Terroristas manifiesten su voluntad de iniciar el
proceso de Sometimiento a la Constitucion y a
la ley de que trata el articulo 66A de esta ley.

II. Facultades en los actos preparatorios para el
Sometimiento. Manifestada, a través del
Interlocutor  Designado, la voluntad de
someterse a la Constitucion y a la ley de los
Actores Armados llegales o Terroristas, los
delegados autorizados del Gobierno nacional
podran:

3. Adelantar las gestiones requeridas para que
los interlocutores designados y los Actores
Armados llegales o Terroristas cumplan con las
condiciones establecidas en el Articulo 66A de
esta ley, incluida la gestion ante las autoridades
competentes de los actos de aporte a la
verdad, a la justicia y a la reparacion de las
victimas, cuyos resultados podran presentarse
a las autoridades judiciales para su valoracion.

4. Acompafiar la verificacion, junto con las
autoridades judiciales 'y las instancias
nacionales o internacionales que se designen,
del cumplimiento de las condiciones de acceso
a los beneficios que el Estado ofrece
unilateralmente en el marco del Sometimiento a
la Constitucion y a la ley.

IIl. Facultades de apoyo técnico y logistico para
el desarme. Cuando asi lo requiera el Gobierno
Nacional, una instancia técnica nacional o
internacional  podrd encargarse de la
administracion, el registro, el control, la
destruccion o la disposicion final del
armamento del Actor Armado llegal o




PARAGRAFO 10. Se  entende  por
miembro-representante, la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los diélogos,
negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
nacional, o sus delegados. De igual manera, se
entiende por miembro-representante, la persona que la
estructura armada organizada de crimen de alto
impacto designe como representante suyo para
participar en los acercamientos, conversaciones, 0
suscripcion de términos de sometimiento con el
Gobierno nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso
de este, participa en su nombre en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera,
se entiende por vocero la persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer a la estructura armada organizada
de crimen de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de esta, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones 'y suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia. Se admitira
como voceros a quienes actlian como integrantes de
organizaciones sociales y humanitarias a quienes el
Presidente de la Republica considere puedan aportar al
proceso de paz, a la conflictividad social.

PARAGRAFO 20. Una vez iniciado un proceso de
didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin
de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las érdenes
de captura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley con los cuales se
adelanten dialogos, negociaciones o acuerdos de paz;
o de los miembros representantes de las estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto con las
que se adelanten acercamientos, conversaciones 0 se
suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el

Terrorista, y de las demas actividades
necesarias para el proceso de desarme, para lo
cual se le otorgaran las facilidades y privilegios
de cardcter tributario, aduanero y de proteccion
necesarios para su establecimiento en el
territorio nacional, de acuerdo con la
reglamentacion expedida en esta materia.

Paragrafo 1. La direccién de las acciones
previstas en este articulo corresponde al
Presidente de la Republica, como responsable
de la conservacién y el restablecimiento del
orden publico. Los delegados del Gobierno
Nacional actuaran dentro del mandato expreso
que se les otorgue y solo podran suscribir
instrumentos operativos y protocolos cuando
asi lo autorice expresamente el Presidente de
la Republica.

Paragrafo 2. Las acciones previstas en este
articulo no suspenden la accién penal, no
interrumpen la actividad de las autoridades
judiciales ni el ejercicio legitmo de las
funciones constitucionales y legales de la
Fuerza Publica frente a los Actores Armados
llegales o Terroristas que no se encuentren
vinculados a un proceso de Sometimiento.




fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las
autoridades sefialadas el inicio, terminacion o
suspensién de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos y certificara la participacion de las personas
que actlan como voceros 0 miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de la ley.
Este mismo procedimiento podra seguirse con relacion
a los acercamientos, conversaciones 0 suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto.
Igualmente, se suspenderan las drdenes de captura
que se dicten en contra de los voceros de los grupos
armados organizados al margen de la ley, con
posterioridad al inicio de los dialogos, negociaciones o
suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos. Este mismo procedimiento podra seguirse con
relacion a los voceros de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los
que participen en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los
acercamientos, conversaciones 0 suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, de
que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion
conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y
de considerarlo conveniente podrdn acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con
relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras armadas organizadas. De crimen de
alto impacto, podran establecerse mecanismos de
verificacion con instituciones o personas de la vida
nacional o internacional.

PARAGRAFO 30. EI Gobierno nacional o los
representantes  autorizados expresamente por el
mismo, podran acordar con los voceros 0 miembros
representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley, en un estado avanzado del proceso
de paz, y para efectos del presente articulo, su
ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas y

Paragrafo 3. Se entiende por Interlocutor
Designado la persona que el Actor Armado
llegal o Terrorista escoja formalmente para
participar en su nombre en las actuaciones de
esta ley, para lo cual tendra que acreditar la
condicién de abogado que no haga parte o sea
integrante del Actor Armado llegal o Terrorista.




determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las érdenes de
captura, incluidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicidn, contra estos y los demés miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley al igual
que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de
los acercamientos, conversaciones 0 suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras
armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a
solicitud del Gobierno nacional y de manera temporal se
podra suspender la ejecucion de las drdenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la
estructura armada organizada de crimen de alto
impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en éareas
urbanas, se debera garantizar el normal y pleno
gjercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definira la
manera como funcionaran las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacion. De
conformidad con lo que acuerden las partes en el
marco del proceso de paz, o lo que se defina en los
acercamientos o conversaciones para el sometimiento a
la justicia de las estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las
zonas podré:

1. Precisar la delimitacion geogréafica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e
internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley o de las
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las
partes para definir la temporalidad y funcionamiento de
las zonas mencionadas.




4, Utilizar, ademas de zonas de ubicacién temporal,
otras modalidades de reincorporacién a la vida civil,
para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3A. Una vez terminadas
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién
(ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), como Zonas de Ubicaciéon Temporal, segun lo
acordado en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el
Gobierno nacional y las Farc-EP, se mantendran
suspendidas la ejecuciéon de las drdenes de captura
expedidas o que hayan de expedirse contra los
miembros de dicha organizacién que han estado
concentrados en dichas zonas, que ademas se
encuentren en los listados aceptados y acreditados por
el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacién de
armas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por
el drgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les
haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones, 0 condenas
existentes en su contra. En el caso de los miembros de
la organizacion que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero
se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto
Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacion de las armas, la
suspensién de la ejecucion de las 6rdenes de captura
expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el
momento mismo de su desplazamiento hacia las zonas
de ubicacion temporal, hasta que su situacién juridica
sea resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones 0 condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion
de las drdenes de captura que se expidan o hayan de
expedirse en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado, cuya suspensién se ordend en su
momento para adelantar tareas propias del proceso de
paz por fuera de las zonas, que ademas se encuentren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto
Comisionado para la Paz y que hayan dejado las




armas. Dicha suspensién se mantendra hasta que su
situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez
entre en funcionamiento, a menos de que previamente
la autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas
ZVTN en situacion de privacion de la libertad hasta la
entrada en funcionamiento de la JEP, momento en el
cual quedaran en libertad condicional a disposicién de
esta jurisdiccion, siempre y cuando hayan suscrito el
acta de compromiso de que trata el articulo 36 de la
Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido
por parte de las autoridades judiciales sobre el traslado
de las personas privadas de la libertad a la ZVTN o
PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad
judicial procedera a otorgar la libertad condicionada en
los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 v el
Decreto 277 de 2017.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3B. Se mantendra la
suspensién de la ejecucion de las 6rdenes de captura
expedidas o que hayan de expedirse contra los
miembros del grupo armado concentrados en las zonas
de ubicacion temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de
atencion de citas o emergencias para atencion en salud
y calamidades domésticas debidamente informadas
ante el representante de enlace de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir
temporalmente de las Zonas de Ubicacién Temporal por
los motivos relacionados en el inciso anterior, se
suscribira un acta con el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién en el que constara la razon de ausencia de
la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las ordenes de captura con
fines de extradicion de los miembros de las Farc-EP,
incluidos en el listado aceptado por el Alto Comisionado
para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
funcionario, que hayan dejado las armas y ademas
firmado las actas de compromiso correspondientes.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1820_2016.html#36
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1820_2016.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0277_2017.html#INICIO

PARAGRAFO 40. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacién y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o
miembros representantes designados por dicho grupo,
en la que se reconozca expresamente tal calidad. En el
caso de las estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto, esta calidad podra acreditarse de la
misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto
Comisionado para la Paz de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, como base de
cualquier acuerdo de paz o término de sometimiento a
la justicia, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes, como la plena identificacién de los
miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley o de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto, en ellos
incluida.

PARAGRAFO 60. Las partes en la mesa de dialogos
podran acordar la realizacion de acuerdos parciales,
cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas
en los acuerdos de paz, incluidos los parciales, asi
como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de dialogos, que tengan por propoésito proteger a
la poblacién civil de los enfrentamientos armados, asi
como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 70. Los acuerdos, acuerdos parciales y
protocolos que se pacten en el marco de los didlogos y
negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos
armados al margen de la ley, que tengan por proposito
la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen
una politica publica de Estado, por tanto, es deber de
las autoridades garantizar los mecanismos e




instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Los acuerdos parciales tendran que cumplir en toda
circunstancia los deberes constitucionales del Estado o
leyes vigentes y seran vinculantes en tanto se ajusten a
estos preceptos.

PARAGRAFO 8o. La direccion de todo tipo de
acercamientos, —conversaciones, negociaciones y
didlogos tendientes a facilitar el desarme y la
desmovilizacion de los Grupos Armados Organizados al
margen de la ley y/o a la suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con grupos armados
organizados o estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto, corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda la Nacion.
Quienes a nombre del Gobierno participen en los
acercamientos, —conversaciones, negociaciones 0
didlogos, y suscriban acuerdos o términos de
sometimiento, lo hardn de conformidad con las
instrucciones que él les imparta.

La funcién de suscripcion de acuerdos, tanto
humanitarios parciales como finales de cualquier tipo,
es exclusiva del Presidente de la Republica como Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno, y no podra ser delegada
a ningun funcionario de menor jerarquia.

PARAGRAFO 90. Para acceder a cualquier tipo de
incentivos  y/o  beneficios  politicos, legales 'y
socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se
debera exigi, como minimo, el desarme, la
desmovilizacion, la colaboracion con la justicia, y la
demostracion de la voluntad real de reincorporacion a la
vida civil.

En el caso de los miembros de las estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto se exigira como
minimo informacion suficiente para el
desmantelamiento de las economias ilegales.

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los
Ministerios que conforman el Gobierno nacional debera
definir los componentes de la politica publica de paz
que hagan parte de su competencia. En sesiones
bimestrales o cuando asi lo determine el Presidente de

Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el
proceso de Sometimiento a la Constitucion
y a la ley. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales competentes
garantizaran la seguridad e integridad de los




la Republica, el Gabinete Ministerial sesionara como
Gabinete de Paz. En esas sesiones los Ministerios
presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 1o. El Gabinete de Paz ser4 convocado
por el Presidente de la Republica o por quien él
designe, y los asuntos referidos a conversaciones, y
negociaciones con actores armados que se traten en
sus sesiones, asi como la informacion y documentos
que se expidan en esta materia, podran tener el
caracter de reservados, excepto la. informacion
relacionada con la ejecucidn presupuestar de los
Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas las
autoridades que defina el Presidente de la Republica.
Debera rendir un informe a la Naciéon acerca del
desarrollo de los dialogos o acercamientos, sin vulnerar
los compromisos de reserva pactados en los procesos.

PARAGRAFO 20. El Presidente de la Repblica podra
convocar a las sesiones del Gabinete de Paz a los
representantes autorizados por el Gobierno nacional
que participen de  didlogos, acercamientos,
negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi como a
otros servidores publicos, integrantes de las
Comisiones de Paz del Congreso de la Republica,
Gobernadores y Alcaldes de zonas afectadas por el
conflicto o representantes de la sociedad civil que, por
autorizacion del Presidente de la Republica, participen
de los mismos.

El Alto Comisionado para la Paz serd invitado
permanente a las sesiones del Gabinete de Paz.

Interlocutores Designados, de los delegados
autorizados por el Gobierno Nacional y de las
demas autoridades competentes que participen
de los actos preparatorios y los procesos de
Sometimiento a la Constitucién y a la Ley.

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de
la Republica podra constituir Regiones de Paz, en las
que se adelanten, con su autorizacion, dialogos de paz.
Se priorizara en su conformacién, ademas de los
territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios
categorizados como ZOMAC, territorios étnicos,
comunidades de influencia o zonas vulnerables en las
que existan graves afectaciones a la poblacion civil y al
territorio, y en las que haya ausencia o débil presencia
del Estado, asi como aquellos municipios que tengan la
condicién de ser epicentro econdmico, comercial,
cultural y social de una region donde estén focalizados

Articulo 8B. Lugar para la judicializacion de
Actores Armados llegales o Terroristas que
se sometan a la Constitucion y a la ley. El
Presidente de la Republica podra definir el
lugar donde se materializara la judicializacion
de los integrantes de los Actores Armados
llegales o Terroristas que se sometan a la
Constitucion y a la ley, cumpliendo las
siguientes condiciones:

1. Establecer delimitacion
geografica.

una precisa




municipios PDET.

PARAGRAFO 1o. El Presidente de la Republica podra
designar Comisionados de Paz Regionales para que
bajo la direccidon del Alto Comisionado para la Paz
dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacion
de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no tendran
competencia para adelantar didlogos, realizar procesos
de paz o firmar acuerdos con grupos armados al
margen de la ley, funcion que es indelegable del
Presidente de Ila Republica. Tampoco estaran
habilitados para realizar acercamientos, conversaciones
o firmar términos de sometimiento a la justicia con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto
impacto.

PARAGRAFO 20. En las Regiones de Paz se
promovera la participacion de la sociedad civil a través
de instancias como los Consejos de Paz, Comités de
Justicia Transicional, organizaciones sociales y de
derechos humanos, mesas de victimas, asi como de
empresarios, comerciantes y asociaciones de la zona,
que manifiesten su intencion de participar.

PARAGRAFO 30. Las Regiones de Paz no seran
zonas de ubicacién temporal ni de despeje de la fuerza
publica.

PARAGRAFO 4o. La Defensoria del Pueblo en
gjercicio de sus funciones, debera acompaniar en las
Regiones de Paz, los procesos de atencion y
seguimiento a las victimas del conflicto.

El Gobierno nacional previo estudio de necesidades
administrativas por parte de la Defensoria del Pueblo
podra disponer las apropiaciones necesarias para
atender las atribuciones conferidas en el marco de la
atencién y seguimiento a las victimas del conflicto.

2. Se mantendra la vigencia del Estado social
de Derecho, las operaciones de la Fuerza
Publica y el ejercicio de las funciones de las
autoridades civiles y judiciales.

3. No se suspendera la ejecucién de las
ordenes de captura ni la extradicion de los
integrantes de los Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan a la Constitucion y
alaley.

4. Se podran establecer centros de reclusion
conforme a la clasificacion del articulo 20 de la
Ley 65 de 1993 y de la Ley 2446 de 2025.

Articulo 12A. Coordinacién
interinstitucional de los procesos de
Sometimiento a la Constitucion y a la Ley de
Actores Armados llegales o Terroristas. El
Ministerio de Justicia y el Derecho coordinara
la accién del Gobierno Nacional en los actos
preparatorios y en la fase administrativa para el
Sometimiento a la Constitucion y a la ley de




Actores Armados llegales o Terroristas”

Articulo 12B. Coordinacion con autoridades
judiciales y organos de administracion
judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia
General de la Nacion y los érganos de gobierno
y administracion judicial, de acuerdo con su
autonomia e independencia, participaran en los
procesos de Sometimiento a la Constitucion y a
la ley de Actores Armados llegales o Terroristas
dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacion
ejercera sus funciones de investigacién y
acusacion con autonomia, de conformidad con
la Constitucion, esta ley y otras disposiciones
legales aplicables al respectivo tratamiento
juridico; los jueces y tribunales competentes
ejerceran el control judicial de las medidas,
acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones,
medidas de aseguramiento, formas de
cumplimiento de la pena y deméas decisiones
sometidas a su conocimiento, con plena
independencia y autonomia; el Consejo
Superior de la Judicatura podra adoptar, dentro
de sus competencias, medidas administrativas
de gestion judicial, reparto, apoyo técnico,
priorizacion operativa y fortalecimiento de
despachos judiciales; y la Defensoria del
Pueblo designara equipos de defensoria
publica vinculados a los procesos judiciales
que se desarrollen.

Articulo 12C. Unidad especializada para la
investigacion y la judicializacion de Actores
Armados llegales o Terroristas que se
sometan a la Constitucion y a la ley. La
Fiscalia General de la Nacién contara con una
Unidad especializada para la investigacién y la
judicializacién de Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan a la Constitucion y
a la ley, con equipos técnicos y profesionales
suficientes e idoneos de la DIJIN y el Cuerpo
Técnico de Investigacion. Esta Unidad Especial
funcionara de conformidad con lo normado en
la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia
General de la Nacién.




La Unidad Especializada sera reglamentada
conforme al estudio de cargas realizado por la
Fiscalia General de la Nacion, por lo cual no
implicard la creaciéon de cargos nuevos. La
Unidad Especializada se coordinara con el
Ministerio de Justicia y el Derecho, la
Defensoria del Pueblo, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién y demas
entidades con competencias para someter ala
Constituciéon y a la ley a los integrantes de
Actores Armados llegales o Terroristas.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, la Fiscalia
General de la Nacidon debera definir las
condiciones necesarias para el funcionamiento
de la Unidad Especializada, conforme a lo
establecido en el estudio de carga elaborado

por la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 12D. Intervencion Territorial Integral
(IT1). La Intervencion Territorial Integral es el
conjunto  articulado de acciones civiles,
sociales, economicas, de seguridad y de
justicia mediante las cuales el Estado hace
presencia permanente, coordinada e integral
en el territorio, con el fin de fortalecer el control
institucional legitimo, sustituir las economias
criminales por economias licitas y sostenibles,
adelantar acciones restaurativas, y prevenir,
como garantia de no repeticidn, que ante el
Sometimiento a la Constitucion y a la ley de un
Actor Armado llegal o Terrorista, el territorio y la
poblacién  queden  expuestos a  su
reconfiguracion ~ por  otras  estructuras
criminales. El desarrollo de la Intervencion
Territorial Integral se promoverd conforme al
Plan Nacional de Desarrollo y su incorporacion
en los planes de desarrollo departamentales y
municipales.

Adicionese los articulos 66A, 66B, 66C, 66D,
66E y 66F al Titulo IlIA de la Ley 418 de
1997.

Articulo 66A. Condiciones para el
tratamiento penal diferenciado. Los Actores
Armados llegales o Terroristas que se sometan




a la Constitucion y a la ley deberan
manifestarlo de manera libre, expresa y
debidamente informada, por escrito, ante el
Gobierno Nacional, a través del interlocutor que
sus integrantes designen para tal efecto.

En el marco de los actos preparatorios para
acceder al tratamiento penal diferenciado
derivado del Sometimiento a la Constitucion y a
la ley, el grupo debera, cuando menos:

1. Suscribir las actas de sometimiento colectivo
e individual a la Constitucion y a la Ley, con la
plena identificacion de todos sus integrantes.

2. Hacer dejacion de las armas, en las
condiciones y bajo los mecanismos de
verificacion que se dispongan para el efecto.

3. Identificar y entregar, sin dilacion, a la nifiez
reclutada, a las personas secuestradas y a las
personas desaparecidas que se hallen bajo su
control.

4. Cesar toda actividad ilicita y afectaciones a
la poblacidn civil.

5. Comprometerse con el desmantelamiento, la
entrega de informacién sobre los nexos
politicos de la organizacion, lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion
publica y la recta y eficaz imparticion de justicia
y con su transito efectivo hacia la legalidad.

El cumplimiento de estas condiciones sera
verificado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, con la intervenciéon de la Fiscalia
General de la Nacion, y sin perjuicio del control
que corresponda a las autoridades judiciales
competentes una vez inicien las etapas de
indagacién, investigacion y judicializacién.

Una vez iniciado el proceso de indagacion,
investigacion y judicializacion, la permanencia
en el tratamiento penal diferenciado esta
condicionado a que cada persona en el
proceso de Sometimiento:




1. Mantenga una participacion genuina y
comprometida con el proceso.

2. Colabore con la justicia y con el
esclarecimiento de la verdad.

3. Se abstenga de cometer nuevas conductas
punibles.

4. Contribuya a la satisfaccion de los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion.

5. Aporte verdad sobre su estructura, modo de
operacion y area de influencia, y suministre la
informacién necesaria para el
desmantelamiento de las economias criminales
de las que haya derivado recursos, asi como el
esclarecimiento de los nexos politicos v lineas
de corrupcion que atenten contra la
administracion publica y la recta y eficaz
imparticién de justicia de la organizacién.

6. Entregue la relacion de los bienes y activos
obtenidos con ocasiéon de sus actividades
ilicitas, como garantia de los derechos a la
reparacion de las victimas y de las
comunidades afectadas, que puedan ser
efectivamente monetizables o utilizables para
contribuir a la reparacion de las victimas.

7. Realice trabajos restaurativos, incluidas
acciones de erradicacion de cultivos ilicitos.

El incumplimiento de cualquiera de las
condiciones previstas en este articulo dara
lugar a la revocatoria del tratamiento penal
diferenciado y de los beneficios asociados a él,
segun la valoracién judicial correspondiente.

Paragrafo 1. El  Gobierno  Nacional
reglamentara el procedimiento, los plazos y los
mecanismos de verificacion para el
cumplimiento de las condiciones de que trata
este articulo en lo que corresponde a los actos
preparatorios y fase administrativa del proceso
de Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Paragrafo 2. Una vez iniciadas las etapas de




indagacion, investigacion y judicializacion, la
Fiscalia General de la Nacién verificard el
cumplimiento de las condiciones establecidas
en este articulo para solicitar a la autoridad
judicial competente la aplicacién de los
beneficios juridicos establecidos en el Articulo
66B de esta Ley.

Paragrafo 3. A los integrantes de Actores
Armados llegales o Terroristas que individual y
voluntariamente se sometan a la Constitucién y
a la Ley se le podran aplicar los beneficios
juridicos 'y socio-econémicos dispuestos en
esta Ley siguiendo las  condiciones
establecidas en este articulo. EI Gobierno
Nacional adoptara las medidas administrativas
necesarias para viabilizar este sometimiento.

Articulo 66B. Tratamiento penal
diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de
la Nacién podra acordar la aplicacion de los
términos establecidos en este articulo con
quienes individual o colectivamente cumplan
con lo establecido en el Articulo 66A de esta
norma. Segun lo dispuesto en el articulo 351
de la Ley 906 de 2004 los acuerdos celebrados
entre Fiscalia e indiciado obligan al juez de
conocimiento, salvo que ellos desconozcan o
quebranten los derechos y garantias
fundamentales de los indiciados o de las
victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena
acumulada segun los aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas, asi como a las
contribuciones al desmantelamiento  que
puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos
cometidos con ocasién de su pertenencia al
Actor Armado llegal o Terrorista. En caso de
ejercer rol de liderazgo, la rebaja punitiva de
sera del 30%.

2. Posibilidad de cumplir la medida de
aseguramiento en centros de arraigo
transitorios establecidos en el articulo 23A de




la Ley 65 de 1993 y la pena privativa de la
libertad en, en colonias agricolas dispuestas en
el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o en
carceles productivas segun lo dispuesto en la
Ley 2446 de 2025, con el propésito de
contribuir a la reparacion de las victimas.

3. Aplicacion de la libertad condicional desde
las 4/5 partes de la ejecucién de la pena
efectiva, previo informe del centro de reclusion
y de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacién sobre su adecuado desempefio
y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Programas de
Transito a la legalidad. La libertad condicional
también tendra en cuenta el concepto favorable
de la victima. El tiempo que falte para el
cumplimiento de la pena se tendra como
periodo de prueba. Cuando ademas de los
informes anteriores se entregue informacién
adicional que efectivamente conduzca a la
biusqueda de personas dadas por
desaparecidas, previo informe de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas  por
Desaparecidas, asi que como se contribuya
efectivamente a la verdad y a la reparacion a
las victimas y al esclarecimiento de nexos
politicos de la organizacién y lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion
publica y la recta y eficaz imparticion de
justicia, esta aplicacién de la libertad
condicional pasara a las 2/5 partes de la
ejecucion de la pena.

4. Transcurrido un afio de la ejecucion de la
pena, suspension condicional de su ejecucién a
los integrantes de los Actores Armados llegales
o Terroristas que no ejercen un rol de mando y
unicamente hayan incurrido en los delitos de
concierto para delinquir simple y agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e insignias,
utilizacion ilicita de equipos transmisores o
receptores y porte ilegal de armas de fuego o
municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o de defensa personal, y que
contribuyan a la verdad y a la memoria
histérica como parte del mecanismo




establecido en el articulo 4 de la Ley 1424 de
2010. Transcurrido el periodo de la suspensién
condicional de la ejecucién de la pena, sin que
el condenado incumpla las obligaciones de que
trata el presente articulo, la pena quedara
extinguida previa decision judicial que asi lo
determine. Quienes se presenten durante los
primeros 180 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, cumplan
con la totalidad de los requisitos que trata el
presente numeral y no tengan un rol de mando
dentro de la organizacion, podran tener
derecho a la suspension de la ejecucion de la
pena desde el momento en que se dicte la
sentencia.

5. Transcurrido un afio de la ejecucién de la
pena, suspension condicional de su ejecucién a
los colaboradores de los actores armados
ilegales que hayan participado de los delitos de
lavado de activos, testaferrato  y
enriquecimiento ilicito siempre y cuando
entreguen los bienes producto de las acciones
ilictas y se comprometan con medidas
verificables de justicia restaurativa.

Paragrafo 1. La colaboracion eficaz y las
contribuciones al desmantelamiento seran
valoradas por la Fiscalia General de la Nacion,
y por la autoridad judicial cuando apruebe el
acuerdo, y podran incluir, entre otras, las
siguientes actividades judiciales y
extrajudiciales: informacién para la busqueda
de personas desaparecidas y secuestradas,
erradicacion de cultivos ilicitos, desminado,
participacion en programas restaurativos,
entrega de bienes para la reparacion, aporte a
la verdad y entrega de informacién sobre nexos
politicos de la organizacién y lineas de
corrupcion que atenten contra la administracion
publica y la recta y eficaz imparticion de
justicia. Las contribuciones al
desmantelamiento podran ocurrir antes del
inicio del proceso judicial, en el contexto de los
actos preparatorios y la fase administrativa de
procesos colectivos para el sometimiento a la
Constitucion y a la ley.




Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia
condenatoria, la autoridad judicial competente
revocara los beneficios otorgados en
cumplimiento de este articulo si se establece
que el integrante del Actor Armado llegal o
Terrorista beneficiado incumplié con alguna de
las condiciones establecidas. En caso de
reincidencia se procedera a investigar y
judicializar la conducta punible y acumular
penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes
hayan tenido rol de mando en la organizacién,
una vez aplicados los términos previstos en
este articulo, no podra ser inferior a 10 afios.

Articulo 66C. Redencion de pena por
trabajo, colaboracion eficaz, erradicacion de
cultivos ilicitos, desminado y trabajos
restaurativos. Los integrantes de Actores
Armados llegales o Terroristas sometidos al
tratamiento penal diferenciado de que trata
esta Ley accederan a la redencion de pena en
los siguientes términos:

1. Redenciéon por colaboracién eficaz. Se
reconocera un (1) dia de pena por cada dos (2)
dias de trabajo efectivo cuando el sometido
aporte colaboracion eficaz consistente en
informaciéon que conduzca a la destruccion
efectiva de laboratorios destinados al
procesamiento de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas, a la ubicacion, identificacion o
entrega de personas dadas por desaparecidas,
que permita el desmantelamiento de redes de
trafico de armas o de narcotréfico vinculadas al
Actor Armado llegal o Terrorista al que
pertenecio, asi como informacion de los nexos
politicos y lineas de corrupcion que atenten
contra la administracion publica y la recta y
eficaz imparticion de justicia de la organizacion
a la cual pertenece.

2. Redencién por participacion en programas
restaurativos, erradicacion de cultivos ilicitos y
desminado. Se reconocera un (1) dia de pena
por cada dia en el que el sometido participe en
programas restaurativos de los dafios




causados a las victimas y a las comunidades
en las que los Actores Armados llegales o
Terroristas operaron. De igual manera, en
erradicacion manual de cultivos ilicitos o
desminado, sin que dichas actividades
comprometan la integridad de terceros ni de la
Fuerza Publica.

Paragrafo 1. La colaboracién eficaz de que
trata el numeral 1 del presente articulo sera
valorada por la Fiscalia General de la Nacién y,
cuando corresponda, por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, y solo serd computable en la
medida en que resulte efectivamente verificable
y conduzca a resultados concretos.

Paragrafo 2. Las actividades de erradicacion y
desminado de que trata el numeral 2 del
presente articulo se adelantaran bajo la
coordinacion y supervision de las autoridades
competentes en la materia, quienes certificaran
su cumplimiento para efectos de la redencion.

Paragrafo 3. Los programas restaurativos a los
que hace alusién en el numeral 2 del presente
articulo seran regulados por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 4. La certificacion falsa o
fraudulenta de las actividades previstas en este
articulo dara lugar a la revocatoria de la
redencion reconocida y a las acciones penales
y disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y
centros de reclusion para las penas
privativas de la libertad personal. Para el
cumplimiento de medidas de aseguramiento y
ejecucion de las penas privativas de la libertad
personal dispuestas por las autoridades
judiciales en el marco de la judicializacion del
Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el
Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14
de la Ley 65 de 1993, podra disponer de
condiciones especiales para la ejecucion de la
privacion de la libertad, con el fin de lograr el
Sometimiento a la Constitucidn y a la ley de los




Actores Armados llegales o Terroristas. En todo
caso estas condiciones especiales deberan
garantizar la restriccion efectiva de la libertad
personal. Al respecto podran utilizarse los
centros de arraigo transitorios dispuestos el
articulo 23A de la Ley 65 de 1993, las colonias
agricolas de que trata el articulo 28 de la Ley
65 de 1993 y las cérceles productivas
establecidas en la ley 2446 de 2025.

Articulo 66E. Programas de Transito a la
Legalidad. El Gobierno Nacional disefiara e
implementara Programas de Transito a la
Legalidad, dirigidos a otorgar beneficios
sociales y  econbmicos, individual o
colectivamente, a los integrantes de los Actores
Armados llegales o Terroristas que se
encuentren en el proceso de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley de que trata el articulo
66A de esta ley y que cumplan las condiciones
alli previstas.

La Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién, o la entidad que haga sus
veces, liderara el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de los Programas de Transito a la
Legalidad, en coordinacion con las demés
entidades competentes segun la naturaleza de
cada beneficio, e incorporara un enfoque
diferencial y de género que atienda las
necesidades particulares de sus destinatarios.

El acceso y la permanencia en los Programas
de Transito a la Legalidad estaran sujetos a la
verificacion ~ del  cumplimiento de las
condiciones de que trata el articulo 66A de esta
ley, y se perderan cuando se configure alguna
de las causales de revocatoria alli previstas.

Articulo 66F. Reparacion de las Victimas de
Actores Armados llegales o Terroristas. Las
victimas de los Grupos Armados Organizados
podran realizar la solicitud de registro de que
trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011,
modificado mediante el articulo 77 de la Ley
2421 de 2024, y acceder a los derechos a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion que
tal marco legal establece. Por su parte, el




Gobierno Nacional creara un programa de
reparacion individual por via administrativa
para las victimas de las estructuras de crimen
organizado y terroristas.

En el marco de los procesos judiciales de
Sometimiento a la Constitucién y a la ley, las
victimas y comunidades en las que operaron
los Actores Armados llegales o Terroristas
tendran prioridad en la destinacion de los
bienes y activos productos del comiso. Para
esto las sentencias condenatorias dispondran
las obligaciones de reparacion moral y
econdmica a las victimas.

IV.  CONSIDERACIONES QUE FUNDAMENTAN LA PONENCIA DE ARCHIVO
1. VICIOS DE CONSTITUCIONALIDAD

1.1. UN SOMETIMIENTO LIBRADO AL REGLAMENTO: EL CONGRESO APRUEBA LA
LEY, PERO EL GOBIERNO DEFINE SUS REGLAS

1.1.1. EL ESTANDAR CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional, al examinar la Ley 2272 de 2022 en la Sentencia C-525 de
2023, fij6 una regla que la propia exposicion de motivos de este proyecto invoca:
" metimiento r iere, n riament na r. lacion récter
legal”. Con base en ella, la Corte declard inexequible la expresion “a juicio del
Gobierno nacional”, porque podia entenderse que el Ejecutivo definia por si
mismo el marco del sometimiento, invadiendo la competencia del Congreso. La

misma providencia advirtié que “ningun tratamiento penal especial estd exento

de requisitos de concesidn ni de causales de revocatoria”, requisitos que, por
fanto, deben estar en la ley.

Este proyecto asume formalmente ese estandar. La exposicion de motivos afirma
que “las condiciones sustanciales del sometimiento son fijadas por el legislador y
no pueden ser modificadas por el Gobierno ni negociadas con sus destinatarios”,
y que, segun la Sentencia C-525 de 2023, “los términos del sometimiento, las
condiciones de acceso, los beneficios, las consecuencias juridicas, las medidas
que afecten la libertad personal y los mecanismos de ubicacion temporal no



pueden quedar entregados a la discrecionalidad del Gobierno ni a acuerdos
politicos o administrativos, sino que requieren definicion legal precisa y control
judicial efectivo, como lo hace este proyecto de ley”.

El articulado, sin embargo, no cumple lo que la exposicidon promete. El numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion atribuye al Presidente la potestad de expedir
“los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes”, no la de completarlas. La Corte Constitucional ha precisado que “al
Presidente de la Republica le estd vedado ampliar o restringir el sentido de la Ley”
y que “no puede fampoco suprimir o modificar las disposiciones previstas en la
Legislacion”; y que, cuando una materia tiene reserva de ley, "le corresponde al

Leqislador desarrollarla de modo exclusivo”, de modo que el reglamento solo

ml

puede ocuparse de “aspectos marginales y muy puntuales” .

Por ofro lado, la sentencia C-069 de 2020, reconoce en el Presidente de la
Republica tiene la funcidon de mantenimiento del orden publico, pero a su vez “la
Corte ha sostenido en reiteradas oportunidades que el presidente de la Republica
debe buscar preferencialmente acudir a mecanismos de solucion pacifica de los
conflictos internos. Este deber se deriva, en primer lugar, de una lectura
sistemdtica de la Constitucion Politica, y en particular, de la prevalencia de los
principios fundamentales de la Constitucion como elementos integradores que
deben informar la interpretacion de la parte orgdnica de la misma. En segunda
medida, se deduce asi mismo del andlisis de los antecedentes histdricos y de la
teleologia de la Constituciéon, que ha sido llamada la “Constitucion de la paz”, lo
cual consta no sélo en las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente,
sino en el predmbulo mismo de la Constitucion. Finalmente, la preferencia por los
medios pacificos de solucion del conflicto armado se deriva también de la
prevalencia de los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia,
que la Corte, interpretando el articulo 93 de la Constitucion, ha incorporado al
ordenamiento juridico como parte del bloque de constitucionalidad”.

Asimismo, en dicha sentencia se deja claro que la aplicacién de la definicion de
los grupos armados no sélo debe obedecer a una definicién del derecho interno,
sino que debe guardar coherencia con las obligaciones internacionales de
Colombia en materia de DIH, en este caso el Protocolo Il del Convenio de
Ginebra, que hace parte vigente del bloque de constitucionalidad vy resulta de
obligatorio cumplimiento para el Estado y en particular para el Presidente, alun en
su autonomia funcional para el mantenimiento del orden publico, potestad que

! Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008



no es ilimitada y que se encuentra reglada por el estdndar constitucional ya
referido por la Corte Constitucional y los instrumentos internacionales vinculantes
en nuestro ordenamiento. Senala la Corte Constitucional de forma clara respecto
a esto “ello no significa que el presidente, como comandante en jefe de las
fuerzas armadas y encargado de mantener el orden publico, no pueda
determinar cudndo se configuran los requisitos objetivos establecidos en el
articulo 1.1 del Protocolo II. Sin embargo, debe hacerlo teniendo en cuenta que el
derecho internacional humanitario opera ipso jure dentro del ordenamiento
juridico interno”. Es decir de lo anterior, segun mismo criterio de la sentencia C-069
de 2020, el “Protocolo Il es de aplicacion inmediata. En esa medida, su aplicacion
en el dmbito interno no sdlo no requiere, sino que no puede estar sujeta al
desarrollo de normas, érdenes o autorizaciones por parte de las autoridades
nacionales de los Estados partes del mismo”.

Por lo cual, este proyecto adolece de una definicidon clara sobre la aplicaciéon del
Protocolo Il para la definicion de los grupos armados y acoge una redaccion
difusa y demasiado amplia que puede entrar a desconocer los requisito objetivos
ya establecidos por el Convenio de Ginebra, asimismo no define expresamente
un procedimiento para la definicidon y calificacion de dichos grupos, elementos
ya reiterados por la Corte Constitucional que no cumpliria con del bloque de
constitucionalidad y las obligaciones internacionales del Estado colombiano.

1.1.2. INVENTARIO DE LAS REMISIONES AL GOBIERNO
El siguiente cuadro relaciona las disposiciones del proyecto que dejan en manos

del Gobierno Nacional, o de autoridades administrativas, aspectos que inciden en
el acceso, la permanencia o el contenido del tfratamiento penal diferenciado:

DISPOSICION TEXTO DEL PROYECTO QUE QUEDA EN MANOS DEL
EJECUTIVO

‘El  Consejo de Seguridad Nacional | Quién  es  destinatario  del

asesorara al Presidente de la Republica en | tratamiento  penal  diferenciado

Art. 3, par. 2 la calificacién de estos grupos, de acuerdo | depende de una calificacién cuyo

con lo establecido en su reglamentacién.” procedimiento queda en el
reglamento.

La hoja de ruta incluye “la ubicacion | Ubicacion de personas antes de la

temporal de los integrantes de la | intervencion judicial, sin reglas

Art. 5, num. 1.2 organizacion en el lugar que designe el | legales sobre su alcance, duracion
Gobierno”. ni efectos.




“El Gobierno Nacional reglamentard los

Autoriza crear por decreto requisitos

Art. 5, par. 1 términos y requisitos adicionales de la fase | no previstos en la ley para acceder
administrativa”. a la fase judicial.
“El  Gobierno  Nacional ajustara la | Toda la ruta individual queda en el
reglamentacion del sometimiento individual a | reglamento; la ley no identifica
Art. 5, par. 2 lo dispuesto en esta Ley.” autoridad, procedimiento ni
requisitos.
Facilidades y privilegios “de caracter
tributario, aduanero y de proteccién | Privilegios cuyo alcance no define la
Art. 8, num. lll necesarios’, “de acuerdo con la | ley.
reglamentacion expedida en esta materia”.
“El Presidente de la Republica podra definir | Sin alcance temporal,
Art. 8B el lugar donde se materializara la | procedimiento  ni  seguimiento
(art. 10 PL) judicializacion”. (C-525 de 2023).
La lista “sera recibida y aceptada por el [ Decision administrativa sobre quién
Art. 8B bis Ministro de Justicia y del Derecho de buena | entra al proceso, sin procedimiento
(art. 11 PL) fe” y el Ministro “excluird” a quienes no | nirecurso previstos.

cumplan requisitos.

Art. 66A, num. 2y

Dejacion de armas “bajo los mecanismos de
verificacion que se dispongan”; el Gobierno

La verificacion de las condiciones
de acceso a los beneficios penales

par. 1 “reglamentara el procedimiento, los plazos y | depende del reglamento.
los mecanismos de verificacion”.
“El Gobierno Nacional adoptara las medidas | Remision  abierta  para el
Art. 66A, par. 3 administrativas necesarias para viabilizar | sometimiento individual.
este sometimiento.”
“Los programas restaurativos [...] seran | El Gobierno define qué actividades
Art. 66C, par. 3 regulados por el Gobierno Nacional.” redimen pena a razén de un dia por
dia.
El Gobierno “podra disponer de condiciones | Condiciones de la privacion de la
Art. 66D especiales para la ejecucion de la privacion | libertad definidas sin intervencion
de la libertad”. judicial.
“El  Gobierno  Nacional disefiara e
implementara Programas de Transito a la | Beneficios sin contenido minimo
Art. 66E Legalidad, dirigidos a otorgar beneficios | legal.
sociales y econémicos”.
“El Gobierno Nacional creara un programa | Sin plazo, criterios ni fuente de
Art. 66F de  reparacion individual por via | financiacion.

administrativa”.




La fase administrativa “se regira por lo | Remision general a la regulacion
Art. 18, par. dispuesto en esta Ley y la regulacion | gubernamental de toda la fase.
dispuesta por el gobierno nacional”.

El cuadro muestra que no se frata de remisiones operativas aisladas. Los requisitos
de la fase administrativa, la verificacion de las condiciones de acceso, la ruta
individual completa, las condiciones de la privacion de la libertad, las actividades
que reducen la pena y los beneficios socioecondmicos quedan, en todo o en
parte, en manos del Ejecutivo. Son precisamente las materias que la Sentencia
C-525 de 2023 sujetd areserva de ley.

1.1.3. LOS “REQUISITOS ADICIONALES” DE LA FASE ADMINISTRATIVA

El paragrafo 1 del articulo 5 dispone que “el Gobierno Nacional reglamentard los
términos y requisitos adicionales de la fase administrativa”. La expresion no deja
margen de interpretacion: autoriza al Gobierno a crear requisitos que no estan en
la Ley para una fase que, segun el propio proyecto, culmina con el Acta de
Sometimiento que habilita la fase judicial y, con ella, el acceso a los beneficios
penales. Un requisito adicional fijado por Decreto es, en la prdctica, una
condicion de acceso al tratamiento penal diferenciado no prevista por el
legislador, lo que confradice abiertamente la afirmacion de la exposicion de
motivos segun la cual las condiciones sustanciales “no pueden ser modificadas

por el Gobierno”.

A ello se suma que la verificacion de las condiciones durante esa fase
corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho (articulo 66A), conforme al
procedimiento, plazos y mecanismos que el mismo Gobierno reglamente
(pardgrafo 1 del articulo 66A), y que la dejacidon de armas se hard “bajo los
mecanismos de verificacion que se dispongan para el efecto” (numeral 2 del
articulo 66A).

En el mismo sentido, el articulo 8B bis dispone que la lista de integrantes “serd
recibida y aceptada por el Ministro de Justicia y del Derecho de buena fe” y que
el Ministro “excluird aquellas personas que una vez realizadas las verificaciones no
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley”. La decisidon de quién entra y
quién sale del proceso en su fase inicial es, asi, administrativa, y se rige por reglas
gue en buena parte adn no existen.



1.1.4. EL SOMETIMIENTO INDIVIDUAL: UNA RUTA SIN LEY

El pardgrafo 2 del articulo 5 establece: “El Gobierno Nacional ajustard la
reglamentacion del sometimiento individual a lo dispuesto en esta Ley. En este
caso, no se requerird de interlocutor designado”. El pardgrafo 3 del articulo 66A
agrega que a quienes se sometan individualmente “se le podrdn aplicar los
beneficios juridicos y socio-economicos dispuestos en esta Ley siguiendo las
condiciones establecidas en este articulo™ y que “el Gobierno Nacional adoptard
las medidas administrativas necesarias para viabilizar este sometimiento™.

El proyecto no identifica cudl es la “reglamentacion del sometimiento individual”
que se aqjustard, ni ante qué autoridad se presenta la persona, ni coémo se
acredita su pertenencia a una organizacion calificada, ni qué condiciones del
articulo 66A le son exigibles. Muchas de ellas estdn redactadas para el grupo
(suscribir “las actas de sometimiento colectivo e individual”, identificar y entregar
a la ninez reclutada y a las personas secuestradas “que se hallen bajo su control”)
y no tienen una traduccién evidente al caso de una sola persona. Tampoco se
aclara cémo se conecta esta ruta con la fase judicial, pues el articulo 18 remite all
procedimiento de los articulos 43 a 53 de la Ley 1908 de 2018, disefado para la
sujecion colectiva de Grupos Armados Organizados: el acta de sujecion individual
del articulo 39 de esa ley es un documento que los representantes del grupo
entregan “junto con la solicitud de sujecidon” colectiva, no una via auténoma.

La exposicion de motivos se limita a senalar que, en el sometimiento individual, “*su
procedimiento serd reglamentado por el Gobierno Nacional”. Es decir, una de las
dos modalidades de sometimiento que el proyecto crea carece de regulaciéon
legal propia. Ese vacio no es un asunto de técnica legislativa: significa que el
acceso a una rebaja de hasta el 50% de la pena, a la suspension de su ejecucion
y a la libertad condicional anficipada dependerd, para quienes se sometan
individualmente, de un procedimiento que definird el Gobierno.

1.1.5. LAS DEMAS REMISIONES
El patrén se repite en otfras disposiciones:
- El paragrafo del articulo 18 dispone que la fase administrativa "se regird por

lo dispuesto en esta Ley y la regulacion dispuesta por el gobierno
nacional”.



- El articulo 66E enfrega al Gobierno el diseno de los Programas de Transito a
la Legalidad, "dirigidos a oforgar beneficios sociales y econdmicos”, sin fijar
en la Ley su contenido minimo, aunque la exposicidn de motivos los
describe con amplitud (salud, educacién, empleo, vivienda, tierras vy
proyectos productivos).

- El articulo 66F ordena que “el Gobierno Nacional creard un programa de
reparacion individual por via administrativa” para las victimas de
estructuras de crimen organizado, sin plazo, criterios ni fuente de
financiacion.

- El numeral lll del articulo 8 dispone que a la instancia técnica de desarme
“se le otorgardn las facilidades y privilegios de cardcter tributario,
aduanero y de proteccidn necesarios”, “de acuerdo con la
reglamentacién expedida en esta materia”, sin precisar su alcance.

- El pardgrafo 2 del articulo 3 deja la calificacion de los grupos a la asesoria
del Consejo de Seguridad Nacional “de acuerdo con lo establecido en su
reglamentacion”.

1.1.6. ;POR QUE EL DEFECTO NO SE CORRIGE CON AJUSTES MENORES?

Podria sostenerse que basta con anadir a cada remision una cldusula segun la
cual el reglamento no puede crear requisitos ni beneficios. Esa solucion es
insuficiente, porque el problema no es solo el riesgo de exceso reglamentario, sino
la ausencia de contenido legal que reglamentar. Para que el Gobierno se limite a
la “cumplida ejecucion” de la Ley, la Ley debe contener, al menos: el
procedimiento del sometimiento individual; las reglas y plazos de verificacion de
cada condicion de acceso; el régimen de la lista de integrantes y de las
exclusiones, con su control; la definicidén de los programas restaurativos que dan
lugar a redenciéon; el contenido minimo de los Programas de Trdnsito; y los
pardmetros del programa de reparacion administrativa. Incorporar todo ello
supone reescribir buena parte del Titulo llIA y del articulo 5, lo que excede lo que
razonablemente puede hacerse mediante un pliego de modificaciones en primer
debate.

1.2 EL EJECUTIVO SOBRE LA LIBERTAD PERSONAL: RUPTURA DE LA RESERVA JUDICIAL
Y DE LA SEPARACION DE PODERES

1.2.1. EL ESTANDAR CONSTITUCIONAL



El articulo 28 de la Constitucion establece que nadie puede ser reducido a prisidon
o arresto, ni detenido, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previaomente definido en
la Ley, y que la persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del
juez competente dentro de las treinta y seis horas siguientes. El articulo 228
dispone que la administraciéon de justicia es funcion publica y que “sus decisiones
son independientes”. Y el articulo 113 consagra que los érganos del Estado tienen
funciones separadas, aungque colaboran armdnicamente para la realizacion de
sus fines.

La exposicion de motivos reconoce estos limites. Afirma que la separacién entre la
fase administrativa y la judicial “asegura el respeto de la reserva judicial en
materia de libertad y pena, pues ningun beneficio penal se consolida por decision
administrativa sino Unicamente mediante providencia judicial motfivada”. El
problema es que el arficulado intfroduce decisiones administrativas que inciden
directamente sobre la libertad de las personas antes, durante y después de la
intervencion judicial.

1.2.2. ANTES DEL JUEZ: LA UBICACION TEMPORAL “EN EL LUGAR QUE DESIGNE EL
GOBIERNO”

El numeral 1.2 del articulo 5 prevé, dentro de la fase administrativa, “la ubicacion
temporal de los integrantes de la organizacion en el lugar que designe el
Gobierno con el fin exclusivo de facilitar su judicializacion”. Esta ubicaciéon se
define en la hoja de ruta que el Gobierno informa al interlocutor designado, es
decir, antes de que el Acta de Sometimiento llegue a la autoridad judicial y sin
infervencion de un juez.

El Proyecto de Ley no dice si la ubicacion es voluntaria u obligatoria, si las
personas pueden salir del lugar, qué consecuencias tiene abandonarlo, quién
ejerce control sobre él, cudnto puede durar mds alld del término de la fase
administrativa, ni cudl es la situaciéon juridica de quienes tienen ordenes de
captura vigentes mientras permanecen dlli. La Sentencia C-525 de 2023 exigid
que sea el legislador quien desarrolle la facultad de crear zonas de ubicacion
temporal, precisando su finalidad, su alcance objetivo, temporal y geogrdfico, el
procedimiento a seguir y los mecanismos de seguimiento. El proyecto solo cumple
uno de esos elementos (la finalidad) y lo hace en términos genéricos.



1.2.3. EL LUGAR DE JUDICIALIZACION DEFINIDO POR EL PRESIDENTE
(ARTICULO 8B)

El articulo 10 del proyecto, que modifica el articulo 8B de la Ley 418 de 1997,
faculta al Presidente para ‘“definir el lugar donde se materializard Ila
judicializacion” de los integrantes que se sometan. Las Unicas condiciones son:
una “precisa delimitacion geogrdfica”, la vigencia del Estado social de derecho y
de las operaciones de la Fuerza Publica, la no suspension de érdenes de captura
ni de extradicién, y la posibilidad de establecer centros de reclusion.

Frente al estdndar de la Sentencia C-525 de 2023, el articulo omite el alcance
temporal (cudnto dura el lugar y cudnto pueden permanecer alli las personas), el
procedimiento (coémo se llega, quién decide quién ingresa, qué autoridad judicial
actta y cudndo) y los mecanismos de seguimiento. Tampoco prevé la
intervencion de la Fiscalia, del Consejo Superior de la Judicatura o del INPEC en la
definicion del lugar, pese a que dalli se concentrardn actuaciones judiciales v,
eventualmente, cenfros de reclusion. Un lugar de judicializacion definido
unilateralmente por el Ejecutivo, en el que se concentra a personas requeridas por
la justicia, condiciona de hecho dénde, cobmo y ante quién se adelantardn los
procesos penales.

1.2.4. LA CONTRADICCION CON LA LEY 1908 DE 2018: ;ESTAN O NO PRIVADAS
DE LA LIBERTAD?

El arficulo 18 del proyecto dispone que la fase de judicializacion se desarrollard
conforme a los articulos 43 a 53 de la Ley 1908 de 2018, “en lo que no sea
contrario a lo establecido en esta ley”. El articulo 43 de esa ley regula la medida
de aseguramiento especial y su paragrafo 3 establece: “Considerando que los
solicitantes del proceso de sujecion a la justicia no se encuentran privados de la
libertad en las zonas de reunidn, no se realizardn audiencias de legalizacién de
captura respecto de los hechos y delifos que sean reconocidos en el acta de
sujecion individual”.

Esa regla tenia sentido en el diseno original de la Ley 1908 de 2018, porque sus
articulos establecian que la permanencia en ellas era voluntaria y que durante
ella las personas no se consideraban privadas de la libertad, y permitian a la
Fiscalia, previa solicitud del Consejo de Seguridad Nacional, suspender las
ordenes de captura de los miembros del grupo hasta por tfres meses y solo en las
zonas de reunion y los corredores de seguridad. El proyecto no aplica los articulos



40 a 42, crea su propio lugar de judicializacién y prohibe expresamente suspender
las érdenes de captura.

El resultado es un dilema sin salida dentro del propio texto. Si las personas
ubicadas en el lugar de judicializacién no estdn privadas de la libertad, como
presupone el paragrafo 3 del arficulo 43 de la Ley 1908 de 2018 al que remite el
proyecto, entonces quienes tienen érdenes de captura vigentes son personas
requeridas por la justicia que permanecen libres en un lugar conocido por el
Estado, sin que la orden se ejecute. Si, por el contrario, estdn privadas de la
libertad, esa privacion se produce en un lugar definido por el Presidente, sin que
la ley prevea el momento en que se ejecuta la captura ni la audiencia de
legalizacién ante el juez de control de garantias, que el mismo pardgrafo excluye.
En el primer caso se vacia la regla de no suspensidon de las capturas que el
proyecto presenta como su principal diferencia con la Ley 2272 de 2022; en el
segundo se desconoce el articulo 28 de la Constitucion.

La exposicion de motivos afima que el proyecto “opta, en cambio, por
concentrar la judicializacidon en un lugar cierto sin relajar la persecuciéon penal
individual de sus integrantes”. Pero no explica cémo se concilian ambos objetivos,
y el articulado no lo resuelve.

1.2.5. DURANTE LA EJECUCION DE LA PENA: CONDICIONES ESPECIALES Y
REDENCION DEFINIDAS POR EL GOBIERNO

El articulo 66D dispone que “el Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14 de la
Ley 65 de 1993, podrd disponer de condiciones especiales para la ejecucion de la
privacion de la libertad”. El articulo 14 de la Ley 65 de 1993 asigna al Gobierno,
por conducto del INPEC, la ejecucidon de la pena impuesta por el juez, funcién
administrativa que no parece comprender la definicion de las condiciones de la
privacion de la libertad por fuera de lo decidido por el juez. El proyecto, en
cambio, faculta al Gobierno para “disponer” condiciones especiales sin
intervencion judicial, con la sola exigencia de que garanticen “la restriccion
efectiva de la libertad personal”. A su vez, el numeral 2 del articulo 66B consagra
la *posibilidad de cumplir” la medida de aseguramiento y la pena en centfros de
arraigo, colonias agricolas o cdarceles productivas, sin indicar quién decide esa
posibilidad.

En materia de redenciéon, el numeral 2 del articulo 66C reconoce un dia de pena
por cada dia de participacion en “programas restaurativos”, el doble de la tasa
ordinaria de redencidon por trabajo segin la propia exposicion de motivos, vy el



pardagrafo 3 del mismo articulo establece que esos programas “serdn regulados
por el Gobierno Nacional”. La ley no define qué es un programa restaurativo, qué
actividades lo integran ni quién certifica su cumplimiento. En consecuencia, serd
el Gobierno el que determine qué actividades reducen la pena y en qué medida.

Esto choca con dos principios. Por un lado, la competencia para decidir sobre la
rebaja y la redencion de la pena corresponde a los jueces de ejecucidon de penas
y medidas de seguridad, segun el numeral 4 del arficulo 38 de la Ley 206 de 2004
(“De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencién de pena por trabajo,
estudio o ensenanza”). Por ofro, la exposicion de motivos sostiene, con apoyo en
el articulo 103A de la Ley 65 de 1993 y en la Sentencia T-003 de 2024, que la
redencion “no es una concesion discrecional del Estado, sino una modalidad
especial de un derecho ya reconocido en el ordenamiento, cuyos requisitos fija el
legislador”. Si los requisitos los fija el legislador, no pueden quedar en un
reglamento la definicidn de los programas que dan lugar a ese derecho.

1.2.6. CONCLUSION SOBRE ESTE PUNTO

Antes del juez (ubicaciéon temporal), durante el proceso (lugar de judicializacion)
y después de la sentencia (condiciones especiales y redencién), el proyecto
atribuye al Ejecutivo decisiones que inciden directamente en la libertad personal
y en la duracién efectiva de la pena. Cada una de ellas, aisladamente, podria
matizarse; en conjunto, configuran un modelo en el que el Gobierno no solo
ofrece el sometimiento, sino que administra buena parte de sus consecuencias
penales. Ello es incompatible con la reserva judicial del arficulo 28 de la
Constitucion, con la independencia judicial del articulo 228 y con la regla de la
Sentencia C-525 de 2023, que declard inexequible la expresion “a juicio del
Gobierno nacional” precisamente para impedir que el marco del sometimiento
dependiera de la voluntad del Ejecutivo.

2. RESOLUCION NEGOCIADA DE CONFLICTOS ARMADOS COMO GARANTIA DEL
DERECHO A LA PAZ

La génesis de la Constitucion de 1991 estuvo ligada a superar la violencia
sistémica, derivada de grupos insurgentes y la irrupcion del narcotrdfico y el
terrorismo generalizado. Ante una profunda crisis institucional de finales de la
década de los ochenta del siglo anterior, de nuevo la féormula utilizada para
lograr una sociedad mds estable y pacifica fue la reconformacion constitucional,
a través de nuevas reglas para la convivencia y la limitacion de los poderes en la



sociedad. Es por ello que es un lugar comun considerar que la Constitucion fue
concebida, entre muchos aspectos, como un pacto de paz para la superaciéon
del conflicto que, para el momento de su concepcidon y expedicion, ponia en
riesgo la estabilidad misma del Estado. Esto bajo la légica que una nueva
Constitucion, surgida de un proceso democrdtico, incluyente y participativo,
serviria de base para la construccion de una institucionalidad estable, basada en
el Derecho como mecanismo pacifico y reglado de solucion de controversias.

La paz, asi entendida, define al Estado Constitucional colombiano, cuya historia
ha estado signada por la violencia de diversas fuentes y en el intento correlativo
de lograr la superaciéon del conflicto mediante vias institucionales. De esa forma,
la paz se ha concebido como valor, derecho y deber.

En la sentencia C-048 de 2001, que estudio la exequibilidad de la norma de la Ley
418 de 1997 que confiere al Presidente la competencia para negociar acuerdos
de paz frente a organizaciones armadas al margen de la ley, senald que “la
Carta de 1991 es una “Constitucion para la paz’. En efecto, el Constituyente
otorgd a la nocidn juridica de la paz un triple cardcter, pues la considerd un valor
de la sociedad, fundamento del Estado y de los derechos humanos (predmbulo);
la concibe como un fin esencial que irradia el ordenamiento juridico y que, como
principio, debe dirigir la accion de las autoridades publicas (art. 2). Y, también la
entiende como un derecho constitucional (art. 22), que si bien es cierfo no es de
aplicacion inmediata, no es menos cierto que el mandato debe dirigir la accion
de los particulares y las autoridades. Conforme a lo anterior, todos los ciudadanos
y las autoridades deben adelantar medidas eficaces no soélo para prevenir sino
también para eliminar los actos de agresion y quebrantamiento de la paz. No
obstante la generalidad del deber social de "propender al logro y mantenimiento
de la paz" (C.P. art. 95-6), la rama ejecutiva es la principal responsable de cumplir
con la obligacidon de adelantar los medios pertinentes y necesarios para proteger
la seguridad de los habitantes del territorio nacional.”

Ahora bien, en lo que respecta al derecho a la paz, la jurisprudencia
constitucional también ha identificado sus diferentes facetas en la Constituciéon
Politica y en el bloque de constitucionalidad, las cuales refuerzan su cardcter
vinculante dentro del orden juridico, asi como su naturaleza justificativa en lo que
respecta a la fijacion, por parte del legislador, de normativas dentro de los
procesos de transicion. La sentencia C-370 de 2006, que estudid la
constitucionalidad de la Ley 975 de 2005, denominada como de “justicia y paz”
identifica los siguientes dmbitos en los que se expresa el derecho a la paz:



El primero es su consagracion en normas de derecho internacional de los
derechos humanos, que al haber sido ratificadas por Colombia, hacen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto. A este respecto,
el predmbulo de Ila Declaracion Universal de Derechos Humanos,
documento que a pesar de no tener formalmente la naturaleza de tratado,
buena parte de la doctrina internacional y del derecho comparado
reconoce como parte del jus cogens, determina que la paz, junto con la
justicia y la libertad, estan basadas en el reconocimiento de la dignidad
infrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familic humana. En ese sentido, la Declaracion guarda unidad de
propositos con los textos fundamentales del derecho internacional, en tanto
el Predmbulo de la Carta de Naciones Unidas es especifico en afirmar que
uno de los fundamentos para la conformacion de dicho dérgano es la
preservacion a las generaciones futuras del flagelo de la guerra, asi como la
practica de la tolerancia y la convivencia pacifica entre las naciones, al
igual que la proscripcion del uso de la fuerza armada, salvo en el caso que
se requiera “en servicio del bien comun”. Es por esa misma razén que entre
las finalidades de las Naciones Unidas esta la del mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, a través de la adopcion de medidas eficaces
para la prevencion y eliminacion de las amenazas a la paz, derivadas de
actos de agresion u otros quebrantamientos, asi como la solucion pacifica
de las confroversias susceptibles de afectar dicho valor.

De la misma forma, los predmbulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
replican el fundamento de la Carta de Naciones Unidas y de la Declaracion
Universal, en el sentfido del vinculo entre la libertad, la justicia y la paz y la dignidad
humana, asi como los derechos iguales e inalienables de todas las personas.

A partir de este pardmetro, para la Corte Constitucional ha sido evidente que las
medidas dirigidas a la busqueda de la paz y la superaciéon del conflicto armado,
tienen un innegable soporte constitucional, que a su vez es respaldado por el
andamiagje juridico que ofrecen diversas normas de derecho internacional, varias
de ellas integradas al bloque de constitucionalidad, bien por hacer parte de
fratados de derechos humanos ratificados por Colombia, o bien por pertenecer al
derecho internacional imperativo. En ese sentido, cobra especial valor lo
expresado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el
sentido que el derecho a la paz se adscribe a todos los pueblos, su efectividad es



una obligacién fundamental de todo Estado y, de la misma manera, la paz “es un
requisito fundamental para la promocion y proteccion de todos los derechos
humanos para todas las personas.”?

La segunda faceta normativa del derecho a la paz se sustenta en su expresa
mencion dentro del texto constitucional. Desde el Predmbulo se consagra que el
Pueblo prevé la Constitucion, entre otras metas, con el fin de fortalecer la paz. A
partir de esta constatacion, la Corte ha considerado que la paz es un valor, un
derecho y un fin esencial del Estado que “ocupa un lugar principalisimo en el
orden de valores protegidos por la Constitucién.” Asi, para la jurisprudencia
constitucional’, la paz puede ser comprendida bien desde su nicleo minimo, que
radica en la ausencia de conflictos y enfrentamientos violentos; su contenido
madaximo, que refiere al pleno cumplimiento de los mandatos de optimizacion
contenidos en las normas de derechos humanos; o bien desde el cumplimiento de
las reglas del derecho internacional humanitario, a efectos de procurar la
“humanizacion” de la guerra.

A este respecto, la Corte Constitucional ha insistido en que la consagracion del
derecho y deber de la paz en el articulo 22 de la Constitucion Politica. no tiene
una naturaleza aspiracional, sino que, en contrario, se trata de una obligacion
constitucional de contenido “fuerte”, la cual sujeta, a través de la imposicion de
deberes especificos, tanto al Estado como a la sociedad, vinculados a la
obligatoria resolucion pacifica de las controversias, la cual define como
presupuesto para la efectividad del principio democratico. De esa forma,

El articulo 22 de la Constitucion establece que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento. En su concepcion mas sencilla, la paz
significa ausencia de guerra. En este sentfido, y acorde con las normas
internacionales, para la Corte, el mandato del articulo 22 de la Carta, debe
entenderse en un sentido fuerte, esto es, no como una mera aspiracion ni
como la expresion de una utopia, sino como una regla de conducta que
debe inspirar a todos los colombianos y que debe conducir a la solucidn de
los conflictos de manera pacifica. En ofra oportunidad la Corte indico al

2 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos (2008). Resolucion 8/9. Promocion del derecho de los pueblos a la
paz. 282 sesion.

® Corte Constitucional, sentencia C-578/02 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. AV. Rodrigo Escobar Gil), reiterada en
la sentencia C-370/06 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez. SV. Jaime Araljo Renteria, Alfredo Beltran Sierra,
Humberto Sierra Porto).

* Corte Constitucional, sentencia C-370/06.



respecto: “Desde una perspectiva constitucional, la paz no debe ser
entendida como la ausencia de conflictos sino como la posibilidad de
tramitarlos pacificamente”. || Este llamado a la solucion pacifica de los
conflictos apareja, ademds, una decidida opcidon por el respeto a la
dignidad humana. En efecto, la legitimidad de las soluciones pacificas a los
conflictos que puedan presentarse en la sociedad estd en relacién directa
con el adecuado debate y consenso que se logre en un ambiente
democrdtico®.

El derecho a la paz también se ha considerado, desde el marco de su goce vy
ejercicio, como un derecho colectivo del que son fitulares todas las personas.

La jurisprudencia también ha reconocido que existe una decidida tendencia a
considerar a la paz como un derecho subjetivo de cada persona individualmente
considerada, y no exclusivamente al colectivo. Por lo mismo, este derecho
conforma un deber correlativo, también de naturaleza subjetiva vy juridica, de
buscar la paz social, deber que estd a su vez vinculado con lo previsto en el
articulo 95-6 C.P., en cuanto establece como uno de los deberes de la persona y
del ciudadano el de propender por el logro y mantenimiento de la paz. En ese
mismo orden de ideas, la Corte le ha otorgado a la paz, en lo que corresponde a
su contenido minimo, la condicidén de derecho fundamental en tanto que de su
garantia depende la efectividad de los demds derechos.

Son variadas las maneras en que la Corte Constitucional ha contemplado el
derecho a la paz, que integran concepciones tanto de indole colectiva como
individual, asi como deberes correlativos en ambos supuestos. Asi, como lo
reiteran las sentencias T-102/03 y C-370/06, “una caracteristica peculiar del
derecho a la paz es el de la multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un
derecho de autonomia en cuanto estd vedado a la injerencia del poder publico
y de los particulares, que reclama a su vez un deber juridico correlativo de
abstencidon; un derecho de participacion, en el sentido de que estd facultado su
titular para intervenir en los asuntos publicos como miembro activo de la
comunidad politica; un poder de exigencia frente al Estado y los particulares para
reclamar el cumplimiento de obligaciones de hacer. Como derecho que
pertenece a toda persona, implica para cada miembro de la comunidad, entre
otros derechos, el de vivir en una sociedad que excluya la violencia como medio
de solucion de conflictos, el de impedir o denunciar la ejecucion de hechos

% Corte Constitucional, sentencia C-456/97 (M.P. Jaime Arango Mejia, Eduardo Cifuentes Mufioz. SV. Carlos Gaviria
Diaz, Alejandro Martinez Caballero).



violatorios de los derechos humanos y el de estar protegido contra todo acto de
arbitrariedad, violencia o terrorismo. La convivencia pacifica es un fin bdsico del
Estado y ha de ser el maovil Ultimo de las fuerzas del orden constitucional. La paz
es, ademds, presupuesto del proceso democrdtico, libre y abierto, y condicion
necesaria para el goce efectivo de los derechos fundamentales.”

La jurisprudencia mads reciente de la Corte sobre esta misma materia estd basada
en supuestos andlogos, enfatizindose en considerar al logro de la paz como
presupuesto  fdctico de los derechos fundamentales en una sociedad
democrdtica. El argumento que soporta esta conclusion consiste en que el
conflicto armado limita en grado sumo las posibilidades materiales de goce de los
derechos, en especial los de las victimas del mismo, por lo que no puede llegarse
a un estdndar aceptable de ejercicio democratico de dichos derechos y, de una
manera mas general, de la vigencia misma del Estado constitucional, sin que se
supere la confrontacién que afecta el mencionado ndcleo minimo del derecho a
la paz’.

En conclusién, la jurisprudencia constitucional ha concluido en diversas decisiones
y de una manera estable, que la paz es un objetivo de primer orden dentro del
modelo de organizacion politica adoptado por la Constitucion. Para ello, se
reconoce la triple condicidén de la paz como derecho, deber y valor fundante de
dicho modelo, lo cual conlleva a obligaciones directas en, al menos, tres
aspectos definidos: (i) un deber estatal de diseno e implementacién de acciones,
normativas y de politica publica, dirigidas a la superacién del conflicto armado y,
en general, el logro de la convivencia pacifica; (i) un deber social de preferir a la
solucion pacifica como mecanismo exclusivo y constitucionalmente admisible de
resoluciéon de las controversias; y (iii) el logro progresivo de la plena vigencia de los
derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto tanto para la paz como para
la vigencia del orden democrdatico, concebido desde una perspectiva material.

2.1. RESOLUCION NEGOCIADA DE CONFLICTOS ARMADOS

Los estudios sobre resolucion negociada de conflictos armados, de manera
undnime, resaltan las bondades de los esfuerzos dirigidos a concretar una paz
negociada, evitar el resurgimiento de nuevas confrontaciones y afincar una paz
integral en las sociedades convulsionadas por la guerra’.

® Corte Constitucional, sentencia C-579/13.
" Valencia Agudelo, German Dario, Gutiérrez Loaiza, Alderid y Johansson, Sandra (2012). Negociar la paz:
una sintesis de los estudios sobre la resolucién negociada de conflictos armados internos. Estudios Politicos, (40),

149-174. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=16429068009.
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Durante los Ultimos sesenta anos, estas investigaciones han reafimado que los
acuerdos de paz son la forma mds usual para dar fin a los conflictos internos. Un
tercio de los 121 conflictos que se han desarrollado desde la década del noventa
han privilegiado soluciones negociadas, en reemplazo de opciones orientadas a
concretar una victoria militar®.

Asi pues, aungue no es un camino fdcil, los diversos estudios en este campo
recomiendan persistir en la via negociada y en los procesos de paz, toda vez que
constituyen una modalidad positiva y consfructiva para transformar las
confrontaciones bélicas y, al tiempo, una alternativa menos costosa que la salida
militar:

Las negociaciones de paz se han convertido en una via recurrida para
gestionar los conflictos armados internos. Asi lo evidencian estimativos
recientes: de los 54 conflictos finalizados en los Ultimos 30 anos, 43 de ellos, es
decir, 79.6%, lo hicieron mediante procesos de negociaciones de paz, y solo
11 de ellos, es decir, 20.4%, mediante victoria militar’.

El escenario internacional, inaugurado a partir de la creacién de la Liga de las
Naciones -por el Tratado de Versalles, que puso término a la Primera Guerra
Mundial-, undnimemente ha coincidido en la necesidad de buscar de manera
decidida la preservacion de la paz. Asi, la Conferencia de Paz de la Haya de 1899
adoptd un convenio que tenia como propdsito el arreglo pacifico de los
conflictos armados'®. El articulo 1 de la Segunda Conferencia de la Paz de 1907
dispuso emplear todos los esfuerzos necesarios para asegurar la resolucion
pacifica de las diferencias internacionales''.

Tras la devastacion desencadenada por la Segunda Guerra Mundial, se fundé la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) con el propdsito de mantener la paz y
la seguridad internacional. En igual medida, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) se orientd desde su creacion a este fin. En consecuencia, las
cartas de constitucibn de ambos organismos fijaron como horizonte el

¢ Ibidem.

° Herndndez Delgado, Esperanza. (2016). Negociaciones de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de
construccion de paz. Papel Politico, 21 (1), 35-56. Disponible en: https:/doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.

' Corte Internacional de Justicia. Las Conferencias de Paz de la Haya y la Corte Permanente de Arbitraje

(CPA). Disponible en: https://www.un.org/es/icj/hague.shtml.

" Ibidem.
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mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, al igual que el logro de un
orden de paz y de justicia'.

El estudio de la evolucidn de los procesos de resolucion concertada de los
conflictos armados demuestra que hay dos grandes vertientes. La primera, se
dirige a las alternativas que se centran en la desmovilizacion y la reintegracion de
los combatientes, y con éstas en la concesion de algunos privilegios politicos o
econdmicos a los lideres de los grupos desmovilizados'. La segunda, incluye un
reparto del poder politico, econdmico o militar, razdn por la cual su naturaleza
resulta mds compleja, y de ejecucidon mads lenta y dificil en contraste con la
primera'®.

En Colombia se han adelantado negociaciones de conflictos armados en las que
se han empleado distintfos modelos y marcos juridicos, de una parte, se han
llevado a cabo procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion y, de oftra,
procesos en los que se han adelantado negociaciones de paz, que incluyen una
agenda de didlogos que aborda temas sociales, politicos y juridicos'.

En el derecho internacional existen diversas formas juridicas que le otorgan fuerza
juridica internacional a los acuerdos de paz: i) un fratado entre el Estado y un
grupo insurgente; i) un tratado entre un Estado implicado en un conflicto armado
interno y terceros Estados; iii) acuerdos especiales humanitarios; iv) una resoluciéon
del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas; v) una
declaracion unilateral del Estado'®.

Segun Uprimny, los aspectos relacionados con los procesos de paz y la etapa de
postconflicto, relativos al valor juridico de los acuerdos de paz no se encuentra
regulado por instituciones juridicas cldsicas ni por un Unico sistema juridico, es mds,
cada caso particular puede recurrir a diferentes vias normativas, por lo que

12 |gual vision permanece, por ejemplo, en los preambulos de la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 23 de La Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981, y en la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas. En: Corte Constitucional. Sentencia C -
630 de 2017. M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.

3 Fisas, Viceng y Herbolzheimer, Kristian. (2009). Modelos de procesos de paz. Estudio comparativo 1995 — 2005.
Escuela de Cultura de Paz. Universidad Autdnoma de Barcelona.

“ Ibidem.

'* De acuerdo con el analisis propuesto en: Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos Politicos. “Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion: Una introduccién para Colombia”. Cuaderno No. 01/13. Universidad Militar Nueva
Granada. Junio de 2013. Disponible en: https://iugm.es/wp-content/uploads/2017/02/Cuaderno-An%C3%Alisis-DDR.pdf.
' Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Isabel Giiiza Gomez. Pacigerancia: el valor juridico de los acuerdos de paz en el
derecho internacional. Latin American Law Review. Nimero 3. Revista Universidad de los Andes. 1 de julio de 2019.

Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/doi/full/10.29263/1ar03.2019.03.
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impera el pluralismo juridico en la materia. En consecuencia, los doctrinantes han
planteado la necesidad de establecer una lex pacificatoria o un ius post bellum,
que permita crear nuevas figuras juridicas que permitan resolver, de manera
apropiada, las situaciones propias del postconflicto'’.

En Colombia, en el siglo XXI, se han adelantado dos procesos de paz en los que se
ha pactado entre las partes, Estado y grupos armados ilegales, una agenda de
didlogos que incluye la negociaciéon de puntos con impacto social, politico vy
juridico. Una, adelantada con la guerrilla de las Farc, que culmind con la firma del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz
Estable y Duradera, de noviembre de 2016y, ofra, adelantada con la guerrilla del
ELN, cuya mesa de didlogos fue levantada por el presidente lvan Duque, en
enero de 2019'® y suspendida por el presidente Gustavo Petro en enero de 2025",
pero en el marco de la cual se realizaron avances significativos en el mecanismo
de participaciéon y algunos acuerdos humanitarios.

La historia politica del pais no ha sido ajena a las negociaciones de paz. De
hecho se tienen registros de negociaciones entre indigenas y afrocolombianos
con las autoridades de la Corona espanola. Se destacan los procesos liderados
por indigenas nasas del Cauca, en favor del reconocimiento de la propiedad de
sus territorios ancestrales, y el de dirigentes del movimiento cimarrdén del Palenque
de San Miguel Arcdngel, hoy San Basilio de Palenque®. Entre 1981 y diciembre de
2016, se cuentan, por lo menos, 56 intentos de pactar la paz de forma negociada
con el Gobierno?.

La busqueda de una salida negociada se acentlo durante las Ultimas décadas
del siglo XX. Desde la década de los ochenta el gobierno colombiano busco en
diferentes oportunidades, dar fin a las hostilidades de manera negociada. Asi, en
1984, en La Uribe (Meta), se suscribid el primer acuerdo de cese al fuego con la
guerrilla de las Farc. Los puntos relevantes de la agenda consistieron en:

7 Ibidem.
'8 [EI Espectador] “Presidente Duque levanta la mesa de dialogos de paz con el EIn”. Publicado el 18 de enero de 2019.
Disponible en:

https://www.elespectador.com/politica/presidente-dugue-levanta-la-mesa-de-dialogos-de-paz-con-el-eln-article-834823/.

19 [El Espectador] “Con tres resoluciones, Petro suspende oficialmente mesa con ELN y retira gestorias de paz”.
Disponible en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/con-tres-resoluciones-petro-suspende-mesa-con-eln-y-retira-q
estorias-de-paz/

 Herndndez Delgado, Esperanza. (2016). Negociaciones de paz en Colombia: una mirada en perspectiva de
construccion de paz. Papel Politico, 21 (1), 35-56. https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo21-1.npcm.

2 Valencia, German. (2013). Alternancias de la paz y la guerra en Colombia, 1978-2013. Debates, 64, pp.44-54.
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“participacion politica; facilitacion en la creacion de asociaciones comunales de
campesinos, indigenas y trabajadores; reforma agraria; mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién (educacion, salud, trabajo, etc.); supresidon
de ofras fuerzas armadas adicionales a las institucionales del Estado;

reconstruccién social y reparacion a victimas"#.

Los “Acuerdos de Corinto, El Hobo y Medellin”, iniciaron en agosto de 1984, y
fueron firmados por el gobierno, el M-19, el EPL y la ADO, “se basaron en el
principio de que el cese al fuero era el requisito fundamental para poder estudiar
y desarrollar las reformas estructurales necesarias para mejorar las condiciones de
vida de las personas en el pais"®. Finalizaron en enero de 1985 tanto la tregua
como los acuerdos, lo anferior como consecuencia de los ataques de la fuerza
publica contra miembros y campamentos de esa guerrilla, y ademds por el
atentado confra Navarro Wolf, quien era vocero del M-19%.

Este periodo de conversaciones y freguas cerré en la segunda mitad de la
década del ochenta con el inicio del genocidio politico confra la Union
Patridtica, que cobrd la vida de al menos 4.000 militantes y simpatizantes de este
partido politico. Ademds del horror que se extendid por todo el pais, este periodo
se caracterizd por los multiples incumplimientos gubernamentales, la falta de
garantias para ejercer la oposicion, los atroces ataques contra la poblacion civil y
el fortalecimiento del paramilitarismo®.

El 9 de marzo de 1990 Virgilio Barco firmd la paz con el M-19, constituyéndose en el
primero de esa naturaleza suscrito entre un Estado y una guerrilla en américa
latina®. El 15 de enero de 1991 el Estado firmd un acuerdo de paz con el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT)?. El 15 de febrero de ese mismo afo, el
gobierno firmé la paz con el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el 27 de mayo de

22 \lerdad Abierta. “Acuerdos del cese al fuego entre 1984 y 1986 con las FARC, el M-19, el EPL y la ADO”. Publicado el
18 de noviembre de 2012. Disponible en:
https://verdadabierta.com/acuerdos-del-cese-al-fuego-entre-1984-y-1986-con-las-farc-el-m-19-el-epl-y-la-ado/.

2 |bidem.
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> Fundacion Paz &  Reconciliacion.  Procesos de Paz en  Colombia.  Disponible  en:
https://www.pares.com.co/post/procesos-de-paz-en-colombia.

26 [BBC] “Paz en Colombia: por qué funcioné el acuerdo con el M-19 (y qué diferencias tiene con el de las FARC).
Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51747122.

27 [El Espectador] “La Constitucion como acuerdo de paz con las guerrillas”. Publicado el 26 de marzo de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/politica/la-constitucion-como-acuerdo-de-paz-con-las-querrillas-article/.
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ese ano, con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL)%, finalmente, el 9 de
abril de 1994, con la Corriente de Renovacion Socialista (CRS)”.

A comienzos de la década del noventa se inici® un nuevo ciclo de
conversaciones con las guerrillas del Ejército de Liberacidon Nacional -ELN, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Farc, y la fraccion del Ejército
Popular de Liberacion que seguia en armas, el cual concluyd sin ningun proceso
de reintegracién en 1992. Dos anos mds tarde, el proceso de didlogo con la
Corriente de Renovacion Socialista habia culminado con la dejaciéon de las armas
en Flor del Monte (Sucre)®.

En sintesis, en las Ultimas décadas del siglo XX en el pais se realizaron diferentes
procesos de desmovilizacion de diversos actores armados como el Movimiento M
-19, el Movimiento Armado Quintin Lame, la Corriente de Renovacioén Socialista y
recientemente, las FARC — EP. No obstante, el desarrollo de estos procesos se
remonta a la expedicion de los decretos 1546 de 1953 y el 1823 de 1954, mediante
los cuales el general Gustavo Rojas Pinilla buscd indultar a los grupos alzados en
armas y poder asi poner fin a la violencia bipartidista que padecia el pais®'.
Posteriormente, en la década del ochenta se expidieron ofras normas que
buscaron consolidar un cuerpo juridico que sirviera de soporte a los procesos de
desmovilizacion®.

Asi durante los gobiernos de Betancur y Barco se expidid la ley 35 de 1982, la cuall
ofrecié, por primera vez, beneficios juridicos y programas de rehabilitacién de
diverso orden a los grupos armados; en el mismo sentido, las leyes 49 de 1985y 77
de 1989 establecieron alternativas para conceder indultos a los integrantes de
grupos guerrilleros y reconocieron ciertos delitos politicos. Estas disposiciones
dieron sustento a los procesos con el M-19 en el ano 1990, con el Ejército Popular
de Liberaciéon, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, el Movimiento
Quintin Lame, la Corriente de Renovacion Socialista y el Frente Francisco Garnica
de la CNGSB®,

2 [Caracol] “Los otros acuerdos de paz con guerrillas: el M-19, el EPL y el Movimiento Armado Quintin Lame”. Publicado
el 24 de agosto de 2016. Disponible en: https://caracol.com.co/radio/2016/08/24/nacional/1472043941 969589.html.

% Indepaz. “El proceso de paz con la CRS en  1994".  Disponible  en:
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2013/04/El proceso de paz con la CRS en 1994.pdf.
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31 Herrera, Dylan y Gonzales, Paola. Estado del arte del DDR en Colombia frente a los estandares internacionales de
DDR (IDDRS). Colombia Internacional 77. Publicaciéon de enero a abrii de 2013. Disponible en:
https://revistas.uniandes.edu.co/doi/pdf/10.7440/colombiaint77.2013.10.
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A finales de la década del noventa del siglo XX, durante la administracion del
presidente Ernesto Samper se produjeron algunos acercamientos con el Ejército
de Liberacion Nacional, en Espana y Alemania. El gobierno le otorgd a esa
guerrilla el estatutos politico “en un esfuerzo por lograr un acuerdo de paz”, sin
embargo, los acercamientos no se consolidaron®.

Finalmente, durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana el gobierno
nacional y la guerrila de las Farc se reunieron durante tres anos, en cinco
municipios del Meta y Caquetd - territorio que se conocid como la zona de
distension-, y tras una larga discusion sobre la “Politica de Paz para el cambio”, el
proceso llegd a su fin en 2002%. En este gobierno, algunos sectores del ELN
buscaron un espacio de didlogo, “Pero varios frentes, entre ellos el Domingo Lain,
se alejaron de esa posiciéon del COCE"™.

El proceso de Desarme, Desmovilizaciéon y Reinsercidén (DDR) con los paramilitares
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) inicidé en 2002 cuando sus
cabecillas anunciaron su infencidn de comenzar un proceso de esta naturaleza
con el Gobierno Nacional e iniciar un cese unilateral de hostilidades. El 13 de
mayo de 2004 se logro un acuerdo sobre el establecimiento de la zona de
ubicacion en Tierralta, Cérdoba, con base en la resolucién No. 092 de 2004%.
Desde 2003 se realizaron 38 actos colectivos de desmovilizacion que iniciaron con
el Blogue Cacique Nutibara en 2003 y culminaron con el Bloque ElImer Cdrdenas
en 2006%.

Ademds de las falencias que afectaron al Bloque Cacique Nutibara, la
desmovilizacion de las AUC se desarrollé en medio de vacios regulatorios que le
reportaron beneficios a los paramilitares. Por ejemplo, en la primera etapa del
programa DDR no se establecieron reglas, entre ofros aspectos, sobre el
funcionamiento de las zonas de desmovilizacion, la verificacién del cumplimiento

% [América economia] “La cronologia de los procesos de paz en Colombia”. Publicado el 14 de octubre de 2012.
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1964-2020.  Coleccién  Territorio, ~ Poder y  Conflicto. ~ Prologo.  P&g.  17.  Disponible  en:
https://viva.org.co/cajavirtual/svc0729/pdfs/Por_que es tan_dificil_negociar_con_el ELN.pdf.

%7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia.
Disponible en: https://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.htm.

%8 valencia Agudelo, G. (2007) Reconstruccién analitica del proceso de desarme, desmovilizacion y reinsercion con las
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del Acuerdo de Santa Fe de Ralito y la definicion del cronograma de
desmovilizacién y concentracion®.

Solo hasta 2004, con posterioridad al reconocimiento oficial de la desmovilizacion
de varias estructuras, se definieron algunos lineamientos®, en efecto, la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos destacd en su informe que:

Los avances en la concertacion de los aspectos logisticos de la
concentracion de algunos frentes se han producido a pesar de la
ausencia de definicion del marco juridico aplicable y del constante flujo
de violaciones al cese de hostilidades declarado por las AUC. El 28 de
mayo de 2004, el propio Alto Comisionado para la Paz afimdé que “la
fendencia de las AUC a cometer acciones criminales aumenta mes a mes,
en especial homicidios” y que se habian incrementado los ataques contra
la poblacidn civil*'.

Segun el Cenfro de Memoria Histérica este proceso “no conté con unidad en la
estructura, ni perfil politico destacado en la mayoria de los casos y pesd de forma
determinante la intervencion y composiciéon narcotraficante, a la vez que entre
jefes y patrulleros era mds de subordinacion laboral, tipo mercenario. En tal
situacion la identificacion de estructuras e integrantes y sus situaciones y
dimensiones fueron asuntos de total discrecion de cada jefe paramilitar

interesado en registrar fuerza apreciable™*.

Este proceso de desarme y desmovilizacion tuvo por marco juridico la ley 418 de
1997, prorrogada mediante la ley 782 de 2002. Estas normas no contemplaban
beneficios para los autores de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidio y homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefensién. En consecuencia, las negociaciones se
centraron en el establecimiento de un marco legal que incentive la
desmovilizacién de miembros de las AUC que no pudieran beneficiarse de la
extinciéon de la pena prevista por la ley 782,

% |bidem.

“0 Ibidem.

“ Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia.
Disponible en: https://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia04sp/indice.htm.

* Centro Nacional de Memoria Histérica. (2015) Desmovilizacion y reintegracion paramilitar. Panorama posacuerdos con
las AUC. Pag. 67.
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Como respuesta el Gobierno presentd el proyecto de ley estatutaria nUmero de
2003, conocido como de ‘alternatividad penal’, que permitia la sustitucion de
penas de prisidn para personas involucradas en la comisién de graves violaciones
a los derechos humanos y/o el derecho internacional humanitario, como
incentivo para su desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil. Ante las serias
preocupaciones expresadas por miembros de la sociedad civil, la Oficina del Alto
Comisionado para las Naciones Unidas, la comunidad internacional, y la CIDH, el
proyecto fue retirado y reformulado™.

Posteriormente, el gobierno Uribe presentd una nueva iniciativa legislativa,
conocida como de ‘Justicia y Paz' en la que se otorgaban sanciones alternativas
a los paramilitares a cambio de que cumplieran algunos deberes minimos de
verdad y reparacion para las victimas. La intervencion de la Corte Constitucional,
mediante la sentencia C-370 de 2006, fue fundamental para remover obstdculos
que impedian la efectiva realizacién de los derechos de las victimas.

Asi lo reafirma el informe del Centro de Memoria Histérica que indica que “se ha
aseverado que este proceso se elabord para encontrar una solucién rdpida a
una problemdtica coyuntural y completamente desfavorable sobre la paz
territorial en muchos sectores del pais. Pues bien, como se verd mds adelante la
misma conformacién de un proceso judicial penal sui generis, plagado de

defectos estructurales, dio lugar a cifras de impunidad alarmantes”.

En este sentido, un reciente reporte del periddico El Tiempo demuestra la
vulnerabilidad de las victimas en el marco de Justicia y Paz. De acuerdo con este
diario, la Fiscalia General de la Nacion ha registrado 238.019 hechos cometidos
por los paramilitares, sin embargo, a 2020, fras 15 anos de la creacion de Justicia y
Paz, tan solo se habian emitido 70 sentencias condenatorias contra 588 ex
paramilitares: “En total, se les condena por 9.929 hechos que dejaron 38.426
victimas. Enfre tanto, hay 81.732 hechos en proceso judicial, es decir, sin

sentencia, cometidos sobre 154.370 victimas"*.

“ Ibidem.

5 Centro Nacional de Memoria Historica. El componente de Justicia en la ley 975 de 2005: andlisis a partir de los
informes del CNMH. Pag. 27.
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De ofro lado, en su andlisis sobre el desarme conseguido con esta negociacion el
Centro de Memoria Histérica ha resaltado que los diferentes informes elaborados
por la sociedad civil registraron mayores porcentajes de disidencias, reincidencia
delincuencial y rearmes en todas las regiones. Es asi como, en 2010, la Fundacién
ldeas para la Paz denuncié que las BACRIM delinquian con las mismas armas
empleadas por las Autodefensas; se estimé que a pesar de las 18.051 armas
entregadas, no pocas habian quedado en caletas que sirvieron para el rearme
de nuevos grupos delincuenciales. Human Rights Watch afirmé que el fendmeno
paramilitar no se habia superado al existir “herederos de su poder”. En el mismo
sentido, la CNRR y la OEA, en reportes sobre la desmovilizacion, destacaron
iregularidades y fraudes durante este proceso”.

Aunado a lo anterior, el Centro de Memoria Histérica ha destacado que en la
negociacion con las AUC hubo poca claridad sobre las estructuras que realmente
existian, ello facilitdé que se produjeran creaciones, recomposiciones,
confrontaciones armadas entre las estructuras, negociaciones de poder e incluso
“venta de franquicias”, las cuales permitieron que narcotraficantes ingresaran en
calidad de jefes y voceros en el curso de la negociacién con el gobierno®.

En el 2012 se desarrolld en La Habana un encuentro exploratorio entre el gobierno
del presidente de la Republica Juan Manuel Santos Calderdn y la guerrilla de las
Farc, que tuvo por propdsito sondear la posibilidad de negociar un proceso de
paz. En agosto de ese ano se conocieron los acercamientos y mediante un
anuncié publico el presidente Santos dio inicio oficial a las negociaciones, que
culminaron en noviembre de 2016, con la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera®. En el
acuerdo se pactaron seis puntos: i) reforma rural integral; i) participacion politica;
i) fin del conflicto armado; iv) solucion al problema de las drogas ilicitas; v)
victimas: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién; vi)
implementacion, verificacion y refrendacion®.

En 2017, fruto del acuerdo de paz, 6.804 combatientes entregaron 8.994 armas,
cerca de 2.250 milicianos de apoyo se inscribieron en los programas de

47 Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2015) Desmovilizacion y reintegracion paramilitar. Panorama posacuerdos con
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reincorporacion y mds de 4.000 se liberaron de prisiéon®. Como resultado, el
conflicto desescald y la esperanza de superar la violencia fratricida se afincd en
los colombianos, en especial, en aquellos que habitaban las zonas rurales mds
afectadas por la guerra. El Observatorio del Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz) ha senalado que gracias al acuerdo de paz se pasd de una
situacion de guerra generalizada, en la primera década de este siglo, a una fase
de post acuerdo en la cual persisten algunos conflictos armados focalizados
subregionales®.

El cese de las hostilidades se tfradujo en la disminuciéon de todos los indicadores de
agresion y muerte por violacién de las normas del DIH. Las cifras de Indepaz
senalan que a pesar de la violencia contra lideres sociales y excombatientes, el
nUumero total de victimas al ano ha caido de 540.000 en 2008, a 280.00 en 2014y @
menos de 100.000 en el 2020. Los homicidios de persona protegida debido al
conflicto armado han caido a menos de 1000 personas al ano desde 2016 vy, en
los Ultimos afos, a menos de 600%.

En marzo de 2016, tras 27 meses de didlogos exploratorios, el presidente Juan
Manuel Santos Calderdn y la guerrilla del ELN anunciaron el inicio oficial de un
proceso de paz, del que fueron garantes la Republica de Brasil, Republica de
Chile, RepuUblica de Cuba, Republica de Ecuador y Reino de Noruega®™. La
agenda de didlogos se conformd por seis puntos: i) participacion de la sociedad
en la construcciéon de paz; ii) democracia para la paz; ii) fransformaciones de la
paz; iv) victimas; v) fin del conflicto armado; y vi) implementacién®.

El 18 de enero de 2019, el presidente de la Republica Ivdn Duque Mdarquez,
decreté la ruptura de los didlogos®. Para ese momento, se habian hecho
avances significativos en el proceso de paz. El primero, relacionado con dos
acuerdos humanitarios de desminado en los departamentos de Chocd y Narifio; y
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el ofro, desarrollos en relacion con el mecanismo de participacion para abordar
el punto 1 de la agenda. Veamos:

El “Acuerdo Humanitario YA para el Chocd” fue impulsado, desde agosto de
2017, por organizaciones étnico territoriales del Chocé y por la Mesa de Didlogo y
Concertacion de los Pueblos Indigenas de Chocd y movimientos de victimas y de
mujeres y llevado a la mesa de conversaciones entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla del ELNY.

Este acuerdo contenia siete exigencias: i) desmonte de grupos armados ilegales;
i) respecto a la autonomia territorial, a las autoridades étnicas y a los lugares
sagrados; iii) ponerle fin a la instalacidon de minas antipersonal; iv) frenar el
reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes; v) acabar con los asesinatos y
desapariciones forzadas; vi) suspender las acciones que ocasionan
desplazamientos, confinamientos y restricciones a la movilidad; vii) cesar la
siembra de cultivos de uso ilicito y actividades mineras ilegales®.

El desminado en Chocd que se encontfraba a cargo de la Brigada de Desminado
Humanitario en Quibdd y Carmen de Afrato, y el desminado en Tadd era
responsabilidad de la Organizacion Civil de Desminado Humanitario Ayuda
Popular Noruega (APN)¥. En septiembre de 2017, ademds, se dispuso construir la
ruta departamental de victimas, que incluia “la formacioén en Educacion en el
Riesgo de Minas (ERM) a 32 comunidades del pueblo Wounaan del Bajo Baudd,

Riosucio, Litoral de San Juan y Bajo San Juan”.

Pese a la importancia que en materia humanitaria tiene este acuerdo y su
implementacién, que ha sido reconocida por la Defensoria del Pueblo, en
multiples Alertas Tempranas®', tras la ruptura de los didlogos, los avances fueron
escasos, como lo revela Verdad Abierta, en el informe antes citado. Para marzo
de 2019, esta guerrilla operaba en el 75% del territorio chocoano vy tenia cuatro
veces mds integrantes que hacia dos anos., aunado a que alli también hace

% [Verdad Abierta] “Balance del Acuerdo Humanitario Ya en el Choc revela profunda crisis y pocos avances”. Publicado
el 4 de marzo de 2019. Disponible en:
https://verdadabierta.com/balance-del-acuerdo-humanitario-ya-choco-revela-profundiza-crisis-avances/.

% Ibidem.

> [El Espectador] “Inicia proceso de desminado humanitario en Choco”. Publicado el 20 de noviembre de 2017.
Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/nacionallinicia-proceso-de-desminado-humanitario-en-choco-articulo-724209

8'Por ejer.nplo, alertas tempranas AT 015, 019, 25, 027, 069 y 073 de 2018.


https://www.elespectador.com/noticias/nacional/inicia-proceso-de-desminado-humanitario-en-choco-articulo-724209
https://verdadabierta.com/balance-del-acuerdo-humanitario-ya-choco-revela-profundiza-crisis-avances/

presencia las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, y confluyen factores como
el narcoftrdfico, la pobreza extrema, y otros®.

El desminado en 3 sectores definidos del departamento de Narino, con el
propodsito de salvar vidas y, en general, adelantar acciones humanitarias en esta
zona del pais, que al igual que el departamento de Chocd ha sido afectado
extraordinariamente por el conflicto armado, hecho este que también ha sido
advertido por la Defensoria del Pueblo®.

De otra parte, en cuanto a los avances en el punto 1 de la agenda, la sociedad
civil, en sus mds diversas expresiones, presentaron propuestas sobre el mecanismo
de participacion, en las audiencias que se llevaron a cabo en Tocancipd, entre el
30 de octubre y el 16 de noviembre de 2018148. En estas audiencias se contd con
la participacion de representantes de “voceros de pequenos mineros, jovenes,
plataformas de paz, movimientos sociales; organizaciones étnico-territoriales,
agrarias y de victimas; sindicatos, centros de pensamiento, universidades,
empresas del sector minero -energético y lideres sociales de Santander, el sur de
Bolivar, Chocd y Narifio”*.

Los aportes de la sociedad tuvieron por propdsito, ademds, concretar la agenda
de negociacion con la guerrilla del ELN, en los puntos 2 y 3, de “Democracia para

la Paz” y “Transformaciones para la Paz"®.

En el gobierno del presidente Gustavo Petro se aprobd la modificacion a la Ley de
Orden Publico bajo el enfoque de "Paz Total” (Ley 2272 de 2022), que busca la
finalizacion del conflicto mediante diversas féormulas de negociacion y el
desmantelamiento de estructuras criminales, promoviendo la participacion de la
sociedad.

El proceso de Paz Total fue un esfuerzo por poner fin a décadas de violencia. El
Gobierno Nacional alcanzé a tener nueve mesas de didlogo: cuatro con cardcter
politico, donde se involucran grupos armados organizados al margen de la ley

82 [Verdad Abierta] “Balance del Acuerdo Humanitario Ya en el Choc revela profunda crisis y pocos avances”. Publicado
el 4 de marzo de 2019. Disponible en:
https://verdadabierta.com/balance-del-acuerdo-humanitario-ya-choco-revela-profundiza-crisis-avances/.

83 Alerta Temprana de Inminencia No. 004 de 2018.

8 |verdad Abierta] “Sociedad civil construye modelo de participacion en la mesa con el Eln”. Publicado el 11 de
noviembre de 2017. Disponible en:
https://verdadabierta.com/sociedad-civil-construye-modelo-de-participacion-en-la-mesa-con-el-eln/.

& |bidem.
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(GAOML), en este grupo se encuentran el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
Comuneros del Sur, el Estado Mayor de los Bloques y Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano. Y cinco mds, con actores de naturaleza criminal, donde SE
realizaron conversaciones socio-juridicas con estructuras armadas organizadas de
crimen de alto impacto (EAOCAI) con las que buscd el sometimiento a la justicia,
dentro de los que se encuentran las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, las
Autodefensas Conquistadoras de la Sierras Nevada, las estructuras criminales del
Valle de Ubarrd, Quibdd y Buenaventura.

Los procesos de construccion de paz en Colombia presentan un panorama mixto,
con avances en desescalamiento y desarrollo territorial en algunas regiones, y
estancamientos criticos con otras estructuras armadas.

Con los Comuneros del Sur en Narino, se logrd un cese al fuego bilateral, el
compromiso de no secuestrar ni reclutar menores, y la destrucciéon de mds de 500
artefactos explosivos. Este entorno propicio la creacién de una Zona Temporal en
Mallama para la dejacién de armas y generd beneficios econdmicos, como la
ocupacioén hotelera del 100% en Pasto, la creacion de mds de 6,400 empresas y la
inversion de $8,000 millones de pesos para sustituir cultivos de coca por cacao.

El Estado Mayor de los Bloques (EMBF) extendid su cese al fuego hasta abril de
2025, enfocdndose en la tfransformacioén territorial en cuatro zonas de intervenciéon
prioritaria con la participacion de mdas de 15,000 ciudadanos. Entre sus logros
destacan el compromiso de la Agencia Nacional de Tierras para adjudicar 26,000
hectdreas en El Yari y el establecimiento de una Zona de Ubicacion Temporal
(ZUT) en Tibu para facilitar el frdnsito a la legalidad del Frente 33.

La Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano (CNEB) pacté compromisos de
respeto a la poblacién civil, desminado humanitario y la entrega supervisada de
armamento. Su mesa de didlogo resalta por el acuerdo para sustituir
voluntariamente 30,000 hectdreas de coca en Narino y Putumayo, la creacion de
lonas para la Capacitacion Integral y Ubicacidon Temporal para 120
combatientes, y la instalacion de una subcomisidén encargada de la hoja de ruta
juridica.

Por su parte, el proceso con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) atravesd una
fuerte crisis tras haber logrado avances iniciales. En 2023, las partes firmaron los
Acuerdos de México y Cuba, estableciendo un cese al fuego temporal y un sélido
mecanismo de participacidén con miles de representantes sociales para disenar



una agenda hacia un Gran Acuerdo Nacional. Sin embargo, las negociaciones se
congelaron en mayo de 2024 cuando el ELN refomé el secuestro extorsivo fras
reclamar fallas en el Fondo Multidonante. El fin del cese al fuego provocd una
escalada violenta que llevé al Gobierno a suspender los didlogos.

En cuanto a los espacios de conversacion socio-juridica con estructuras urbanas
(EAOCAI):

En Medellin y el Valle de Aburrd, las estructuras armadas acordaron detener la
extorsion, la venta de drogas y la explotacion sexual infantil. Estos compromisos
permitieron declarar 45 barrios libres de extorsibn mediante un piloto de paz
urbana extendido hasta junio de 2025.

En Quibdo, cinco agrupaciones criminales (Los Mexicanos, Locos Yam, RPS, Los Z y
Revolucion Cabi) pactaron una fregua para eliminar las agresiones mutuas y
reducir la extorsion a sectores clave como profesores y personal de salud,
enmarcado en una estrategia de "Cero Crimen".

En Buenaventura, la tregua entre bandas generd una reducciéon histérica de la
violencia, registrando un solo homicidio en agosto de 2024. Los grupos acordaron
detener el hurto y la extorsion, reactivaron mercados campesinos para frenar la
cartelizacion de precios y firmaron un acuerdo pionero para no reclutar menores,
declarando las escuelas como territorios de paz.

Con el Ejército Gaitanista de Colombia (EGC), se instaldé un proceso formal en
Doha, Qatar, en septiembre de 2025, enfocado en cinco municipios piloto de
Antioquia y Chocd. El grupo se comprometidé a no interferir en elecciones, permitir
el desminado y entregar los menores en sus filas al ICBF. Paralelamente, con las
Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN) se iniciaron didlogos
sociales en Magdalena y La Guaijira en febrero de 2025, respaldados por un cese
unilateral de ataques a la Fuerza Publica sostenido por mds de un ano y el
compromiso de proteger la economia popular.

3. IMPUNIDAD

3.1 LOS BENEFICIOS LLEVAN A LA IMPUNIDAD

Los articulos 66B y 66C del Proyecto de Ley establecen el marco de beneficios
juridicos, tratamiento penal diferenciado y mecanismos de redencion de penas



para los infegrantes de Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la
Constitucion y ala ley:

- Reducciéon del 50% de la pena acumulada por los delitos cometidos
durante su pertenencia al grupo armado, a cambio de aportes verificables
a la verdad, reparacion a las victimas y desmantelamiento de la estructura.
Sila persona ejercié un rol de liderazgo, la rebaja serd Unicamente del 30%.

- Los procesados fienen la posibiidad de cumplir las medidas de
aseguramiento y las penas privativas de la libertad en centros de arraigo
transitorios, colonias agricolas o cdrceles productivas, con el objetivo de
contribuir a la reparaciéon de las victimas.

- Se permite acceder a la libertad condicional al cumplir las 4/5 partes de la
pena efectiva, sujeto a buen comportamiento y al concepto favorable de
la victima. Este requisito se reduce a las 2/5 partes de la pena si el sometido
entrega informacién que conduzca a la busqueda de personas
desaparecidas o esclarezca nexos politicos y lineas de corrupcién de la
organizacion.

- Tras un ano de prision, se puede suspender y extinguir la ejecuciéon de la
pena para los miembros sin rol de mando procesados Unicamente por
delitos como concierto para delinquir, uso ilegal de uniformes o radios, y
porte ilegal de armas, siempre que contribuyan a la verdad. Quienes se
presenten en los primeros 180 dias de vigencia de la ley y cumplan estos
requisitos, obtendrdn la suspension de la pena de forma inmediata al
dictarse la sentencia.

- Tras un ano de pena para quienes colaboraron en delitos de lavado de
activos, testaferrato y enriquecimiento ilicito, condicionado a la entrega de
los bienes ilicitos y compromisos de justicia restaurativa.

- Se redime un (1) dia de pena por cada dos (2) dias de trabajo si la persona
entrega informaciéon que conduzca a la destruccion de laboratorios de
drogas, ubicacion de desaparecidos, desmantelamiento de redes de
tradfico (armas/narcotrdfico) o revelacion de nexos politicos y de
corrupcion.



- Seredime un (1) dia de pena por cada dia de participacion en programas
que restauren los danos causados a las victimas y comunidades, asi como
por la participacion en labores de erradicacidn manual de cultivos ilicitos o
de desminado.

- Eliminacion del articulo 14 de la Ley 418 de 1997 que prohibe que quienes
sean condenados por reclutamiento ilicito de menores de edad puedan
ser acreedores de los beneficios juridicos.

El diseno de estos beneficios penales propuestos en el proyecto de ley plantea
serios desafios constitucionales al establecer un marco que puede traducirse en
escenarios de impunidad, desproteccion de las victimas y la omisidn de los
estdndares internacionales frente a las graves violaciones de derechos humanos.

En primer lugar, la aplicaciéon de una rebaja punitiva generalizada de hasta el 50%
y la concesion de suspensiones condicionales de la pena pueden configurar una
forma de impunidad disfrazada si no se establecen limites materiales estrictos. La
Corte Constitucional, particularmente desde la Sentencia C-370 de 2006 (que
revisd la Ley de Justicia y Paz), ha advertido que los beneficios penales
alternativos no pueden resultar en condenas irrisorias o ilusorias. Aunque el
legislador tiene un margen de configuracién para buscar la paz, el otorgamiento
de beneficios tan amplios frente a estructuras que, seglin el mismo proyecto, se
dedican al control de rentas criminales, corre el riesgo de vaciar de contenido la
sancion  penal, vulnerando el derecho a la justicia y el principio de
proporcionalidad de la pena.

En segundo lugar, el requisito establecido en el numeral 3 del arficulo 66B, que
supedita la libertad condicional al "concepto favorable de la victima", traslada
una carga desproporcionada y altamente peligrosa hacia la poblacién civil. En
lugar de que el Estado asuma su deber indelegable de evaluar el riesgo vy la
procedencia del beneficio, se coloca a la victima como el obstdculo procesal
para la libertad del victimario. Esto expone a las victimas a graves riesgos de
extorsidon, coercidn, amenazas y revictimizacién por parte de las estructuras
criminales que buscan la liberacion de sus miembros. La Corte Constitucional, en
providencias como la Sentencia C-209 de 2007 y la Sentencia C-715 de 2012, ha
sido enfdtica en que el diseno de los procesos de justicia transicional o
sometimiento debe garantizar la seguridad de las victimas, y que su derecho a la
participaciéon no puede ser instfrumentalizado de forma que ponga en riesgo su
vida, integridad o las exponga a represalias.



Finalmente, el texto propuesto adolece de una falla estructural al no contemplar
planes ni exclusiones diferenciadas para los responsables de delitos de lesa
humanidad, crimenes de guerra o genocidio. Al meter en la misma categoria de
beneficios (rebajas del 50%, libertad a las 2/5 partes, lugares de reclusidon
alternativos) a todos los delitos cometidos "con ocasidon de su pertenencia al Actor
Armado", el proyecto desconoce los compromisos infernacionales del Estado.

La jurisprudencia constitucional, sostenida en fallos como la Sentencia C-579 de
2013 (que evalud el Marco Juridico para la Paz) y la Sentencia C-007 de 2018
(sobre la Jurisdiccion Especial para la Paz), ha dejado claro que los mdximos
responsables de crimenes internacionales y macrocriminalidad exigen un
tratamiento judicial riguroso. No diferenciar estos delitos atroces del concierto
para delinquir o el narcotrdfico rompe el estdndar constitucional que prohibe la
amnistia, el indulto o los beneficios desproporcionados frente a las peores
violaciones de derechos humanos.

La obligacién de juzgar y sancionar a los autores de graves violaciones a los
derechos humanos, como expresion del deber de garantia, tiene su asidero
juridico en tratados internacionales 109 y otros instrumentos declarativos. El Comité
de Derechos Humanos ha recordado que: "el Estado Parte [del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos] tiene el deber de investigar a fondo
las presuntas violaciones de derechos humanos, en particular las desapariciones
forzadas de personas y las violaciones del derecho a la vida, y de encausar
penalmente, juzgar y castigar a quienes sean considerados responsables de esas
violaciones. Este deber es aplicable a fortiori en los casos en que los autores de
esas violaciones han sido identificados”.

Los Estados partes de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos tienen
la obligacion internacional de juzgar y sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos, como las desapariciones forzadas, las
ejecuciones extrajudiciales y la tortura, concluyendo que tratdndose de graves
violaciones de derechos humanos, como la tortura, la desaparicion forzada vy la
ejecucion extrajudicial , los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerraq,
la obligacion de procesar y sancionar a los autores de estos ilicitos es absoluta.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que esta
obligacion es indelegable e irrenunciable. Tratdndose de crimenes de lesa
humanidad y de crimenes de guerra, el Estatuto de Roma de la Corte Penal



Intfernacional, suscrito por la Republica de Colombia, reitera el deber juridico de
"todo Estado de ejercer sus jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes
internacionales". Los Principios de cooperacion internacional en la identificacion,
detencién, extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de
crimenes de lesa humanidad" prescriben que "Los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, dondequiera y cualguiera que sea la fecha en que
se hayan cometido, serdn objeto de una investigacion, y las personas contra las
que existen pruebas de culpabilidad en la comision de tales crimenes serdn
buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables,
castigadas.

De esa forma, la obligacion internacional de un Estado de juzgar y castigar a los
responsables de crimenes contra la humanidad es una norma imperativa del
Derecho Internacional que pertenece al jus cogens. Los responsables de crimenes
de lesa humanidad no pueden invocar ninguna inmunidad o privilegio especial
para sustraerse a la accidn de la justicia.

La obligacién de juzgar y castigar debe ser cumplida de acuerdo con las normas
previstas para ello por el Derecho Internacional, lo cual incluye un tribunal
independiente e imparcial, el respeto de las garantias judiciales propias del
debido proceso y la imposicion de penas adecuadas a la gravedad de los
crimenes.

El Derecho Internacional impone la obligacion de castigar con penas apropiadas
a la gravedad de los hechos a las personas declaradas culpables de graves
violaciones de derechos humanos y de crimenes bajo el Derecho Internacional.
Este principio esta refrendado en numerosos instrumentos intfernacionales de
derechos humanos.

El principio de proporcionalidad de las penas, que exige que las sanciones
previstas en las normas y aplicadas por los tribunales no sean arbitrarias ni
desproporcionadas con la gravedad de los delitos que se sancionan.
Ciertamente, el principio de proporcionalidad debe evaluarse a la luz de la
gravedad del delito asi como de las penalidades impuestas en la legislacion para
delitos de similar gravedad.

La imposicion de sanciones irisorias, en desprecio del principio de
proporcionalidad de las penas, constituye una forma reconocida de impunidad
de facto por el Derecho Internacional. La Comisidn de Derecho Internacional, en



sus labores de elaboracion del Proyecto de Codigo de Crimenes contrala Pazy la
Seguridad, senald no puede reconocerse la validez del principio non bis idem
cuando las actuaciones judiciales tuvieron como propdsito hacer un simulacro de
juicio o imponer penas no proporcionales en absoluto con la gravedad del
crimen.

En el andlisis de la Ley de Justicia y Paz que previd penas alternativas - para
graves delitos tales como masacres, asesinatos, tortura, desapariciones forzadas,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra - de mdximo ocho anos de
privacion de libertad, los cuales pueden ser reducidos a seis anos y cuatro meses,
toda vez que la permanencia del beneficiado con la Ley en una zona de
concentracion puede descontarse hasta por un tiempo de 18 meses, constituye
una violacién de la obligaciéon del Estado colombiano de juzgar y castigar con
penas adecuadas a la gravedad de los delitos a los autores de graves violaciones
de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

De esa forma, en la Sentencia C-370 de 2006, la Corte Constitucional establecio
que Ley de Justicia y Paz constituye una violacion del deber juridico del Estado
colombiano de erradicar la impunidad.

En este senfido, los amplios beneficios penales plasmados en el Proyecto de Ley
corren un alto riesgo de ser declarados inexequibles por la Corte Constitucional,
toda vez que configuran una renuncia velada al deber ineludible del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario. La  jurisprudencia ha  reiterado
sistemdaticamente que, si bien el legislador goza de un margen de configuracién
para disenar politicas de sometimiento o de orden publico, estas herramientas no
pueden fraducirse en un vaciamiento de la potestad punitiva frente a crimenes
atroces. Otorgar rebajas punitivas del 50% o libertades condicionales anficipadas
de forma generalizada, sin criterios estrictos de proporcionalidad frente a la
gravedad del dano, equivale a un indulto o amnistia disfrazada, lo cual choca
frontalmente con la Constitucion.

Como lo ha advertido la Corte Constitucional en pronunciamientos anteriores
sobre marcos de desmovilizacién vy justicia transicional, el sacrificio de la justicia
para alcanzar fines de pacificacion tiene limites materiales infranqueables. Si el
diseno legal impide la imposicion de penas efectivas y proporcionales para los
perpetradores de delitos de lesa humanidad o crimenes internacionales, el Estado
incumple sus obligaciones frente al Derecho Internacional de los Derechos



Humanos. Por consiguiente, someter a la misma escala de concesiones
procesales a toda la estructura criminal, omitiendo planes diferenciados para las
conductas mds graves, viciaria de inconstitucionalidad estas disposiciones y
obligaria a la Corte a expulsarlas del ordenamiento juridico para proteger el
nucleo esencial de los derechos de las victimas.

3.2 LOS “COLABORADORES” DEL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 66B: UN BENEFICIO
SIN SUJETO DEFINIDO, SIN CONTROL PATRIMONIAL Y FUNDADO EN UN SIMPLE
COMPROMISO

3.2.1 EL TEXTO DEL PROYECTO Y SU JUSTIFICACION

El numeral 5 del artficulo 66B dispone:

“5. Transcurrido un ano de la ejecucion de la pena, suspension condicional
de su ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que
hayan participado de los delitos de lavado de activos, testaferrato vy
enriquecimiento ilicito siempre y cuando entreguen los bienes producto de
las acciones ilicitas y se comprometan con medidas verificables de justicia
restaurativa.”

La exposicion de motivos (pdgina 45 del texto radicado) justifica la norma asi: “el
funcionamiento de los actores armados ilegales o terroristas no depende
Unicamente de quienes portan armas o integran formalmente sus estructuras. Las
redes de lavado de activos, testaferrato, enriquecimiento ilicito, provision de
recursos y ocultamiento patrimonial permiten transformar las rentas criminales [...]
Un proceso que se limite a judicializar a sus integrantes armados, sin identificar
esas redes de apoyo, produciria un desmantelamiento incompleto™.

El diagndstico de la exposicion es correcto, pero el articulado no lo desarrolla. El
fin declarado es identfificar las redes de apoyo; sin embargo, el beneficio no exige
identificar a nadie. Para obtener la suspension de la pena basta con entregar “los
bienes producto de las acciones ilicitas” y “comprometerse” con unas medidas
restaurativas que la Ley no define. Se trata, ademds, del beneficio mdas generoso
del proyecto, otorgado a personas que no portaron armas pero sin las cuales las
estructuras armadas no podrian financiarse, abastecerse ni legalizar sus rentas.

3.2.2. UN BENEFICIO QUE CONTRADICE LA EXCLUSION LEGAL VIGENTE



El articulo 68A del Cédigo Penal establece que no se concederdn “la suspension
condicional de la ejecucion de la pena”, “la prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision”, “ni habrd lugar a ningun otro beneficio, judicial o administrativo”,
para quienes sean condenados, enfre otros, por “delifos dolosos contra la
Administracion Publica”, “lavado de activos”, “testaferrato” y “enriquecimiento
ilicito de particulares”. Su pardgrafo 1 solo exceptua de esta regla la libertad

condicional del articulo 64 y lo dispuesto en el articulo 38G del mismo Cddigo.

El legislador decidid, por tanto, que los delitos que el numeral 5 pretende
beneficiar no admiten subrogados penales. El proyecto abre una excepcién para
esos mismos delitos sin mencionar el arficulo 68A ni derogarlo: el articulo 21, de
derogatorias, se refiere a disposiciones de las Leyes 2272 de 2022, 418 de 1997 y
1908 de 2018, pero no al Codigo Penal. Se crea asi una antinomia que los jueces
tendrian que resolver caso por caso, con el consiguiente riesgo de decisiones
contradictorias.

La magnitud del beneficio se aprecia al comparar con el régimen ordinario. La
suspension condicional del articulo 63 del Codigo Penal solo procede cuando la
pena impuesta no exceda de cuatro anos. Las penas de los delitos que cubre el
numeral 5 son muy superiores: el lavado de activos tiene prision de diez a treinta
anos (articulo 323), el testaferrato de noventa y seis a doscientos setenta meses
(arficulo 326), el enriquecimiento ilicito de particulares de noventa y seis a ciento
ochenta meses (articulo 327) y el enriquecimiento ilicito de servidores pUblicos de
nueve a quince anos (articulo 412). Con el numeral 5, una persona condenada
por lavado de activos a varias décadas de prision podria quedar en libertad
después de un ano de reclusion.

3.2.3. EL ESTANDAR DEL “COMPROMISO”: EL PROYECTO NO EXIGE CUMPLIR,
SOLO PROMETER

Uno de los puntos mdas cuestionables del numeral 5 es el estdndar que adopta. La
norma no condiciona la suspensidn de la pena a que el colaborador haya
cumplido las medidas de justicia restaurativa, ni a que su colaboracion haya
producido algun resultado, sino a que “se comprometan con medidas verificables
de justicia restaurativa”. Comprometerse es manifestar la voluntad de hacer algo
en el futuro; no es hacerlo. El proyecto sustituye el estdndar de cumplimiento
eficaz, que rige en todo el derecho penal premial colombiano, por un estandar
de promesa.



a) La condicion se agota en el momento en que se firma. Tal como estd
redactado, el requisito se cumple en el instante en que el colaborador suscribe el
compromiso. A partir de ese momento ya ha satisfecho la condicion legal,
aungue nunca ejecute medida restaurativa alguna. La suspension opera
“tfranscurrido un ano de la ejecucién de la pena”, pero la norma no exige que en
ese ano se haya cumplido nada: solo que se haya entregado lo que se dice que
son los bienes ilicitos y que se haya prometido reparar.

b) La revocatoria se vuelve practicamente inoperante. El pardgrafo 2 del articulo
66B dispone que el juez revocard los beneficios “si se establece que el integrante
del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado incumplid con alguna de las
condiciones establecidas”. Si la condiciéon es comprometerse, y el colaborador se
comprometid, no hay incumplimiento de la condicidn, aungue la promesa no se
honre. Ademds, el pardgrafo habla del “integrante”, y el colaborador, por
definicidon, no lo es. La consecuencia es que el beneficio mds sensible del
proyecto es también el mdas dificil de revocar.

c) Las medidas a las que se compromete no existen en la ley. Las “medidas
verificables de justicia restaurativa” no estdn definidas en ningun articulo del
proyecto. Los Unicos “programas restaurativos” que menciona el texto son los del
numeral 2 del articulo 66C, cuyo contenido, segun su pardagrafo 3, “serdn
regulados por el Gobierno Nacional”. El artficulo 250 de la Constituciéon, en su
numeral 7, dispone que “la ley fijard los términos en que podrdn intervenir las
victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa”. El
proyecto no lo hace: el colaborador se compromete con algo cuyo contenido no
fija el legislador, y que en el mejor de los casos definird un decreto. Que las
medidas sean “verificables” en abstracto no significa que alguien deba verificar
que se cumplieron, ni que su incumplimiento tenga consecuencias.

d) El propio proyecto exige mds en otros casos. El estdndar de compromiso es una
anomalia dentro del mismo texto. Para la redencion por colaboracion eficaz, el
paragrafo 1 del articulo 66C establece que ésta “solo serd computable en Ia
medida en que resulte efectivamente verificable y conduzca a resultados
concretos”. Para la libertad condicional anticipada, el numeral 3 del articulo 66B
exige informacion “que efectivamente conduzca a la buUsqueda de personas
dadas por desaparecidas” y que se “contribuya efectivamente a la verdad y a la
reparacion”. Para la rebaja punitiva, el numeral 1 exige “confribuciones al
desmantelamiento que puedan ser verificadas”. Es decir, el proyecto exige



resultados efectivos para un dia de redencion o para anticipar la libertad
condicional de un integrante raso, pero se conforma con una promesa para
suspender la pena de quien lavod los activos de la organizacion.

e) La exposicion de motivos defiende el estandar contrario. Al justificar el régimen
de condiciones, la exposicion sostiene que los tratamientos penales especiales
“solo resultan constitucionalmente admisibles cuando estdn vinculados a
contribuciones efectivas, verificables y continuadas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, y pueden ser revocados por
incumplimiento”, criterio que atribuye a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional desde la Sentencia C-370 de 2006. Afirma también que las
condiciones de acceso buscan asegurar que el sometimiento se traduzca “en
actos verificables”, y que “se reafirma el deber de investigar exhaustivamente los
hechos y de verificar que las contribuciones sean reales, suficientes vy
comprobables antes de reconocer cualquier beneficio derivado del acuerdo”. Un
compromiso futuro no es una contribucién efectiva, ni real, ni comprobable al
momento de reconocer el beneficio.

f) El ordenamiento vigente exige eficacia. El mismo articulo 68A del Codigo Penal,
que excluye los subrogados para estos delitos, solo admite como salvedad *“los
beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva”.
El articulo 349 de la Ley 906 de 2004, para los preacuerdos ordinarios, dispone que
cuando el sujeto activo “hubiese obtenido incremento patrimonial fruto del
mismo, no se podrd celebrar el acuerdo con la Fiscalia hasta tanto se reintegre,
por lo menos, el cincuenta por ciento del valor equivalente al incremento
percibido y se asegure el recaudo del remanente”. Y la Sentencia C-525 de 2023
recordd que “ningun tratamiento penal especial estd exento de requisitos de
concesion ni de causales de revocatoria”. El numeral 5 es menos exigente que el
preacuerdo que la Fiscalio puede celebrar hoy con cualquier procesado por
lavado de activos: aquel exige reintegrar antes de acordar; este solo exige
prometer después.

g) El mismo patrén aparece en otras condiciones del proyecto. El estdndar de
compromiso no se limita a los colaboradores. Entre las condiciones de acceso del
articulo 66A, el numeral 5 exige al grupo ‘“comprometerse con el
desmantelamiento, la enfrega de informacion sobre los nexos politicos de la
organizacion, lineas de corrupcién que atenten contra la administraciéon publica y
la recta y eficaz imparticion de justicia y con su frdnsito efectivo hacia la
legalidad”. La informacién sobre los nexos politicos y la corrupcién, que la



exposicion de motivos considera indispensable porque estas organizaciones “se
sostienen gracias a redes de corrupcidon institucional, y que sin desmontarlas el
desmantelamiento es incompleto”, es, en la fase de acceso, objeto de un
compromiso y no de una enfrega efectiva. Y entre las condiciones de
permanencia, el numeral 1 exige que la persona “mantenga una participacion
genuina y comprometida con el proceso”, féormula subjetiva y de dificil
verificacion judicial. No es claro, ademds, que las condiciones de permanencia
del articulo 66A, previstas para “cada persona en el proceso de Sometimiento”,
sean aplicables a los colaboradores, que no son integrantes del grupo.

En suma, el proyecto tfraslada el riesgo del incumplimiento a las victimas y al
Estado: el beneficio se concede de inmediato a cambio de una promesaq, v si la

promesa no se cumple, las herramientas para revertirlo son débiles o inexistentes.

3.2.4. INVENTARIO DE PROBLEMAS DEL NUMERAL 5

ELEMENTO TEXTO DEL PROYECTO PROBLEMA

No hay definicion legal. La exposicion solo
indica que no portan armas ni integran

Sujeto ‘los colaboradores de los [ formalmente la estructura. No se sabe si
actores armados ilegales” incluye a servidores publicos, miembros de la
Fuerza Publica, empresarios o actores
politicos.
Estandar de “se comprometan con medidas | Basta prometer; no se exige cumplir. La
exigencia verificables de justicia | condicién se satisface al firmar el compromiso,
restaurativa” lo que hace casi imposible su revocatoria.

Las medidas no estan definidas en la ley. Los
programas restaurativos del art. 66C “seran
Contenido del “‘medidas verificables de justicia | regulados por el Gobierno Nacional’, pese a
compromiso restaurativa” que el art. 250, num. 7, C.P. reserva a la ley los
mecanismos de justicia restaurativa.

No exige que el actor armado esté en proceso
Vinculo con el ‘de los actores armados | de sometimiento. Un colaborador podria
sometimiento legales” acceder aunque la estructura siga operando.

Los colaboradores no son integrantes: no estan
Ruta de acceso Ninguna en las listas del art. 8B bis ni les aplica el par. 3
del art. 66A. No hay procedimiento legal de
acceso.




Delitos

“lavado de activos, testaferrato
y enriquecimiento ilicito”

Abre un beneficio que el art. 68A C.P. prohibe,
sin derogarlo ni exceptuarlo. “Enriquecimiento
ilicito” sin distincion comprende el de
servidores publicos (art. 412 C.P.).

Forma de
intervencion

‘hayan participado de”

Cubre autores y participes sin graduacion. El
gran operador financiero y el prestanombres
reciben igual trato.

Condicién
patrimonial

‘entreguen los bienes producto
de las acciones ilicitas”

No exige la totalidad, ni inventario juramentado,
ni bienes en cabeza de terceros, ni beneficiario
final, ni bienes licitos. Los bienes ilicitos ya son
objeto de extincion de dominio y comiso. Es
menos exigente que el art. 349 de la Ley 906
de 2004.

Condicion de
informacién

Ninguna

No exige informacion sobre la red, las fuentes
de financiacion, los servidores publicos
involucrados ni los beneficiarios finales.

Resultado

Ninguna

El beneficio no depende de que la colaboracién
produzca judicializaciones, extincion de bienes
desconocidos o desarticulacién de estructuras
financieras.

Victimas

“‘medidas verificables de justicia
restaurativa”

No hay reparacién con patrimonio propio,
participacion de las victimas ni contribucién a la
verdad sobre los hechos victimizantes.

Revocatoria

Par. 2 del art. 66B

Se refiere al “integrante” que “incumplio con
alguna de las condiciones”. El colaborador no
es integrante y la condicion (comprometerse)
se cumple al firmar. Nada prevé el hallazgo
posterior de bienes ocultos.

Exclusiones

Ninguna

No excluye a servidores publicos ni a quienes
financiaron o se beneficiaron de graves
violaciones (despojo, desplazamiento,
masacres).

3.2.5. Quiénes podrian ser, en la realidad, los “colaboradores”

La exposicion de motivos reconoce que las estructuras armadas se sostienen en
redes de apoyo. Esas redes no se agotan en el testaferro o prestanombres. Sin una
definicion legal, la expresidon “colaboradores de los actores armados ilegales”
podria comprender a cualquiera de las siguientes personas, siempre que su
conducta se enmarque en lavado de activos, testaferrato o enriquecimiento
ilicito:



CATEGORIA EJEMPLOS DE CONDUCTA
Testaferros o prestanombres Titularidad aparente de tierras, ganado, vehiculos, sociedades o

cuentas.
Operadores ~ financieros  y | Estructuracién de operaciones de lavado a través de
lavadores contrabando, casas de cambio, finca raiz, mineria, comercio

exterior o activos virtuales.
Financiadores y beneficiarios | Empresarios, ganaderos, comerciantes o mineros que financian

economicos a la estructura, le pagan “seguridad” o se benefician del control
territorial y del despojo.

Proveedores Suministro de armas, municiones, explosivos, insumos
quimicos, combustible, comunicaciones o logistica.

Servidores publicos Funcionarios de alcaldias, concejos, notarias, registro, catastro,

transito, contratacion o despachos judiciales que facilitan,
encubren o legalizan.

Miembros de la Fuerza Publica | Filtracion de informacion operacional, venta o desvio de
armamento, omision deliberada de operaciones o connivencia
territorial.

Actores politicos Financiacion ilegal de campafias, intermediacion de contratos o
captura de entidades territoriales.

El riesgo no es tedrico. El numeral 5 menciona el “enriquecimiento ilicito” sin
distinguir entre el de particulares (articulo 327 del Codigo Penal) y el de servidores
publicos (articulo 412), de modo que nada impide que un alcalde, un funcionario
de registro o un miembro de la Fuerza Publica que se enriquecié colaborando
con una estructura armada invoque el beneficio. Ello seria contrario al articulo
68A del Cdédigo Penal, que excluye de los subrogados a los condenados por
delitos dolosos contra la administracion publica, y a la decision del constituyente,
que en el articulo 122 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2009, establecid inhabilidades permanentes para “quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promociéon o
financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrdfico en Colombia o en el exterior”. El proyecto, que exige a los
infegrantes informacién sobre “nexos politicos y lineas de corrupcion”, terminaria
premiando con la suspensidon de la pena a quienes encarnan esos NEXOS.

Tampoco excluye el numeral 5 a quienes, ademds de lavar activos o servir de
testaferros, hayan financiado o se hayan beneficiado de graves violaciones a los
derechos humanos, como el despojo de tierras, el desplazamiento forzado o las
masacres. Y no distingue entre el gran operador financiero que disend el
esquema de lavado vy el prestanombres que firmd una escritura: ambos reciben el



mismo beneficio, porgque la norma cubre a quienes “hayan participado de” esos
delitos, sin graduacién alguna.

3.2.6. ENTREGAR LO QUE EL ESTADO YA PODIA QUITAR

La Unica condicion patrimonial del numeral 5 es entregar “los bienes producto de
las acciones ilicitas”. Esos bienes, por su origen, ya estdn sujetos a extincién de
dominio y a comiso. El colaborador entrega, entonces, lo que el Estado ya tenia el
deber y la facultad de quitarle. La norma no exige la totalidad de los bienes, ni un
inventario bajo juramento, ni la identificacion de los bienes en cabeza de
terceros, de personas juridicas o en el exterior, ni la del beneficiario final, ni la
reparacion con bienes de origen licito cuando los ilicitos no alcancen.

Este estdndar es inferior al de la Sentencia C-370 de 2006, que, al revisar la Ley 975
de 2005, establecid que el patrimonio de los desmovilizados, y no solo sus bienes
ilicitos, debe contribuir a la reparacién de las victimas, y que el ocultamiento
conduce a la pérdida de los beneficios. Y es inferior, como se vio, al del articulo
349 de la Ley 906 de 2004. Tampoco se exige informacion alguna sobre la red: ni
sobre las fuentes de financiaciéon, ni sobre los demds testaferros, ni sobre los
servidores publicos involucrados. El beneficio no depende de que la colaboracién
produzca imputaciones, extincion de bienes desconocidos por las autoridades o
la desarticulaciéon de estructuras financieras.

3.2.7. UN BENEFICIO SIN RUTA DE ACCESO

El numeral 5 tampoco dice como accede el colaborador al beneficio. Los
colaboradores no son integrantes del actor armado; por tanto, no figuran en las
listas del arficulo 8B bis, que acreditan “la calidad de integrante”, ni les es
aplicable el pardgrafo 3 del articulo 66A, que se refiere a “los integrantes de
Actores Armados llegales o Terroristas que individual y voluntariamente se
sometan”. Tampoco exige la norma que el actor armado al que sirvieron esté en
proceso de sometimiento: un colaborador podria pedir el beneficio aunque la
estructura siga operando.

Hay entonces dos posibilidades, y ambas son defectuosas. O el numeral 5 carece
de procedimiento de acceso y es, en la prdactica, inaplicable; o el reglamento del
sometimiento individual, que el proyecto deja por completo en manos del
Gobierno, lo habilita por extension. En el segundo caso, los beneficiarios mas
sensibles del proyecto (lavadores, financiadores y eventualmente servidores



publicos) entrarian por la ruta menos regulada, definida por el Ejecutivo. En
cualquiera de los dos escenarios, el Congreso no estaria definiendo quién accede
al beneficio penal mds generoso del proyecto.

3.3. SE DESCONOCE EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD

El derecho de las victimas a la verdad no es un complemento del derecho a la
justicia, sino un componente autébnomo de sus derechos. Al respecto, la Ley 1448
de 2011 establece en el articulo 23 lo siguiente:

Articulo 23. Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, fienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los
motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que
frata el articulo 3° de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o
desapariciéon, acerca de la suerte que corrid la victima, y al
esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Naciéon y los
organismos de policia judicial deberdn garantizar el derecho a la
bUsqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte
de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la
materializacion de sus derechos, en el marco de las normas que
establecen reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial.

De igual maneraq, la Corte Constitucional ha desarrollado su jurisprudencia frente
al derecho a la verdad de las victimas. Al respecto, mediante Sentencia C-228 de
2002 se explicd que la reparacidon de las victimas no tfienen un cardcter
meramente material sino que comprende exigir a las autoridades el goce
efectivo de sus derechos, entre los cuales se encuentra la verdad, justicia vy
reparacion econdémica de los danos sufridos.

Posteriormente, mediante Sentencia C-370 de 2006 que revisé la
constitucionalidad de Ley 975 de 2005, la Corte Constitucional aplicd el estandar
de verdad a los procesos de desmovilizaciéon. En dicha oportunidad, senald que
los beneficios penales solo resultan admisibles si se compensan con una
contribucion efectiva al esclarecimiento de los hechos. Por eso la Corte exigid
que la version libre fuera una confesidén completa y veraz, y condiciond el régimen
para que el ocultamiento de delitos tuviera consecuencias sobre los beneficios. A
su vez, en cuanto al derecho a la verdad en su dimensidon colectiva senald que
incluye "“en primer lugar, el derecho a que los delitos mds graves sean



investigados. Esto implica que tales delitos deben ser investigados y que el Estado
es responsable por accidon o por omisidon si no hay una investigacion seria acorde
con la normatividad nacional e internacional. Una de las formas de violacion de
este derecho es la inexistencia de medidas que sancionen el fraude a la justicia o
sistemas de incentivos que no fomen seriamente en cuenta estos factores ni
promuevan seria y decididamente la consecucion de la verdad”.

De igual maneraq, la Sentencia C-579 de 2013, al estudiar el Marco Juridico para la
Paz, reiterd6 que la contribucion al esclarecimiento de la verdad es condicion de
cualquier fratamiento penal especial.

A pesar de todo lo anterior, la exposicidon de motivos del presente Proyecto de Ley
asume el estdndar de verdad a las victimas pero el articulado no contiene un
mecanismo que convierta ese propdsito en una obligacion verificable. El
proyecto reduce la verdad a férmulas genéricas como “comprometerse” con la
entrega de informacién sobre nexos politicos y corrupcidon en el articulo 66A vy la
obligacion de colaborar con la justicia y con el esclarecimiento de la verdad en
el articulo 66A. Sin embargo, ninguna de estas disposiciones obliga a reconocer
los hechos concretos cometidos, ni establece ante quién se rinde esa verdad, con
qué participacion de las victimas o con qué contraste frente a las denuncias
existentes.

Aunado a lo anterior, el numeral 3 del articulo 8B creado mediante el articulo 10
dispone que no se suspenderd la extradicion de los integrantes de Actores
Armado llegales o terroristas que se sometan. Esta disposicion amplia la dificultad
de que la victimas accedan a la verdad de los crimenes cometidos por estos
actores. La informacidn que un sometido aporta sobre una masacre, una
desaparicion o los apoyos institucionales de su organizacién debe ser contrastada
con las denuncias de las victimas, complementada cuando resulta incompleta y
confrontada con oftros testimonios. Cuando se trata de personas desaparecidas,
debe ademds traducirse en diligencias de busqueda, exhumacién e
identificacion que pueden tomar anos y que con frecuencia requieren nuevas
precisiones de quien aportd la informacién. Todo ello supone que la persona
permanezca a disposicion de las autoridades colombianas durante el tiempo
necesario.

El propio proyecto estd construido sobre ese presupuesto. Las condiciones de
permanencia del arficulo 66A se exigen una vez iniciada la judicializaciéon vy
deben cumplirse de manera continuada. La libertad condicional anticipada del



numeral 3 del arficulo 66B depende de informacidon que “efectivamente
conduzca a la busqueda de personas dadas por desaparecidas”, previo informe
de la Unidad de BUsqueda. La redencidén de pena del articulo 66C se reconoce
por informacién que conduzca a “la ubicacidon, identificacion o entrega de
personas dadas por desaparecidas”. La exposicion de motivos resume esta légica
al afirmar que quien aporte de manera verificable la informacion sobre el
paradero de los desaparecidos “accederd a las consecuencias juridicas mds
favorables previstas en esta ley, y quien la oculte no podrd conservarlas”.

Ese sistema de incentivos solo funciona si el sometido sigue sujeto a la justicia
colombiana vy si los beneficios que puede ganar o perder tienen valor para él.
Frente a una persona extraditada, ninguna de las dos condiciones se cumple. De
manera que, la revocatoria de una rebaja de pena en Colombia carece de
efecto prdctico cuando tiene prioridad cumplir una condena en otro Estado.

La extradicion no solo interrumpe la verdad, sino que la reorienta a los beneficios
de ofro pais. El proceso penal en el Estado requirente persigue los delitos que
interesan a ese Estado, por lo general el trafico de estupefacientes y el lavado de
activos, y los incentivos procesales que se puedan ofrecer se dirigen a obtener
informacidn sobre rutas, socios y estructuras financieras Utiles para la persecucién
extranjera, no sobre los homicidios, las desapariciones o los desplazamientos
cometidos en Colombia. Una vez extraditado, el mando tiene razones para
negociar con la justicia extranjera la informacién que le reporte beneficios alli y
ninguna razén para responder las preguntas de las victimas colombianas.

Esta situacion puede replicar lo que ocurrid en el 2008 con la extradicidn de
catorce exjefes paramilitares desmovilizados que interrumpieron su participacion
en los procesos de Justicia y Paz. Los mecanismos posteriores de cooperacion
judicial permitieron que algunos siguieran declarando por videoconferencia, pero
ese acceso se fue reduciendo con los anos y buena parte de la verdad sobre sus
estructuras y sus apoyos quedd pendiente.

En consecuencia, el Proyecto de Ley 433 de 2026 desconoce el derecho de las
victimas a la verdad por dos vias que se refuerzan entre si. Por una parte, no
establece un mecanismo que obligue a esclarecer los hechos y se limita a
formulas genéricas cuyo cumplimiento no puede verificarse. Por ofra, consagra
una regla de extradicion que neutraliza los incentivos que el propio proyecto
disena y que aleja de la justicia colombiana a quienes poseen la informacion mas



relevante sobre los crimenes, sus responsables, sus apoyos y el paradero de las
personas desaparecidas.

4. NO HAY SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
4.1. MANDATOS CONTRADICTORIOS

El proyecto impone a la Fuerza PUblica obligaciones que no pueden cumplirse
simultGneamente:

- El numeral 3 del articulo 8B dispone que “no se suspenderd la ejecucion de
las érdenes de captura ni la extradicidon” de quienes se sometan, y el inciso
tercero del articulo 2 que los actos preparatorios no suspenden ni
disminuyen las facultades y deberes de las autoridades militares y de
policia.

- El mismo articulo 8B y el numeral 1.2 del articulo 5 prevén que esas personas
se concentren en un lugar definido por el Gobierno con el fin de facilitar su
judicializacion, lo que supone, como minimo, que puedan llegar a él y
permanecer alli.

A esa tensidon se suman dos féormulas abiertas. El inciso tercero del articulo 2
exceptua de la regla de no suspension “las medidas temporales, expresas vy
controladas que se adopten conforme a la Constitucidon y la ley”, sin decir cudles
son, quién las adopta ni cdmo se controlan. Y el pardgrafo 2 del articulo 8 dispone
que las acciones del Gobierno no interrumpen el ejercicio de las funciones de la
Fuerza Publica “frente a los Actores Armados llegales o Terroristas que no se
encuentren vinculados a un proceso de Sometimiento”. Al contrario, el texto
sugiere que frente a quienes si estdn vinculados algo cambia, pero no dice qué.

El policia o el militar que encuentre en el lugar de judicializacioén, o en el trayecto
hacia él, a una persona con orden de captura vigente no tiene en la Ley una
regla clara sobre qué hacer: si ejecuta la captura, puede frustrar el proceso de
sometimiento que el Gobierno adelanta; si no la ejecuta, incumple una orden
judicial que el propio proyecto declara no suspendida.



4.2. LOS RIESGOS PENALES Y DISCIPLINARIOS

La omision de ejecutar una orden de captura vigente puede tener
consecuencias para el servidor publico. EIl Cddigo Penal sanciona como
prevaricato por omisién (articulo 414) al servidor publico que omita, retarde,
rehUse o deniegue un acto propio de sus funciones, y los regimenes disciplinarios
aplicables a la Fuerza Publica y para los servidores publicos contempla como falta
el incumplimiento de los deberes funcionales.

Las causales de ausencia de responsabilidad no ofrecen una proteccion
suficiente en este escenario. El numeral 3 del arficulo 32 del Codigo Penal exige
obrar “en estricto cumplimiento de un deber legal”, y el numeral 4 obrar “en
cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales”. Un acto administrativo que define un lugar de
judicializacion no es, por si mismo, una orden de no ejecutar una captura, y una
instruccién en ese sentido seria dificimente “legitima” cuando la Ley que la
sustenta prohibe suspender las capturas. En cuanto a la obediencia debida, el
articulo 91 de la Constitucion exceptia de responsabilidad a ‘“los militares en
servicio”, haciéndola recaer en el superior que da la orden, pero esa excepcion
no cobija a los miembros de la Policia Nacional, que segun el articulo 218 de la
Constitucion es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil. Ademds, el
articulo 32 del Codigo Penal prohibe reconocer la obediencia debida “cuando se
trate de delitos de genocidio, desaparicién forzada y tortura”, conductas de las
que pueden estar acusadas personas que se trasladen al lugar de judicializacion.

4.3. VACIOS OPERATIVOS

El proyecto no regula quién traslada a las personas hasta el lugar de
judicializacion, bajo qué protocolo, por qué rutas, con qué reglas sobre el uso de
la fuerza ni quién responde por su custodia mientras permanecen alli. La Ley 1908
de 2018 preveia corredores de seguridad para el desplazamiento hacia las zonas
de reunion (articulo 40); el proyecto no los contempla. El articulo 8A ordena
garantizar la seguridad de “los Interlocutores Designados, de los delegados
autorizados por el Gobierno Nacional y de las demds autoridades competentes”,
pero nada dice sobre la seguridad de las personas que se someten durante su
traslado y permanencia, ni sobre la protecciéon juridica de los servidores que
parficipan en esas operaciones. Tampoco establece reglas para el caso en que
una persona abandone el lugar, que en la Ley 1908 de 2018 se entendia como
desistimiento del proceso (pardgrafo 2 del articulo 43).



4.4. EL PROYECTO SUPRIME LA BASE LEGAL ANTERIOR SIN SUSTITUIRLA

Los modelos anteriores resolvian este problema, con mayor o menor acierto,
mediante una base legal expresa para la suspension de las érdenes de captura.
La exposicidon de motivos lo reconoce al explicar que la zona de distension del
Cagudn vy las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién “autorizaban la
suspension de las érdenes de captura dentro de las zonas fijadas”, y la Corte
Constitucional avalé esa figura como medida excepcional y temporal (Sentencias
C-048 de 2001 y C-518 de 2017, citadas en la exposicion de motivos). La Ley 1908
de 2018, por su parte, permitia a la Fiscalia suspender las capturas a solicitud del
Consejo de Seguridad Nacional, con limites de fiempo vy lugar.

El proyecto elimina esa posibilidad, lo cual es una decision de politica legitima,
pero no la reemplaza por ninguna ofra regla que dé certeza a quienes deben
ejecutar el modelo: no dice que la captura se ejecute al momento del fraslado, ni
que la persona deba ser puesta a disposicion de un juez en un plazo
determinado, ni que exista un protocolo con efectos juridicos para los servidores
que intervienen. La carga de resolver en terreno una contradiccion que el
legislador no resolvidé recae asi sobre los miembros de la Fuerza PUblica, con los
riesgos penales y disciplinarios descritos.

La seguridad juridica de quienes ejecutan la politica de orden publico no es un
asunto accesorio. Sin reglas claras, es previsible que los servidores se abstengan
de participar en los traslados o que actuen de manera desigual en distintas
regiones, lo que afectaria tanto la eficacia del sometimiento como los derechos
de las personas involucradas y la confianza de las comunidades.

5. CONTRATACION DIRECTA SIN PUBLICIDAD Y SIN COMPETENCIA

El Proyecto de Ley radicado por el Gobierno Nacional ha incluido en su articulo 19
que se busca que FONSECON no esté obligado a publicar los documentos de
procesos para la adquisicion de bienes y servicios. Este elemento fue modificado
en su redaccidén por la ponencia positiva, refiriéndose al Decreto 1082 de 2015 en
su articulo 2.2.1.2.1.4.6. que establece que “las Entidades Estatales no estdn
obligadas a publicar los Documentos del Proceso para adquirir bienes y servicios
en el Sector Defensa, la Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional
de Proteccidn que requieren reserva. En estos procesos de contrataciéon la



adquisicion debe hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario
recibir varias ofertas”.

En ofras palabras, el pardgrafo traslada al Ministerio del Interior, cuando gasta
recursos del FONSECON en proyectos de la fuerza publica, el régimen de
excepcion mdas amplio del sistema de compras publicas, es decir, contratacion
directa sin publicidad y sin competencia.

Vale aclarar que la facultad de contrataciéon directa estd ya reglada por Ley y no
es para cualquier enfidad. La ley 1150 2007 establecidé a un grupo cerrado de
entidades, entre ellos, al sector defensa, la direccion nacional de inteligencia,
entre otras. El Ministerio del Interior no pertenece a las entidades alli indicadas,
cobijada por esa facultad de contrataciéon directa.

Esta disposicion ademds representaria un problema de interpretacidon o
aplicacién, toda vez qué elementos como un sistema de cdmaras o un
inmobiliario para una estaciéon de policia podrian verse beneficiado por el tipo de
reserva que dispone la norma, haciendo amplio y difuso el alcance y el control
que se pueda hacer sobre el gasto publico.

Es importante senalar que el articulo 209 de la Constitucion ordena que la funcidon
administrativa se desarrolle con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. El Estatuto
General de Contratacion resalta, ademds, los principios de transparencia y de
seleccidon objetiva como regla general. La contratacion directa es una excepcion
a esos principios y se considera de interpretaciéon estricta. Ampliar su dmbito en
este proyecto de ley sin una justificaciéon debidamente técnica pone en riesgo la
transparencia en los procesos de confratacion publica que se terminen
adelantando a través del FONSECON.

Por otro lado, el articulo 158 de la Constitucion exige que todo proyecto se refiere
a una misma materia, y el articulo 169 que el titulo corresponda a su contenido, a
esto se denomina unidad de materia. Ha senalado la Corte en su sentencia C-133
de 2012 que:

“3.3. A partir de su regulacion constitucional, la Corte ha destacado que el
principio de unidad de materia se fraduce en la exigencia de que en toda
ley debe existir correspondencia logica entre el titulo y su contenido
normativo, asi como también, una relacion de conexidad interna entre las



distintas normas que la integran. Con ello, la propia Constitucion Politica le
estd fijando al Congreso dos condiciones especificas para el ejercicio de la
funcion legislativa: (i) definir con precision, desde el mismo titulo del
proyecto, cudles habrdn de ser las materias de que se va a ocupar al expedir
la ley, y, simultdneamente, (i) mantener una estricta relacion interna, desde
una perspectiva sustancial, enfre las normas que hardn parte de la ley, de
manera que exista entre ellas coherencia temdtica y una clara
correspondencia légica con la materia general de la misma, resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa relacién de conexidad™. Consecuencia de tales condiciones,
seria, entonces, que el Congreso actia en contravia del principio
constitucional de unidad de materia, “cuando incluye cdnones especificos
que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia objeto de
legislacion, o bien no guardan relacion interna con el contenido global del
articulado”.

3.4. Ha dejando en claro la jurisprudencia, que con la implementacion del
principio de unidad de materia se busca propiciar un ejercicio transparente y
coherente de la funcion legislativa, de manera que su producto, la ley, se
concrete en materias previamente definidas y sea el “resultado de un sano
debate democrdtico en el que los diversos puntos de regulacion han sido
objeto de conocimiento y discernimiento”™. Su observancia contribuye,
entfonces, “a la coherencia interna de las normas y facilita su cumplimiento y
aplicacion al evitar, o al menos reducir, las dificultades y discusiones
interpretativas que en el futuro pudieran surgir como consecuencia de la
existencia de disposiciones no relacionadas con la materia principal a la que
la ley se refiere”.

Resulta importante hacer énfasis en que la conexidn de una disposicion debe ser
real con el proyecto y no meramente nominal, porque de lo contrario se estaria
ante la negacién misma del principio de unidad de materia. En sentido de lo
anterior, haciendo la revision del objeto del proyecto se busca dotar al Estado de
instrumentos para el orden publico, la proteccidén de la poblacidon civil, la
intervencion territorial y el desmantelamiento de actores armados mediante el
sometimiento a la justicia. Disposiciones sobre asuntos de seleccidon de contratistas
o publicidad de la confratacion del Ministerio del Interior no guarda relacion con
ninguno de estos instrumentos, esto es una propuesta modificacién puntual al
régimen de confratacion, excediendo el alcance y propdsito de la prérroga de la
ley 418 de 1997.



Finalmente, los recursos del FONSECON provienen principalmente de
contribuciones en contratos de obra publica, es decir, son recursos que pagan los
contratistas del Estado e indirectamente los ciudadanos. Sin publicidad se vulnera
la posibilidad de vigilancia y control ciudadano sobre esos recursos publicos,
alentando la opacidad de la informaciéon contractual y la transparencia.
Ademds, se podria poner en riesgo el control preventivo y el seguimiento de los
érganos de control, en donde el Estado ya se ha comprometido a fravés de
instrumentos internacionales a garantizar una contratacién publica con
transparencia y criterios objetivos de decision.

El espiritu de la prorroga de la Ley 418 de 1997 no puede terminar diluyéndose en
una propuesta que siga el camino de cada vez hacer menos publicos los
procesos de contratacion estatal y terminar aminorando el control ciudadano, la
funcion de las veedurias y la labor preventiva de los érganos de control para la
proteccion de los recursos publicos.

6. INTERVENCION TERRITORIAL INTEGRAL SIN FINANCIACION NI METAS
SUFICIENTEMENTE PRECISAS

El articulo 4 define la Intervencion Territorial Integral (ITl) como un conjunto de
acciones civiles, sociales, econdmicas, de seguridad vy justicia para fortalecer el
control institucional, sustituir economias criminales y prevenir la reconfiguracion
armada. La ponencia reconoce gque la implementaciéon requiere respaldo fiscal,
pero no identifica costos y fuentes plurianuales y concluye que no se advierte
impacto fiscal negativo directo porque la ejecucion dependerd de
apropiaciones anuales.

Hay tensién entre el alcance de las obligaciones enunciadas y la ausencia de
estimacién de costos, cronograma plurianual, responsables por resultado e
indicadores territoriales. La disponibilidad presupuestal no equivale a garantia de
ejecucion. Debe explicarse como se priorizard territorios y coémo se evitard una
intervencion episddica o principalmente militar.

La ITI requiere participacion de gobiernos locales, comunidades, victimas y
autoridades étnicas, con indicadores de reduccion de violencia, acceso a
servicios, empleo licito y prevenciéon del reclutamiento.

Finalmente, la tfransformacién territorial es una promesa central, pero la ponencia
no aporta soporte financiero y operativo suficiente para evaluar su viabilidad.



7. VIGENCIA

La Ley 418 de 1997 es una normativa de cardcter excepcional y transitorio que el
Congreso ha venido prorrogando ininterrumpidamente cada cuatro anos para
dotar a cada nuevo Gobierno presidencial de herramientas legales para
negociar la paz y mantener el orden publico, donde histéricamente se ha
framitado una ley de facultades administrativas y operativas de orden publico.
Incluir un procedimiento de sometimiento mediante la creacion del "Titulo IIIA" con
rebajas de penas del 50% y redencidon de penas, va en contravia de esta
tradicion juridica.

La Corte Constitucional ha revisado la constitucionalidad de las normas de la Ley
418 de 1997, conocida como la Ley de Orden PUblico, y sus sucesivas prorrogas.
De esa forma ha construido una linea jurisprudencial uniforme sobre la naturaleza
de vigencia temporal y prorrogable de la Ley 418 de 1997, concebida como una
herramienta para lograr la solucion pacifica y humanitaria del conflicto armado
interno existente desde hace décadas en Colombia.

Con este propdsito, la Ley 418 de 1997 contempld en su apartado principal los
“insfrumentos para la buUsqueda de la convivencia” que incluyen
fundamentalmente “disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcidon de
acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley para su
desmovilizacién, reconciliacién entre los colombianos y la convivencia pacifica”.

En su diseno original, la Ley 418 plasmé en el articulo 131 un término inicial de
aplicacién de Unicamente dos anos. Sin embargo, ante la persistencia de las
condiciones de alteracion del orden publico y la necesidad de conservar
herramientas estatales para la negociacion y la convivencia, el ordenamiento
juridico adoptd la técnica de las prorrogas legislativas temporales para renovar
de manera sucesiva su vigencia.

Esta secuencia de renovaciones comenzdé con la Ley 548 de 1999, que extendid la
vigencia general de la norma por fres anos, seguida por la Ley 782 de 2002, la
cual amplié la duracidn de sus articulos clave por cuatro anos adicionales. Con
posterioridad, el Congreso reitera este esquema mediante la expedicion de la Ley
1106 de 2006 y la Ley 1421 de 2010, extendiendo en cada oportunidad por cuatro
anos mds la vigencia de los instrumentos normativos para el manejo del orden
publico. Tal como lo explican las sentencias C-767 de 2014 y SU-587 de 2016,
cuando el Legislador aprueba explicitamente la prérroga por un plazo delimitado,



los arficulos incluidos conservan su plena vigencia y exigibilidad juridica, mientras
qgue aqguellas normas que no son prorrogadas expresamente pierden su vigencia
en el ordenamiento por el simple vencimiento del término legal.

Por otra parte, la Sentencia C-048 de 2001 diferencié la vigencia formal del texto
legal de la temporalidad funcional de las medidas e instrumentos de paz dictados
a su amparo. Al revisar las atribuciones presidenciales para acordar zonas de
ubicacién temporal o la suspension de érdenes de captura, la Corte determind
que la vigencia de estas medidas no se encuentra atada a un término
cronoldgico rigido predeterminado en la Ley ni a las barreras temporales de los
estados de excepcién. En consecuencia, el fallo precisdé que la transitoriedad de
las medidas de negociacion responde a una duracion de cardcter politico, la
cual se mantiene activa durante el tiempo en que se desarrolle el proceso de paz
y segun la valoracion que haga el Presidente de la Republica.

La Sentencia C-525 de 2023 abordd la prérroga mds reciente mediante la Ley
2272 de 2022, la cual representd la séptima prorroga de la Ley 418 de 1997. En
esta decisiéon, la Corte ratificéd la constitucionalidad del articulo 19 de la Ley 2272
de 2022, que extendidé por cuatro anos mds la vigencia de las disposiciones
ordinarias de la Ley 418. La Corte Constitucional reafimé que el modelo de
prorroga periddica constituye un ejercicio legitimo de la libertad de configuracion
del Congreso en colaboracion arménica con el Ejecutivo, permitiendo adaptar
temporalmente los mecanismos de paz y seguridad a las dindmicas del conflicto
armado y la criminalidad organizada sin otorgarle una permanencia indefinida al
texto legal.

Imponer una vigencia de 10 anos a la Ley 418 de 1997 fracturaria la Iégica de
temporalidad de esta Ley, la cual se concibe como una herramienta excepcional
e intrinsecamente ligada al ciclo democrdtico de cada periodo presidencial. Tal
como lo ha ratificado la Corte Constitucional en sentencias como la C-525 de
2023, la prdctica legislativa de prorrogar esta ley cada cuatro anos no es un
capricho cronoldgico, sino un mecanismo disenado para otorgarle a cada nuevo
Gobierno las facultades juridicas exactas para implementar su propia vision de
paz y orden publico. Un plazo de una década desvincularia la norma del
mandato popular, obligando a futuras administraciones a heredar un marco de
negociaciéon rigido que podria ser incompatible con sus propios planes de
gobierno.



Ademds, una extension tan prolongada desnaturalizaria el cardcter
esencialmente transitorio de la ley, convirtiendo un régimen de herramientas
excepcionales en uno casi permanente. La jurisprudencia, a través de fallos como
la Sentencia C-767 de 2014 y la SU-587 de 2016, ha validado las prorrogas
cuatrienales precisamente porque obligan al Congreso y al Ejecutivo a hacer una
evaluacion periddica de las dindmicas cambiantes del conflicto armado. Al
congelar estas disposiciones por diez anos, el Estado perderia su capacidad de
adaptacion legislativa frente a las nuevas realidades de la criminalidad,
contfraviniendo el principio de configuracién dindmica que exige el diseno de
politicas para la reconciliacion.

Finalmente, un término de diez anos vulneraria la autonomia del Presidente de la
Republica en el manejo exclusivo del orden publico y la paz, un aspecto central
defendido desde la Sentencia C-048 de 2001. Dado que la Corte diferencid la
vigencia formal del texto legal de la temporalidad funcional de las medidas de
paz —las cuales dependen de la valoracion politica del Jefe de Estado en
turno—, imponer una década de vigencia amarraria las manos de al menos dos
futuros mandatarios. Esto romperia la colaboracion armdnica entre los poderes
publicos, pues impediria que cada nueva administracién cuente con el espacio
democrdtico para solicitarle al Legislador los ajustes, recortes o ampliaciones
normativas que su estrategia de paz especifica requiera.

8. AUSENCIA DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto u otorgue beneficios
tributarios debe hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Asimismo, exige que en la exposicion de motivos se incluyan
expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dichos costos.

No obstante, el proyecto de ley no presenta un andlisis de estas implicaciones. La
iniciativa no identifica de manera clara el costo fiscal derivado de la creacion de
la Unidad especializada para la investigacion y la judicializacion de actores
armados ilegales o terroristas que se Sometan a la Constitucién y a la ley adscrita
a la Fiscalia General de la Nacién y apoyada por equipos técnicos y profesionales
de la DIIN y del Cuerpo Técnico de Investigacion(articulo 14), la implementacion
de Intervencion Territorial Integral (arficulo 4 y 15) y la implementacion de



Programas de Transito a la Legalidad a cargo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion (articulo 66E).

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992, Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
serdn criterios guias para que los ofros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otfras causales que
el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define el conflicto
de interés como la ‘“situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, no se evidencia que los congresistas con esta
iniciativa legislativa puedan obtener un beneficio particular, actual y directo que
les impida participar de la discusion y votacién de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de
interés, en cuyo evento deberdn declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

VI.  CONCLUSIONES

Los ponentes suscribientes reconocen que el Estado tiene el deber de proteger a
la poblacidn, perseguir a los responsables y desmantelar las estructuras armadas y
las economias ilicitas. Sin embargo, la inclusién de un modelo de sometimiento en
la préorroga de la Ley de Orden Publico resulta incompatible con su naturaleza.
Esta ley ha sido el vehiculo histérico para otorgar facultades operativas de
seguridad y mantenimiento de la paz y del orden publico, no para implementar
modelos de sometimiento.



Aprobar el tratamiento penal diferenciado propuesto resulta juridicamente
inviable si no se garantiza la proporcionalidad de los beneficios frente al dano
causado, la restriccion material de la libertad, la centralidad y real participacion
efectiva de las victimas y la suficiencia fiscal para ejecutar la intervencion
territorial. La consolidaciéon de la paz exige la concurrencia de herramientas
operativas bajo riguroso conftrol judicial. Solo asi se materializan la verdad, la
reparacion, la no repeticién y la recuperacion de los territorios, ddndole estricto
cumplimiento a las obligaciones internacionales del Estado de investigar, juzgary
sancionar la criminalidad. Como el proyecto no resuelve suficientemente estos
asuntos, se propone su archivo y una discusion legislativa mdas rigurosa, con
participacion de las victimas y evaluaciéon de alternativas.

VII. PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente, presentamos ponencia negativa y
solicitamos a los miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica ARCHIVAR el
Proyecto de Ley 433 de 2026 Cdmara - 296 de 2026 Senado “Por medio de la cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prorrogas y se establece
la politica estatal para garantizar el orden publico y lograr una intervencion
territorial integral”.

Atentamente,
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