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Bogota D.C., 16 de octubre de 2026

Honorable Senador
ENRIQUE GOMEZ
Presidente
Comisién Primera
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado de la
Reptublica del Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026 Senado “Por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdndole la categoria de
Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jerico, Antioquia”.

Cordial saludo

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Reptublica y de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
Segundo Debate en Plenaria Senado del Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica
otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jerico,
Antioquia”.

1. Tramite de la iniciativa:

El 5 de agosto de 2026 los honorables congresistas Juan Fernando Espinal Ramirez,
Esteban Quintero Cardona, Oscar Villamizar Meneses, Maria Clara Posada Caicedo,
Santiago Montoya Montoya, H.R. Camilo Gémez Mosquera, Pedro Alejandro Murcia
Lamprea, Eduar Alexis Triana Rincén, Gregorio Orjuela Pérez, Melissa Orrego Eusse,
Juan David Zuluaga Zuluaga, Jaime Alonso Cano Martinez, Luis Guillermo Patifio
Aristizabal, Oscar Dario Pérez Pineda y Jonathan Pineda Lopez radicaron la presente
iniciativa en la Secretaria General del Senado de la Reptblica.

El 28 de agosto de 2026 la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Reptblica designé a la Senadora Maria Clara Posada como ponente mediante el
Acta MD-01.

El 22 de septiembre de 2026 el Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en primer
debate en la Comisién Primera del Senado de la Reptublica.
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II. Objeto del proyecto de Acto Legislativo

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 328
y 356 de la Constituciéon Politica de Colombia, con el propodsito de reconocer al
municipio de Jeric6, departamento de Antioquia, como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso.

La reforma propuesta busca adecuar la organizacién constitucional del Estado
colombiano a la realidad territorial de un municipio que ha consolidado, a lo largo
de mas de un siglo de trayectoria institucional, una vocacién en materia cultural,
patrimonial, turistica y religiosa, cuyo alcance trasciende el d&mbito local y se
proyecta como un referente de desarrollo territorial a escala regional, nacional e
internacional.

El reconocimiento constitucional no persigue la creacién de privilegios ni el
otorgamiento automatico de beneficios fiscales, sino dotar al municipio de un
régimen administrativo acorde con las funciones estratégicas que actualmente
desempefia, permitiendo fortalecer la planificacién territorial, la proteccion del
patrimonio material e inmaterial, la promocién del turismo cultural y religioso, y la
consolidacién de una economia creativa que ha demostrado ser motor de desarrollo,
empleo y cohesion social para el suroeste antioquerio.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto de Acto Legislativo

Jeric6 es un municipio ubicado en el suroeste antioquefio, integrado por mas de
14.000 habitantes y constituye uno de los ejemplos mdas destacables de
transformacién social, turistica, religiosa y cultura del pais. Siendo un municipio de
sexta categoria, que no dependen principalmente de la industria o proyectos
productivos intensivos, ha edificado un modelo de desarrollo territorial sustentado
en la riqueza de su patrimonio arquitecténico, la vitalidad de su agenda cultural, la
profundidad de su tradicion religiosa y la solidez de su oferta turistica.

Durante afios ha construido un legado que ha permitido a sus habitantes tener
sentido de arraigo y apropiacion de sus tradiciones. Como lo menciona el autor en la
exposiciéon de motivos, hay un recorrido histérico e institucional que ha destacado en
Jeric6é un centro de desarrollo excepcional.

“Durante la organizacion territorial del entonces Estado Soberano de Antioquia, el
municipio fue designado como cabecera del Departamento del Suroeste, condicion
que lo convirtié en el principal centro politico, administrativo, judicial y comercial de
una extensa region del departamento. Esta circunstancia evidencia que la vocacion
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de liderazgo regional de Jericé no constituye un fendmeno reciente, sino el resultado
de un proceso histérico de mas de un siglo, durante el cual el municipio ha
desempefiado funciones de articulacién institucional, econémica y social que
explican su relevancia dentro de la historia de Antioquia.

Esta posicion estratégica también se reflejo6 en la concentracién de funciones
administrativas, judiciales, eclesidsticas, educativas y comerciales que histéricamente
ejerci6 sobre los municipios del suroeste antioquefio. La presencia de autoridades
civiles y religiosas, instituciones educativas, actividad mercantil y servicios puablicos
de alcance regional convirti6 a Jericé en un centro de integracién territorial y de
prestacion de servicios para amplios sectores de la regién, fortaleciendo una
vocacion de liderazgo que ha perdurado a lo largo del tiempo.

Ese liderazgo histérico contribuy6é a construir en Jeric6 una infraestructura
institucional, educativa, religiosa, cultural y comercial que favoreci6 el desarrollo de
la region y sent6 las bases para su posterior reconocimiento como uno de los
principales centros culturales y patrimoniales de Antioquia. La evoluciéon del
municipio demuestra una continuidad histérica en el ejercicio de funciones de
interés regional, circunstancia que hoy encuentra correspondencia en la propuesta de
reconocer constitucionalmente a Jericé6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso”.

Para dimensionar esta importancia histérica y que conecta con la realidad del
municipio, es importante sefialar algunos de los hitos que pueden evidenciarlo.

El Centro Histérico de Jericé fue declarado Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional mediante la Resoluciéon 0663 de 2018 del Ministerio de Cultura!, con
aprobacion de su Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP). Esta es la méxima
categoria que el pais le otorga a un centro histérico, equiparando a Jeric6 con
destinos como Cartagena, Mompox y Mongui.

En esta declaratoria se destaca que “desde la fundacién, los habitantes del pueblo
han producido y mantenido las caracteristicas particulares, espaciales y materiales,
tanto de sus casas de habitaciéon como de los inmuebles institucionales y religiosos.
Asi, se han tejido vinculos histéricos y vivenciales con otras épocas, que se han
convertido en referentes culturales que les permiten a los jericoanos identificarse y
definirse frente al mundo”. En este sentido se resalta que la cultura en un eje
estructural del desarrollo territorial, fortaleciendo la identidad local, dinamizando el
turismo, impulsando la economia creativa y posicionando a Jeric6 como uno de los

! https://normograma.mincultura.gov.co/compilacion/docs/resolucion_mincultura 0663 2018.htm
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principales referentes culturales de Antioquia y de Colombia. Las manifestaciones
culturales que se describen constituyen una evidencia objetiva de esa realidad.

Durante este mismo afio, Jeric6 se convierte en el segundo municipio de Antioquia y
el decimotercero a nivel nacional en obtener la certificaciéon en turismo sostenible por
parte de Icontec, con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
FONTUR. La certificacion fue otorgada formalmente el 27 de julio de 2018, durante
el VIII Encuentro de Pueblos Patrimonio celebrado en el propio municipio®.

Esta certificacion es de especial relevancia, pues evalta cuatro dimensiones para ser
otorgada, entre ellas criterios de indicadores ambiental, sociocultural, econémica y
de gestion, lo cual sefiala que, Jericé no solo recibe turistas, sino que lo hace de
manera planificada, responsable y con impacto positivo sobre el territorio.

Hoy Colombia tiene 45 destinos certificados, lo que significa que Jerico estuvo entre
los pioneros del pais, incluso antes que ciudades capitales y municipios con
presupuestos muy superiores.

Siendo ademas un Bien de Interés Cultural, FONTUR’® destaca que Jerico es parte de
la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia, programa liderado por
FONTUR vy el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Actualmente integra una
red de 18 municipios con reconocimiento patrimonial en todo el pais.

Sefialando en sus caracteristicas mas relevantes que “... se realizan 75 eventos al afio,
entre culturales, religiosos, deportivos y de naturaleza. Lo que demuestra que
estamos en un lugar vibrante, en el que siempre hay algo que hacer. No por nada, a

17

Jeric6 se le conoce también como la ‘Atenas del Suroeste Antioquefio’”, dice Diego

Molina, coordinador de Turismo del municipio

Se destaca ademas el Museo de Antropologia y Artes de Jericé (Maja) que funciona
como una casa patrimonial representativa desde 1906. A lo largo de su historia fue
ocupada por instituciones publicas y educativas del municipio, hasta convertirse en
un espacio ligado a la vida cultural de Jeric6. “En sus salas se han expuesto obras de
Andy Warhol, David Manzur, Andrés Sierra Siergert o Beatriz Gonzalez, por
mencionar algunos. Al afio, en total, hay 36 exposiciones, entre permanentes e
itinerantes (que cambian cada tres meses)”*.

Otro de los elementos turisticos y culturales por el cual es reconocido el municipio
de Jerico, es por el reconocimiento de que realiz6 el Congreso de la Republica,

2 https://www.elcolombiano.com/antioquia/jerico-antioquia-certificado-en-turismo-sostenible-YY9212203
3 https://www.revistafontur.com/jerico
4 .

Ibid



https://www.revistafontur.com/jerico
https://www.elcolombiano.com/antioquia/jerico-antioquia-certificado-en-turismo-sostenible-YY9212203
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mediante la Ley 2139 de 2021, del Guarniel-Carriel antioquefio como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién, exaltando expresamente a Jeric6 como uno de los
municipios que conservan esta tradicion artesanal.

Su historia inicia cuando envigadefos como “Apolonio migraron a Jericé entre
finales de los 1800 y comienzos de 1900 para abrir talleres de fabricacién de
guarnieles, que si bien se elaboraban desde hacia més un siglo a manos de
talabarteros, se volvi6 en ese entonces elemento indispensable para la cotidianidad
campesina y la creciente industria cafetera™.

En cumplimiento de dicha ley, el Banco de la Reptblica emitié en 2024 una moneda
conmemorativa del Guarniel-Carriel antioquefio. Esta emision constituye un
homenaje a uno de los simbolos mas representativos del patrimonio cultural
colombiano y resalta el valor histérico, artesanal e identitario del carriel como
expresion de la cultura antioquefia. La decision de dedicar una moneda
conmemorativa a esta tradicion reafirma su relevancia nacional y fortalece el vinculo
histérico de Jericé con una de las manifestaciones artesanales mas representativas

del pais.

Como elementos culturales y religiosos mas recientes, es importante mencionar que
en 2025 y en 2026, Jeric6 fue seleccionado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como uno de los ocho municipios colombianos postulados a la convocatoria
internacional "Best Tourism Villages" de ONU Turismo, compitiendo con destinos de
todo el mundo®. La evaluacién se bas6 en nueve criterios que incluyen recursos
naturales y culturales, promocién cultural, sostenibilidad econémica y ambiental,
gobernanza e infraestructura.

Igualmente, el 6 de agosto de 2026, Jeric6 fue admitido en la Red Mundial de
Destinos Religiosos, junto con otros 12 municipios de Antioquia. La ruta de Jeric6 se
denomina "Ruta de Santa Laura de Jericé", en honor a la primera y tnica santa
colombiana. En total, 25 municipios antioquefios participan en la Red Regional de
Destinos Religiosos y Patrimoniales’. Este reconocimiento fue el resultado de dos
afios de trabajo conjunto entre gobiernos locales, comunidades, autoridades
eclesiasticas y actores del sector turistico.

5

https://www.elcolombiano.com/antioquia/carriel-de-jerico-denominacion-origen-crisis-de-artesanos-Cl1309285
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https://www.elcolombiano.com/negocios/jerico-antioquia-nominado-mejor-pueblo-turistico-onu-2025-NB273
79127
7

https://www.semana.com/turismo/articulo/los-13-municipios-de-antioguia-que-entraron-al-mapa-internacion
al-del-turismo-religioso-estas-son-las-rutas-para-conocerlos/202631
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https://www.semana.com/turismo/articulo/los-13-municipios-de-antioquia-que-entraron-al-mapa-internacional-del-turismo-religioso-estas-son-las-rutas-para-conocerlos/202631/
https://www.elcolombiano.com/antioquia/carriel-de-jerico-denominacion-origen-crisis-de-artesanos-CI30928578
https://www.elcolombiano.com/antioquia/carriel-de-jerico-denominacion-origen-crisis-de-artesanos-CI30928578
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Su potencial en turismo religioso se ha documentado en los Gltimos afios como uno
de los hechos que mas mueve el turismo local y nacional.

En el afio 2025, el municipio de Jericé fue uno de los destinos con mayor presencia
de turistas y visitantes en la regiéon antioquefia. De acuerdo con cifras de la
Gobernacion de Antioquia “Los desplazamientos desde la capital antioquefia hacia
destinos religiosos se incrementaron con relacién a una semana regular del afio, de la
siguiente manera: a Jericé 79 %, a Santa Fe de Antioquia 55 % y San Pedro de los
Milagros 16 %."8. Igualmente, en el afio 2026, “Segtn los reportes consolidados, el
departamento alcanzé un promedio de ocupacién hotelera del 75 %, destacandose
municipios como Jericé, Guatapé y Santa Fe de Antioquia con el 95%"°.

La Semana Santa tiene una especial relevancia religiosa en Jerico, pues encuentra su
maxima expresion en ser la ciudad natal de La Santa Laura Montoya Upegui, la
primera santa nacida en Colombia y una de las figuras mas trascendentales de la
historia religiosa, educativa y social del pais. Naci6 en Jerico el 26 de mayo de 1874,
hija deJuan de la Cruz Montoya y Dolores Upegui, en el seno de una familia
profundamente arraigada en los valores cristianos. Tuvo dos hermanos, Carmela
(Carmen) Montoya Upegui y Juan de la Cruz Montoya Upegui. Desde sus primeros
afios enfrento las dificultades derivadas de la muerte de su padre durante las guerras
civiles del siglo XIX, experiencia que marcé profundamente su carécter y fortalecio
su vocacion de servicio, educaciéon y entrega a los mas vulnerables. Su infancia y
formaciéon en Jeric6 constituyen un referente histérico que hoy hace parte del
patrimonio espiritual y cultural del municipio.

Reconocida como educadora, escritora, poetisa, mistica y fundadora de
la Congregacion de las Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena,
Santa Laura dedicé su vida a la evangelizacién y promocién humana de los pueblos
indigenas, convirtiéndose en una pionera de la defensa de su dignidad, cultura y
derechos en una época de profundas desigualdades sociales. Su obra trascendi6 las
fronteras nacionales y la consolidé como una de las misioneras més influyentes de
América Latina. Fue beatificada por San Juan Pablo II el 25 de abril de
2004 y canonizada por el Papa Francisco el 12 de mayo de 2013, convirtiéndose en la
primera santa colombiana reconocida por la Iglesia Catélica. Su legado espiritual,
pedagoégico y literario continda vigente a través de una amplia produccién escrita,

8

https://www.antioquia.gov.co/index.php/noticias-secretaria-desarrollo-economico/en-un-5-9-crecio-la-ocupaci
on-hotelera-en-antioquia-durante-la-semana-mayor
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https://www.policia.gov.co/noticia/balance-positivo-en-seguridad-turismo-durante-semana-santa-en-antioqui
a
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motivo por el cual diversos sectores eclesidsticos y académicos han destacado la
profundidad doctrinal de su obra y han planteado la posibilidad de que, en el futuro,
pueda ser reconocida como Doctora de la Iglesia.

La Casa Natal de Santa Laura, conservada en el municipio de Jeric6, constituye hoy
uno de los principales lugares de peregrinacion religiosa de Colombia. Cada afio
recibe miles de fieles, peregrinos, investigadores y visitantes nacionales e
internacionales que acuden para conocer el lugar donde nacié la primera santa
colombiana y profundizar en su legado espiritual y humano. Este flujo permanente
de visitantes ha consolidado un importante circuito de turismo religioso que se
articula con la riqueza patrimonial, arquitecténica y cultural del municipio,
generando beneficios sociales y econdémicos para la regiéon y reafirmando la
condicion de Jericé como uno de los principales referentes del patrimonio religioso
colombiano.

La consolidacién cultural de Jericé puede observarse en la existencia de una
infraestructura publica y privada destinada exclusivamente a la promocién del arte,
la religion y la cultura.

El municipio dispone de un teatro con capacidad aproximada para ochocientas
personas, cuatro museos, cuatro auditorios destinados al desarrollo de actividades
académicas y culturales, un Centro de Historia ampliamente reconocido por la
conservacion del patrimonio documental, trece iglesias y diversos espacios
independientes dedicados a la promocién artistica.

A ello se suma la actividad permanente desarrollada por organizaciones culturales
privadas que realizan exposiciones, conciertos, encuentros literarios, promocién
editorial y procesos de formacién artistica, complementando la oferta institucional
del municipio. Igualmente, la programaciéon anual comprende festivales dedicados
al teatro, la poesia, las aves, el tango, el jazz, la cometa, las nuevas expresiones
culturales y otros eventos que se desarrollan de manera periédica durante el
calendario anual.

Entre las expresiones culturales de mayor proyecciéon se destaca el Hay Festival
Jerico, capitulo colombiano del reconocido Hay Festival, uno de los encuentros de
literatura, pensamiento y artes mds prestigiosos del mundo, cuya programacion se
desarrolla en ciudades referentes de la cultura internacional. Desde su llegada al
municipio, este festival ha convertido a Jericé en un escenario de didlogo global,
reuniendo anualmente a escritores, historiadores, periodistas, cientificos, artistas,



)

-

MARIA CLARA
POSADA

cineastas, musicos, lideres sociales y pensadores de Colombia y del exterior, quienes
participan en una amplia agenda de conversaciones abiertas sobre literatura,
historia, filosofia, ciencia, medio ambiente, democracia, actualidad, derechos
humanos y manifestaciones artisticas.

Edicién / Ano Asistentes Observaciones
12 edicion (2019) 7.550" Edici6n inaugural
3? edicion (2021) 15.000" Formato virtual
(pandemia)
4% edicion (2022) 8.000' Retorno a presencialidad
5% edicion (2023) 10.000" Crecimiento sostenido
6 edicion (2024) 13.000™ 30% mas que 2023; 100%
ocupacion hotelera
72 edicion (2025) 16.300" Récord histérico; 100%
ocupacion hotelera
8 edicion (2026) 18.000' Nuevo récord; 50 eventos
en 7 escenarios; 90% ocup.

De acuerdo con las diferentes ediciones, el acumulado histérico (2019-2026)
evidencia la llegada de mas de 70.000 asistentes en ocho ediciones. El 68% provienen
de Medellin y otras regiones; 32% son residentes locales.

En un dato promedio que entrega el informe de Pacto Global, en promedio durante
el desarrollo de estos festivales, jovenes y emprendedores en su mayoria de la
poblacién jericoana son los beneficiarios del desarrollo de este festiva, asi como con
toda la region del Suroeste, en la que se logran potenciar a mas de 41.007
trabajadores y sus familias, de la mano de las mas de 1.176 empresas afiliadas.

10

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/en-su-sexta-edicion-hay-festival-jerico-fue-epicentro-de-convers
acion-y-encuentro-para-mas-de-13-mil-asistentes.html
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https://www.pactoglobal-colombia.org/news/mas-de-14-000-asistentes-celebraron-con-la-programacion-digit
al-del-hay-festival-jerico-2021.html

2 ibid

3 Ibid
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“La ocupacion hotelera super6é el 90 %, y 75 emprendimientos y negocios del
territorio hicieron parte de la ruta gastronémica y de servicios, incluyendo cafés,
restaurantes, hoteles, operadores turisticos y dulcerias. A esto se sumo la llegada de
visitantes desde otras regiones del pais, entre ellos 170 personas movilizadas desde
Medellin a través de cinco buses del programa Vamos al Festival, fortaleciendo la
conexion entre la ciudad y el territorio.

Ademas, gracias al apoyo de Comfama, se entregaron $30 millones de pesos en
bonos de lectura a afiliados, facilitando el acceso a libros y reforzando el carécter
incluyente del festival, que busca eliminar barreras econdmicas para el acceso a la

cultura”?.

La permanencia de este evento de reconocimiento mundial constituye una evidencia
objetiva de que Jeric6 ha establecido una agenda cultural estable, de alto nivel y con
capacidad de convocatoria internacional, circunstancia que refuerza la vocacién
cultural que sustenta la presente iniciativa legislativa.

Entre los eventos de mayor tradicion y reconocimiento sobresale el Festival
Internacional de Tango de Jeric6, una celebracién que ha convertido al municipio
como uno de los principales escenarios para la promocién y difusiéon de este género
musical y dancistico en el suroeste antioquefio. Este festival retine anualmente a
destacados intérpretes, orquestas, cantantes, bailarines, academias de danza y
gestores culturales provenientes de diferentes regiones de Colombia y del exterior,
quienes convierten a Jeric6 en un punto de encuentro para la preservacion y
divulgacién del tango como una de las expresiones artisticas mas representativas de
la cultura latinoamericana.

La programaciéon del festival comprende conciertos, presentaciones de danza,
espectaculos al aire libre, actividades académicas, procesos de formacion,
exhibiciones y encuentros culturales que permiten la participaciéon tanto de artistas
consagrados como de nuevos talentos. Estas actividades fortalecen el acceso de la
comunidad a las artes escénicas, fomentan el intercambio cultural y promueven la
apropiacion social del patrimonio artistico, consolidando una agenda cultural
diversa que beneficia a habitantes y visitantes.

17
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Ademas de su valor artistico, el Festival Internacional de Tango representa un
importante motor para el desarrollo econémico y turistico del municipio. Durante su
realizaciéon se incrementa significativamente la llegada de visitantes, dinamizando
sectores como la hoteleria, la gastronomia, el comercio, el transporte y los servicios
turisticos, al tiempo que proyecta la imagen de Jericé como un destino cultural de
alcance nacional e internacional. La continuidad y permanencia de este evento
evidencian la capacidad institucional y organizativa del municipio para desarrollar
actividades culturales de alto nivel, fortaleciendo la vocacion artistica que sustenta la
presente iniciativa de reconocer a Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso.

La oferta cultural del municipio se complementa con el Jericé Fest, un evento que
refleja la evolucion de la agenda cultural jericoana y su capacidad para integrar las
expresiones artisticas tradicionales con las nuevas manifestaciones de la cultura
contemporanea. Este festival congrega una amplia programacién que incluye
presentaciones musicales, muestras artisticas, emprendimientos creativos,
actividades gastronémicas, espacios para la promocién del talento local y encuentros
dirigidos a publicos de todas las edades, consoliddndose como un escenario de
integracion comunitaria y de promocion de la economia cultural y creativa.

El Jeric6 Fest constituye una muestra de la capacidad del municipio para innovar en
la gestion cultural, fortalecer la participacion ciudadana y generar espacios de
encuentro que promueven la convivencia, el intercambio de saberes y la apropiacion
del patrimonio material e inmaterial. Su realizacion evidencia el compromiso de las
instituciones publicas, el sector privado, los gestores culturales y la comunidad con
la consolidacién de una oferta cultural permanente, diversa e incluyente, capaz de
atraer visitantes y dinamizar la economia local.

La Semana de la Cultura, cuya tradicién se remonta a varias décadas, constituye uno
de los principales referentes culturales del municipio y refleja la continuidad
histérica de las politicas locales orientadas a fortalecer la vida cultural como
elemento central de la identidad jericoana.

Esta actividad permanente se complementa con un ntmero significativo de
exposiciones artisticas distribuidas durante el afio, programacién continua en el
teatro municipal, conciertos de caAmara, muestras de danza, procesos de formacién y
multiples expresiones culturales desarrolladas tanto por instituciones ptblicas como
por organizaciones privadas.
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De igual manera, sobresalen los tradicionales Juegos Florales de Jeric6, una de las
manifestaciones culturales mdas representativas del municipio. Su celebraciéon
periédica, de profundo arraigo histérico, exalta la literatura, la poesia y las artes
como elementos esenciales de la identidad jericoana y constituye una muestra de la
continuidad de las politicas locales orientadas a preservar y promover el patrimonio
cultural inmaterial del territorio.

El municipio también ocupa un lugar destacado en la preservacion de las tradiciones
artesanales de Antioquia. Jericé es reconocido como uno de los principales centros
histéricos de elaboraciéon del Guarniel-Carriel antioquefio, una manifestacion
emblemaética de la identidad paisa que representa el legado de la guarnileria y el
saber artesanal transmitido de generaciéon en generacion. La elaboracion del carriel
ha permitido conservar técnicas tradicionales en el trabajo del cuero, la
ornamentacién y la manufactura artesanal, constituyéndose en una expresiéon viva
del patrimonio cultural e histérico de la regién y en un simbolo de la creatividad, el
emprendimiento y la memoria colectiva antioquefia.

La coexistencia de eventos de reconocimiento internacional como el Hay Festival
Jerico, de festivales con profunda tradicion artistica como el Festival Internacional de
Tango, de expresiones literarias histéricas como los Juegos Florales, de iniciativas
contemporaneas como el Jeric6 Fest, de manifestaciones patrimoniales representadas
en la tradicion del Guarniel-Carriel antioquefio y de una oferta turistica consolidada
alrededor de su patrimonio cultural, religioso, arquitecténico y paisajistico,
demuestra que la actividad cultural y turistica del municipio no responde a
acontecimientos aislados, sino a una politica sostenida de promocién del arte, el
patrimonio, la creatividad, la identidad regional y el desarrollo territorial. Esta
agenda permanente ha consolidado a Jeric6 como uno de los principales referentes
culturales, turisticos y religiosos de Antioquia y de Colombia, circunstancia que
reafirma la procedencia de reconocerlo constitucionalmente como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso.

En consecuencia, la cultura, el patrimonio, el turismo y la religiosidad en Jericé no
constituyen manifestaciones aisladas dentro de la vida municipal; representan
funciones permanentes que orientan buena parte de la actividad institucional,
econdmica y social del territorio.

Las circunstancias anteriormente descritas permiten concluir que Jericé ha superado
ampliamente las caracteristicas ordinarias de un municipio de régimen comun en
materia cultural, turistica y religiosa.
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Su capacidad institucional, la continuidad de su programacion cultural, la
conservacion de su patrimonio, el reconocimiento alcanzado como destino turistico y
la importancia de sus manifestaciones religiosas configuran una realidad territorial
diferenciada que merece un reconocimiento acorde con su relevancia.

Por ello, el presente Acto Legislativo no pretende establecer un privilegio para el
municipio, sino adecuar la organizacién territorial del Estado a una realidad objetiva
que ha sido construida a lo largo de varias generaciones.

El reconocimiento de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso constituye,
en consecuencia, una decisién coherente con la evolucién del modelo territorial
colombiano y con el propésito constitucional de fortalecer aquellos territorios cuya
contribucién al desarrollo cultural, patrimonial y turistico trasciende el ambito local
y adquiere una importancia regional y nacional.

El reconocimiento constitucional como instrumento para el desarrollo territorial:

La experiencia constitucional colombiana demuestra que la creaciéon de distritos
especiales no responde exclusivamente a criterios poblacionales o geograficos, sino
al reconocimiento de territorios que desempefian funciones de especial relevancia
para el desarrollo nacional y regional. En ese contexto, la categoria distrital
constituye un instrumento de organizacioén territorial mediante el cual el Estado
fortalece la capacidad institucional de aquellos municipios cuya vocacién estratégica
exige un régimen administrativo acorde con las responsabilidades que ejercen. Bajo
esta perspectiva, el reconocimiento constitucional de Jeric6 como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso no constituye una modificacién de caracter exclusivamente
nominal ni una distincién honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de
politica publica orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio
para planificar, gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural,
religioso, histérico y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién,
autonomia territorial y desarrollo regional previstos en la Constitucion Politica.

El reconocimiento constitucional de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso no constituye una modificacién de caracter exclusivamente nominal ni una
distincion honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de politica ptblica
orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio para planificar,
gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural, religioso, histérico
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y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién, autonomia territorial
y desarrollo regional previstos en la Constitucién Politica.

La categorfa distrital permitird consolidar un modelo de desarrollo territorial basado
en la proteccion y aprovechamiento sostenible del patrimonio material e inmaterial,
facilitando la formulacién de politicas publicas especializadas, la articulacion entre
las entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como la
estructuraciéon de proyectos estratégicos dirigidos a la conservacién del patrimonio,
el fortalecimiento de la infraestructura cultural, la promocién del turismo y el
impulso de las industrias culturales y creativas.

De igual manera, el reconocimiento constitucional fortalecerd la capacidad del
municipio para proyectarse como un referente nacional e internacional en materia de
turismo cultural y religioso, favoreciendo la atraccion de inversiéon publica y
privada, el acceso a mecanismos de cooperacién nacional e internacional y la
generacion de alianzas institucionales orientadas a la preservacion del patrimonio, el
desarrollo econémico local y la promocion de la identidad cultural del territorio.

Asi mismo, la creacién del Distrito Cultural, Turistico y Religioso contribuird a
consolidar procesos de planificacién territorial de largo plazo, permitiendo integrar
de manera mas eficiente las politicas de ordenamiento territorial, proteccion del
patrimonio, movilidad, infraestructura turistica, espacio publico, desarrollo
econémico y sostenibilidad ambiental. Esta visién integral favorecerd un crecimiento
armoénico del municipio, garantizando que el fortalecimiento de la actividad turistica
y cultural se realice bajo criterios de conservacion patrimonial, participaciéon
ciudadana y desarrollo sostenible.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta no persigue la creaciéon de
privilegios ni el otorgamiento automatico de beneficios econémicos o fiscales. Su
finalidad consiste en reconocer una realidad territorial previamente consolidada y
dotar al Estado de un instrumento juridico que permita fortalecer la gestion ptblica
de un municipio cuya importancia cultural, turistica y religiosa ha trascendido el
ambito local, convirtiéndose en un referente para Antioquia y para Colombia.

Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Acto Legislativo

Fundamento constitucional.
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La Constitucién Politica reconoce que Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado bajo los principios de descentralizaciéon, autonomia territorial y
diversidad cultural.

Dentro de este marco, el Constituyente otorgd al Congreso la competencia para
reformar la Constitucion y definir las categorias especiales de organizacion territorial
cuando las condiciones histdricas, econdmicas o sociales asi lo ameriten.

La figura de los distritos especiales constituye una herramienta constitucional
destinada a reconocer territorios que desempefian funciones de interés nacional o
regional y cuya importancia exige un régimen diferenciado que facilite el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

En el caso de Jericd, la existencia de una soélida infraestructura cultural, una
programacion artistica permanente, un patrimonio histérico ampliamente
reconocido, una tradicién religiosa consolidada y wuna actividad turistica en
crecimiento permiten afirmar que el municipio desarrolla funciones cuya relevancia
supera el ambito estrictamente local.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta se enmarca dentro de los
principios de autonomia territorial, descentralizacién administrativa, protecciéon del
patrimonio cultural de la Nacién y promocion del desarrollo regional, contribuyendo
a fortalecer la capacidad institucional del municipio y a construir un modelo de
desarrollo basado en la cultura, el turismo y la preservacion del patrimonio.

Articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica:

El articulo 328 de la Constitucion regula la existencia de los distritos especiales como
una  categoria  territorial = diferenciada dentro de la  organizacion
politico-administrativa del Estado.

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de las reformas
constitucionales  posteriores, el Constituyente derivado ha ampliado
progresivamente el catdlogo de distritos especiales con el propdsito de reconocer
territorios que cumplen funciones estratégicas para el desarrollo nacional.

Esta evolucién demuestra que la Constitucion no concibe la figura distrital como una
categoria cerrada o inmodificable, sino como un instrumento susceptible de
adaptacion a las transformaciones del pais.
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De igual manera, el articulo 356 establece el marco constitucional para el régimen
aplicable a los distritos en relacién con su organizacién administrativa y con el
Sistema General de Participaciones.

IV. Efectos juridicos e institucionales de la categoria distrital y su pertinencia para
el municipio de Jerico

Jeric6 es actualmente un municipio de sexta categoria, pero administra bienes
culturales y patrimoniales de alcance nacional y enfrenta una creciente actividad
turistica y cultural. Esta situacién genera una asimetria institucional, pues las
obligaciones derivadas de la declaratoria de su Centro Histérico como Bien de
Interés Cultural Nacional y de su Plan Especial de Manejo y Proteccién exigen
capacidades administrativas y de gestion superiores a las previstas para un
municipio de su categoria.

A ello se suma una intensa actividad turistica y cultural, con numerosos eventos,
iglesias, museos, espacios culturales y altos niveles de afluencia, que generan retos
en materia de capacidad de carga, ordenamiento territorial, proteccién patrimonial,
espacio publico y regulacion turistica.

Aunque Jeric6 ha demostrado una gestion exitosa, reconocida mediante
certificaciones y su participacion en iniciativas nacionales e internacionales de
turismo, contintia utilizando herramientas juridicas generales. Por ello, la iniciativa
busca convertirlo en distrito para dotarlo de instrumentos administrativos y
juridicos especializados que respondan adecuadamente a su vocacién patrimonial y
turistica

La conversion de Jericé en distrito le permitiria acceder a un régimen politico, fiscal
y administrativo especial, principalmente bajo la Ley 1617 de 2013, con instrumentos
mas adecuados a su vocacién cultural, turistica y religiosa.

Este régimen fortaleceria sus competencias en turismo, cultura y patrimonio,
permitiéndole planificar y administrar de manera especializada estas actividades,
proteger sus bienes patrimoniales y coordinar acciones con el Gobierno Nacional.
También permitirfa incorporar su vocacién cultural y turistica como eje del
ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo.

Asimismo, facilitaria la celebracion de convenios y contratos plan con la Nacion para
proyectos de infraestructura y, en determinados sectores, ampliaria sus competencias
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y acceso a recursos. En conjunto, el cambio busca dotar a Jerico de mayores
capacidades institucionales para responder a las exigencias que supone su condicién
de destino cultural, turistico y religioso.

Las nuevas competencias del régimen distrital permitirfan a Jeric6 resolver
problemas concretos derivados de su creciente actividad turistica y de la proteccion
de su patrimonio. La facultad de declarar recursos turisticos y crear una autoridad
distrital permitiria ordenar y coordinar de manera integral los atractivos, visitantes y
actores del sector.

En materia de patrimonio, el distrito podria proteger bienes, oficios y
manifestaciones que, aunque no tengan reconocimiento nacional, son fundamentales
para la identidad jericoana, complementando la proteccién del Centro Historico.

Finalmente, integrar la vocacién cultural y turistica al ordenamiento territorial
permitiria articular la protecciéon patrimonial con decisiones sobre uso del suelo,
movilidad, espacio publico y capacidad de carga, haciendo de esta vocacion el eje de
la planeacién del territorio.

V. Impacto fiscal

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice como
resultado de esta disposicion dependerd exclusivamente de la decision auténoma del
ejecutivo, asi como de los andlisis de viabilidad técnica y econémica que se lleven a
cabo en cada caso especifico.

VI. Conflicto de interés

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
de conformidad con lo expuesto en el articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VII. Conceptos a entidades y discusion en primer debate
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En desarrollo del primer debate en la Comision Primera del Senado de la Reptblica
varios Senadores manifestaron la necesidad de solicitar concepto sobre el proyecto a
la Direccion de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Cultura, razén por la cual previo a la radicaciéon de la ponencia se oficié a dichas
dependencias para conocer su postura sobre la iniciativa.

De igual forma, en dicho debate el H.S. Héctor Olimpo Espinosa puso de presente
una preocupacion relevante respecto del impacto que tendria esta iniciativa en la
viabilidad de los gastos de funcionamiento de Jeric6, toda vez que la Ley 617 del
2000 establece que los Distritos solamente pueden destinar hasta el 50% de sus
ingresos corrientes para cubrir los gastos de funcionamiento, mientras que para los
municipios de categoria tercera y superior ese monto asciende al 80%. Esta situacion
podria impedir la correcta financiacién de los gastos esenciales del municipio.

Sin embargo, al analizar el Presupuesto del Municipio liquidado mediante el Decreto
149 del 18 de diciembre de 2025", se observa que los ingresos corrientes ascienden a
$34.883 millones, los gastos de funcionamiento a $8.099 millones, el servicio de la
deuda a $2.065 millones y el rubro de inversiéon a $25.304 millones.

En este sentido, actualmente los gastos de funcionamiento de Jeric6 solamente
corresponden al 23% de los ingresos corrientes, lo que implica que el municipio
puede asumir la restricciéon presupuestal de la que trata la Ley 617 del 2000 sin que
se pongan en riesgo la financiaciéon de la administracién ni los servicios esenciales
que se brindan a la ciudadania.

VIII. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en Texto propuesto para Observacion
primer debate segundo debate

Articulo 1. Adiciénese el | Articulo 1. Adiciénese el | Sin cambios.
siguiente inciso al articulo | siguiente inciso al articulo
328 de la Constituciéon |328 de la Constitucion
Politica, el cual quedara | Politica, el cual quedara
ast: ast:

18

https://jericoantioguia.micolombiadigital.gov.co/sites/jericoantioquia/content/files/000943/47137 decre
to-n-149-presupuesto-2026.pdf
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“El municipio de Jerico,
Antioquia se organiza
como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio
de Jeric6 no estara
obligado a  efectuar
ajustes  administrativos
que aumenten sus costos,
ni a dividir el territorio
del distrito en
localidades. La Ley podra
crear mecanismos
adicionales a los
existentes para la
promocién y el desarrollo
del Distrito.

“El municipio de Jerico,
Antioquia se organiza
como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio
de Jeric6 no estara
obligado a  efectuar
ajustes  administrativos
que aumenten sus costos,
ni a dividir el territorio
del distrito en
localidades. La Ley podra
crear mecanismos
adicionales a los
existentes para la
promocién y el desarrollo
del Distrito.

Parédgrafo incorporado en
primer debate mediante
proposicion del H.S.
Oscar Sanchez.

Articulo 2. Adiciénese el
siguiente inciso al articulo
356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

"El Distrito  Cultural,
Turistico y Religioso de
Jericé tendra el régimen
politico, fiscal y
administrativo que
determine la Constituciéon
y la ley."

Articulo 2. Adiciénese el
siguiente inciso al articulo
356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

"El Distrito  Cultural,
Turistico y Religioso de
Jericé tendra el régimen
politico, fiscal y
administrativo que
determine la Constituciéon
y la ley."

Sin cambios

Articulo 3. Este acto
legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 3. Este acto
legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Sin cambios
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IX. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992 y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia de la presente iniciativa, solicito a los honorables miembros de la
Plenaria del Senado de la Reptiblica dar segundo debate el Proyecto Acto
Legislativo No0.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion politica otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y
Religioso al Municipio de Jericd, Antioquia” de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente

i I|‘I I

Al J
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Maria Clara Posada
Senadora de la Reptblica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 007 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jericd,
Antioquia”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

“El municipio de Jerico, Antioquia se organiza como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio de Jeric6 no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio del distrito
en localidades. La Ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes
para la promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

"El Distrito Cultural, Turistico y Religioso de Jeric6 tendré el régimen
politico, fiscal y administrativo que determine la Constitucién y la ley."

Articulo 3. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
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Maria Clara Posada
Senadora de la Reptblica



