COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

¥, Ny,
| 3
i i
TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL H. SENADO DE

LA REPUBLICA Y DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES
- SESIONES CONJUNTAS -

PROYECTO DE LEY N° 296 DE 2026 SENADO 433 DE 2026 CAMARA

““Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997,
sus prorrogas y se establece Ia politica estatal para garantizar el orden
publico, lograr una intervencion territorial integral y se dictan otras
disposiciones””

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:;

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene como objeto definir la politica estatal para dotar
al Estado -colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento y
mantenimiento del orden ptblico, la proteccion de la poblacion civil, la intervencion
territorial integral y el desmantelamiento de Actores Armados llegales o Terroristas
que afecten la seguridad, la convivencia y los derechos de los colombianos. Para
ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones contenidas en la Ley 418 de 1997,
sus praorrogas y modificaciones y establece disposiciocnes adicicnales para el
Sometimiento a la Constitucién.y a la ley de Actores Armados llegales o Terroristas.

Las facultades previstas en esta ley se ejerceran de conformidad con lo establecido
en la Constitucidon Politica y la ley, los derechos de las victimas, la independencia
judicial y la autonomia de la Fiscalia General de la Nacion.

Capitulo 1
Definiciones

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de la presente Ley se aplicaran las
siguientes definiciones:

1. Politica estatal para garantizar el orden publico. La conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden plblico en todo el territorio
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nacional son responsabilidad del Estado, bajo la direccidn del Presidente de la
Republica en los términos del articulo 189, numeral 4, de la Constitucién Politica,
y constituyen una politica publica permanente, orientada a asegurar la
convivencia pacifica, la seguridad, la paz y la tranquilidad, asi como la vigencia
de los derechos, deberes y libertades de todas las personas en desarrollo de los
articulos 2, 22 y 95 de la Constitucion Palitica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Estado empleara de manera articulada,
complementaria y proporcionada, (i) los instrumentos constitucionales y legales
a su disposicion, entre ellos, la accién legitima de la Fuerza Pudblica, la accién
judicial, fiscal, disciplinaria y penal del Estado; y (ii) el ofrecimiento unilateral de
condiciones para el sometimiento individual o colectivo a la Constitucion y la Ley
de [os integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas para su
desmantelamiento.

Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucidn y a la ley no
suspenden, disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y
legales de las autoridades civiles, militares y de policia para prevenir o intervenir,
ni las funciones fiscales, disciplinarias y judiciales aplicables para investigar,
juzgar y sancionar las conductas que amenacen el orden publico, salvo las
medidas temporales, expresas, motivadas, verificables y controladas que se
adopten conforme a la Constitucion y la ley.

Esta politica vinculara a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, dentro del ambito de sus competencias, autonomia e independencia, y
su desarrollo debera garantizar en todo momento los derechos de Jas victimas a
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repet:c:én

. Actores Armados llegales o Terroristas. Se entendera por Actores Armados

llegales o Terroristas toda organizacién, grupe o estructura que, con
independencia de su tamario, de su capacidad militar u operativa o de su grado
de incidencia frente a la Fuerza Pudblica, cumpla funciones relevantes en un
sistema de economias ilicitas y, por esa via, cometa o tenga la capacidad de
cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden publico, comprometer la
seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar los derechos de
la poblacidn civil, en los términos establecidos en la Ley 1908 de 2018 o demas
normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Esta definicidn incluira tanto grupos que operen bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, conforme lo
indica el protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra; asi como
organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura
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jerarquica o en red, dedicadas a la ejecucion permanente o continua de
conductas punibles, de acuerdo con la Convencidn de Palermo.

COMISION PRIMERA
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Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacion del tratamiento
penal diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones
relevantes que se aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas
vigentes. El Consejo de Seguridad Nacional asesorard al Presidente de la
Republica en Ia calificacién de estos grupos, de acuerdo con lo establecido en su
reglamentacion.

3. intervencion Territorial Integral (ITl). Es el conjunfo articulado de acciones
civiles, sociales, econémicas, de seguridad y de justicia mediante las cuales el
Estado hace presencia permanente, coordinada e integral en el territorio, con el
fin de fortalecer el control institucional legitimo, sustituir las economias criminales
por economias licitas y sostenibles, bajo una perspectiva de desarrollo
econdmico con el fin de prevenir la reconfiguracion de los Actores Armados
ilegales o Terroristas que se desmantelen. Este conjunto de acciones se realizara
con independencia de |a oferta unilateral de sometimiento a la Constitucién y a la
Ley.

4, Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley. El Sometimiento a la
Constitucién y a la ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado llegal o
Terrorista, por conducto de su Interlocutor Designado, se somete de manera
voluntaria, individual o colectiva a las condiciones fijadas por el Estado para su
transito a la legalidad, el desmantelamiento de su estructura y de las economias
ilicitas de las que participa, lo que a su turno le permite acceder a lo dispuesto en
el marco para el tratamiento penal diferenciado dispuesto en el Titulo IlIA de la
Ley 418 de 1997.

Articulo 3. Proceso de Sometimiento a la Constitucidon y a la ley. Cuando el
proceso es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento a la
Constitucidn y a la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional, y otra de
judicializacién, a cargo de las autoridades judiciales.

1. Fase administrativa: Manifestada la voluntad de Sometimiento de que trata el
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Gebierno Nacional, por conducto
de sus delegados autorizados:

1.1. Recibir del Interlocutor Designado del Actor Armado llegal o Terrorista la
solicitud de Sometimiento, que deberia coniener, cuando menos, la

identificacion de la estructura, el mando y el area de influencia territorial del”
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grupo, el nimero de sus integrantes, el armamento y la informacion sobre
bienes, economias ilicitas en las que participa y personas desaparecidas,
secuestradas y el nimero de identificacion de menores de edad
secuestrados.

Se le informara al Interlocutor Designado del Actor Armado llegal o
Terrorista, fa hoja de ruta y el cronograma para el cumplimiento de las
condiciones del Sometimiento, incluidos el desarme, la entrega de bienes,
la reincorporacion y restablecimiento de derechos efectivo de los nifios,
nifas y adolescentes reclutados, entrega de las personas secuestradas vy,
cuando resulte necesario, la ubicacion temporal de los integrantes de la
organizacion en el lugar que designe e] Gobierno con el fin exclusivo de
facilitar su judicializacion.

Constatar, con el apoyo de las instancias de verificacion previstas en el
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, el cumplimiento progresivo de las
condiciones del Sometimiento.

Suscribir con el Interlocutor Designado y el Actor Armado llegal o Terrorista
el Acta de Sometimiento, en la que constaran las condiciones cumplidas y
las pendientes, 'y remitirla, junto con el informe -de -verificacion
correspondiente, a la autoridad judicial competente para dar inicio a la fase
de judicializacion,

. Fase de judicializacién: Recibida el Acta de Sometimiento, corresponde a las
autoridades judiciales:

2.1. Asumir el conocimiento del proceso.

2.2.

Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparacion de
las victimas, la informacién y entrega de bienes, el desmantelamiento
efectivo de la estructura y al desmantelamiento efectivo de la estructura y
de las economias ilicitas asociadas a esta. Asi mismo valorar la informacién
sobre bienes, ubicacidn de personas desaparecidas y secuestradas y sobre
los nexos politicos y lineas de corrupcion que atenten contra la
administracion.publica y la recta y eficaz imparticion de‘justicia relacionados
con el funcionamiento de la organizacién.

2.3. Determinar la responsabilidad penal de manera individual y diferenciada

segun el grado de responsabilidad de cada integrante, las consecuencias
juridicas aplicables, los beneficios procedentes, las condiciones de
cumplimiento de la pena y fas causales de revocatoria del tratamiento penal
diferenciado, lo dispuesto en esta ley.
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2.4. Proferir la decisién judicial de responsabilidad penal que reconozca los
beneficios y los términos del Sometimiento, la cual quedara sujeta al
cumplimiento continuado de las condiciones y a las causales de revocatoria
establecidas en el articulo 66A de la Ley 418 de 1997.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los términos y requisitos
adicionales de ia fase administrativa, la cual no podra extenderse por mas de tres
(3) meses contados desde su activacion, sin que se remita el acta de
sometimiento a la autoridad judicial competente. El término podra ser prorrogable
por una unica vez por el mismo periodo de tiempo siempre y cuando se motive
debidamente.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional ajustara la reglamentacién establecida en el

Decreto 965 de 2020 o el que haga sus veces respecto del procedimiento de

sometimiento individual conforme a lo dispuesto en esta Ley. En este caso, no se
requerira de interlocutor designado.

Paréagrafo 3, Para todos los efectos judiciales y administrativos, los nifios, nifias
y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o utilizacién
por parte de los actores armados ilegales seran considerados victimas del
conflicto armado. En tales circunstancias, seran sujetos de reparacidn integral de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2124 de 2024.

Capitulo 2

Desmantelamiento de Actores Armados liegales en Colombia e Intervencion
Territorial Integral (ITI}

Articulo 4. El titulo | de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Titulo |
Instrumentos para garantizar el orden pliblico”

Articulo 5. El capitulo 1 del Titulo | de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Capitulo 1
Disposiciones para lograr el Desmantelamiento de Actores Armados llegales
o Terroristas”

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

Pagina 5



M.

Hi

Articu

Ny, e COMISION PRIMERA
; CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ﬁﬂqﬂﬂn P

lo 6. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de Actores Armados llegales o

Terrori

stas. Los delegados autorizados expresamente por el Presidente de la

Republica podran adelantar, con el fin de garantizar el orden ptblico, las
actuaciones de que trata este articulo para viabilizar el Sometimiento a la
Constitucién y a la ley de los Actores Armados llegales o Terroristas, de conformidad

con la

Consfitucion Politica, la presente ley y las normas especiales aplicables.

|. Facultades de contacto y acercamiento. Los delegados autorizados por el

Presidente de la Repulblica podran:

5.

Realizar contactos humanitarios con el fin de facilitar liberaciones, la
reintegracion de la nifiez, la buUsqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, la asistencia médica, la prevencidn de desplazamientos o
confinamientos, la proteccion de comunidades, las misiones médicas, los
corredores humanitarios o la supresion de afectaciones contra la poblacion
civil.

Realizar los actos de acercamiento necesarios para que los Actores Armados
llegales o Terroristas manifiesten su voluntad de iniciar el proceso de
Sometimiento a la Constitucion y a la ley de que trata el articulo 66A de esta
ley.

Il. Facultades en los actos preparatorios para el Sometimiento. Manifestada la
voluntad de someterse a la Constitucion y a la ley de los Actores Armados llegales
o Terroristas, los delegados autorizados del Gobierno nacional podran:

5.

Adelantar las gestiones requeridas para que los Actores Armados llegales o
Terroristas cumplan con las condiciones establecidas en el Articulo 66A de
esta ley, incluida ia gestién ante las autoridades competentes de los actos de
aporte a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas, cuyos
resultados podran presentarse a las autoridades judiciales para su
valoracién.

. Acompafar la verificacion, junto con las autoridades judiciales y las

instancias nacionales o internacionales que se designen, del cumplimiento
de las condiciones de acceso a los beneficios que el Estado ofrece
unilateralmente en el marco del Sometimiento a la Constitucién y a la ley.
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Il. Facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme. Cuando asi lo
requiera el Gobierno Nacional, una instancia técnica nacional o internacional podra
encargarse de la administracion, el registro, el control, [a destruccion o la disposicion
final del armamento dei Actor Armado llegal o Terrorista, y de las demas actividades
necesarias para el proceso de desarme, para lo cual se le otorgaran las facilidades
logisticas y de proteccidn necesarias para su establecimiento en el territorio
nacional. Los privilegios e inmunidades de cardcter tributario o aduanero solo
podran reconocerse en los términos de los tratados o convenios internacionales
aprobados por el Congreso de |la Repulblica y de la ley vigente, sin que esta
disposicion cree exenciones o beneficios tributarios nuevos.

Las facilidades y privilegios de caracter tributario y aduanero son exclusivos de la
instancia técnica internacional.

Paragrafo 1. La direccidn de las acciones previstas en este articulo corresponde al
Presidente de la Reptblica, como responsable de la conservacion y el
restablecimiento del orden publico. Los delegados del Gobierno Nacional actuaran
dentro de] mandato expreso que se les otorgue v solo podran suscribir instrumentos
operativos y protocolos cuando asi lo autorice expresamente el Presidente de la
Republica.

Parégrafo 2. Las acciones previstas en este articulo no suspenden la accién penal,
no interrumpen la actividad de las autoridades judiciales ni el ejercicio legitimo de
las funciones constitucionales y legales de la Fuerza Publica frente a los Actores
Armados ilegales o Terroristas.

Pardgrafo 3. La interlocucién de los delegados autorizados por el Presidente de la
Reptblica se realizara de manera directa y sin intermediarios con integrantes del

actor armado ilegal. En ninglin caso se entendera como reconccimiento de estatus
politico.

Articulo 7. El articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento a la
Constituciéon y a la ley. Las autoridades nacionales y departamentales
competentes garantizaran la seguridad e integridad de los integrantes del actor
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armado ilegal que participen del proceso, de los delegados autorizados por el
Gobierno Nacional y de las demas autoridades competentes que participen de los
actos preparatorios y los procesos de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley.

MICOBNCURABLE |

Articulo 8. El articulo 8B a la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8B. Lugar para la judicializacion de Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley. El Presidente de la
Republica, en coordinaciéon con la Fiscalia General de la Nacidn y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, podra definir, mediante acto motivado,
el lugar donde se materializara la judicializacién de los integrantes de los Actores
Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley,
cumpliendo las siguientes condiciones:

1. Establecer una precisa delimitacion geografica.

Se mantendra la vigencia del Estado social de Derecho, las operaciones de
la Fuerza Plblica y el ejercicio de las funciones de las autoridades civiles y
judiciales.

3. No se suspendera la ejecucion de las drdenes de captura ni la extradicién
de los integrantes de los Actores Armados llegales o Terroristas que se
sometan a la Constitucion y a la ley.

4. Se podran establecer centros de reclusién conforme a la clasificacion del
articulo 20 de la Ley 65 de 1993 y de |la Ley 2446 de 2025.

5. El acto que defina el lugar indicara su finalidad, su delimitacién geogréfica,
su término de funcionamiento, el procedimiento de ingreso y los mecanismos
de seguimiento, y sera comunicado a la Procuraduria General de la Nacién
y a la Defensoria del Pueblo.

6. La definicién del lugar tiene caracter logistico y de seguridad. La imposicién
de medidas de aseguramiento, el lugar de su cumplimiento y cualquier otra
restriccion de la libertad personal corresponden exclusivamente a la
autoridad judicial competente.”

Articulo 9. Adiciénese el articulo 8Bbis a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asf:

“Articulo 8B bis. Identificacidn de los integrantes de los Actores Armados
llegales o Terroristas para el Sometimiento a la Constitucién y a la ley. En el
marco de [os actos preparatorios para someterse a la Constitucion y a la ley. El actor
armado ilegal o terrorista presentara ante el Ministerio de Justicia y del Derecho la
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lista de integrantes del Actor Armado llegal o Terrorista, certificada y suscrita por
quien ejerza su mando. La lista indicara, para cada persona, su rol dentro de la
estructura y la fecha aproximada de su vinculacion.

[HOMORABLE SENADQ

La lista no producira efecto alguno hasta que el Ministerio de Justicia y del Derecho
expida resolucién motivada de aceptacidn individual, previa verificacion de cada
persona incluida. La verificacion se hara en un término maximo de treinta (30) dias
habiles, prorrogable por una sola vez, con la informacién que en ese plazo deberan
suministrar la Fiscalia General de la Nacion, la Fuerza Publica, la Direccion Nacional
de Inteligencia, el INPEC, Migracidon Colombia, la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacién y la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Cuando la persona no tenga registro civil o documento de identidad, la Registraduria
Nacional del Estado Civil hara la inscripcién y la expedicidon del documento
correspondiente.

La inclusion en la lista no basta para acreditar a pertenencia. Para aceptar a una
persona, la verificacion debe aportar por lo menos un elemento adicional que
demuestre que pertenecia al Actor Armado llegal o Terrorista antes de la entrada
en vigencia de la presente ley, tales como informes de la Fuerza Publica o de
inteligencia, investigaciones o procesos penales, capturas o incautaciones, o
declaraciones de otros integrantes.

Las personas privadas de la libertad podran ser incluidas en la lista, siempre que se
acredite que su pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista es anterior a su
captura. Su inclusién no implicara libertad, suspension de la detencién ni traslado,
y el tratamiento penal diferenciado solo se aplicara a los delitos cometidos con
ocasion de esa pertenencia.

No seran aceptadas las personas que hayan recibido beneficios de la Ley 975 de
2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1820 de 2016 u otros mecanismos de
desmovilizacién ¢ sometimiento, salvo por hechos cometidos después de su
desmovilizacién y sin acumular beneficios. Los menores de dieciocho afios no haran
parte de la lista y seran entregados de inmediato al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en su condicion de victimas.

La aceptacion no acredita por si sola la pertenencia ante las autoridades judiciales,
no genera derecho a los beneficios de esta ley y no sustituye la valoracién que
corresponde a la Fiscaifa y a los jueces. Suscrita el Acta de Sometimiento, la lista
quedard cerrada, y cualquier inclusidn posterior se sometera a la misma verificacién.

Quien certifigue 1a lista respondera por su veracidad. La inclusion dolosa de
personas que no sean integrantes dara lugar a la exclusién de esas personas y ala
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perdida de los beneficios de quien la haya certificado, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

Las listas y las resoluciones de aceptacion seran reservadas hasta el inicio de la
fase de judicializacion, sin perjuicio del acceso de la Procuraduria General de la
Nacidn, que vigilara el proceso de verificacion.

Paragrafo. L a inclusidn en la lista no acredita por si sola la condicién de integrante
ante las autoridades judiciales, no genera derecho alguno a los beneficios previstos
en esta ley y no sustituye la valoracién que corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién y a los jueces de la Repliblica.”

Articulo 10. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

“Articulo 12A. Coordinacion interinstitucional de los procesos de
Sometimiento a la Constitucién y a la Ley de Actores Armados llegales o
Terroristas. El Ministerio de Justicia y el Derecho coordinara la accién del Gobierno
Nacional en los actos preparatorios y en la fase administrativa para el Sometimiento
a la Constitucién y a la ley de Actores Armados llegales o Terroristas”.

Articulo 11. Adicionese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

“Articulo 12B. Coordinacion con autoridades judiciales y 6rganos de
administracién judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la
Nacion y los érganos de gobierno y administracién judicial, de acuerdo con su
autonomia e independencia, participaran en los procesos de Sometimiento a la
Constitucion y a la ley de Actores Armados llegales o Terroristas dentro del marco
de sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacién ejercera sus funciones de
investigacién y acusacion con autonomia, de conformidad con la Constitucion, esta
ley y otras disposiciones legales aplicables al respectivo tratamiento juri&ico; los
jueces y tribunales competentes ejerceran el control judicial de las medidas,
acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones, medidas de aseguramiento, formas
de cumplimiento de la pena y demas decisiones sometidas a su conocimiento, con
plena independencia y autonomia; el Consejo Superior de la Judicatura podra
adoptar, dentro de sus competencias, medidas administrativas de gestién judicial,
reparto, apoyo técnico, priorizacién operativa y fortalecimiento de despachos
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judiciales; y la Defensoria del Pueblo designara equipos de defensoria pablica
vinculados a los procesos judiciales que se desarrollen”.

Articulo 12. Adiciénese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997, e! cual quedara
asi:

"Articulo 12C. Unidad especializada para la investigacion y la judicializacion
de Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion
y a la ley. La Fiscalia General de la Nacion contara con una Unidad especializada
para la investigacion y la judicializacion de Actores Armados llegales o Terroristas
gue se sometan a la Constitucion y a la ley, con equipos técnicos y profesionales
suficientes e idéneos de la DIJIN y el Cuerpo Técnico de Investigacion. Esta Unidad
Especial funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto
organico de la Fiscalia General de la Nacidn.

La Unidad Especializada sera reglamentada conforme al estudio de cargas
realizado por la Fiscalia General de la Nacidn, La Unidad Especializada se
coordinara con el Ministerio de Justicia y el Derecho, la Defensoria del Pueblo, la
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacidon y demas entidades con
competencias para someter a la Constitucion y a la ley a los integrantes de Actores
Armados llegales o Terroristas.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley,
la Fiscalia General de la Nacién debera definir las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la Unidad Especializada, conforme a lo establecido en el estudio
de carga elaborado por la Fiscalia General de la Nacién".

Paragrafo. Si como resultado del estudio de cargas se determina la necesidad de
crear nuevos cargos para garantizar el adecuado funcionamiento de la Unidad
Especializada, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico debera verificar la
disponibilidad de recursos necesarios para su creacién, implementacién y
funcionamiento.

Articulo 13. Adicidnese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

“Articulo 12D. Transformacion Territorial Integral (TTIl). La Transformacién
Territorial Integral es el mecanismo de articulacion, coordinacion y ejecucién de
acciones civiles, sociales, econdmicas, de seguridad y de justicia mediante las
cuales el Estado hace presencia efectiva permanente, legitima y coordinada en el
territorio nacional, con el fin de fortalecer la institucionalidad democratica y el
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ejercicio legitimo de la autoridad, sustituir las economias criminales por economias
licitas y sostenibles, adelantar acciones restaurativas, y prevenir, como garantia de
no repeticién, que ante el Sometimiento a la Constitucion y a la ley de un Actor
Armado llegal o Terrorista, el territorio rural y urbano y la poblacién expuesta a la
reconfiguracién de estructuras criminales.

La implementacién de la Transformacién Territorial Integral se desarrollara de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y promovera su incorporacion
en los planes de desarrollo departamentales y municipales.”

Pardagrafo. L a Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus
veces, priorizara la destinacién de bienes inmuebles rurales que hayan sido objeto
de extincion de dominio para: (i) la implementaciébn de las Intervenciones
Territoriales Integrales (ITI) de que trata el presente articulo, y (i) la ampliacion y el
fortalecimiento de las colonias agricolas previstas en [a Ley 65 de 1993. La SAE
presentara un informe semestral al Ministerio de Justicia y del Derecho y a las
Comisiones Primeras del Congreso scbre los bienes destinados a estos fines.

Capituio 3

Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de los
Actores Armados llegales o Terroristas que se sometan a Ja Constitucion y a
la ley.

Articulo 14. Adicionese un titulo llIA a la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

“Titulo lIIA.
Marco para el fratamiento penal diferenciado de los integrantes de Actores
Armados llegales que voluntariamente se sometan a la Constituciony a la
Ieyl!

Articulo 15. Adicidnese el articulo 66A al Titulo IlIA de la Ley 418 de 1997, el
cual quedara asi:

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. Los Actores
Armados llegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion y a la ley deberan
manifestarlo de manera libre, expresa y debidamente informada, por escrito, ante el
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Gobierno Nacional, a través del interlocutor que sus integrantes designen para tal
efecto.

En el marco de los actos preparatorios para acceder al tratamiento penal
diferenciado derivado del Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el grupo debera,
cuando menos:

H . Ry, : COMISION PRIMERA

1. Suscribir las actas de sometimiento colectivo e individual a la Caonstitucién y
a la Ley, con la plena identificacion de todos sus integrantes.

2. Hacer dejacion de las armas, en las condiciones y bajo los mecanismos de
verificacién que se dispongan para el efecto.

3. ldentificar y entregar, desde Ia solicitud de sometimiento a la nifiez reclutada,
a las personas secuestradas que se hallen bajo su control.

Respecto de las personas dadas por desaparecidas, el grupo debera
entregar de manera inmediata, completa y veraz toda la informacion de que
disponga sobre su paradero, su suerte y la ubicacidn de sus restos, y
cooperar con |a Fiscalia General de la Nacion y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, seglin su competencia, en las labores
de busqueda, localizacién, recuperacion e identificacion. El ocultamiento de
informacién sobre personas desaparecidas dara lugar a la revocatoria del
tratamiento penal diferenciado.

4. Cesar toda actividad ificita, incluida la explotacion ilicita de yacimientos
mineros y afectaciones a la poblacién civil, y entregar la maquinaria, los
insumos y los demas bienes utilizados en ella.

5. Comprometerse con el desmantelamiento y entrega de la informacion de que
disponga sobre la estructura, el modo de operacién y el area de influencia de
la organizacién, sus fuentes de financiacién, rutas, bienes y economias
ilicitas, ast como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacién,
incluidas las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, que le hayan
prestado colaboracidn, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.
Esta informacién complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de
este inciso y sera valorada por la Fiscalia General de la Nacién segln su
utilidad y verificabilidad; por si sola no constituird prueba contra terceros.
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6. Suministrar informacioén sobre la ubicacidén de las areas contaminadas con

minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados, incluyendo sus
respectivas coordenadas geograficas.

E! cumplimiento de estas condiciones sera verificado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, con la intervencion de la Fiscalia General de {a Nacidn, y sin perjuicio
del control que corresponda a las autoridades judiciales competentes una vez inicien
las etapas de indagacion, investigacion y judicializacion.

Una vez iniciado el proceso de indagacion, investigacion y judicializacion, la
permanencia en el tratamiento penal diferenciado esta condicionado a que cada
persona en el proceso de Sometimiento:

Mantenga una participacion genuina y comprometida con el proceso.

Colabore de manera eficaz con la justicia y aporte verdad plena, lo cual
implica: (i) un relato exhaustivo, detallado y veraz de las conductas en que
participé o de las que tenga conocimiento, sus circunstancias de tiempo,
modo y lugar, y sus autores, participes, financiadores y beneficiarios; (ii) el
reconocimiento expreso de su responsabilidad; y (iii) la respuesta a los
requerimientos de la Fiscalia General de la Nacion, de las autoridades
judiciales y de las victimas, incluida su participacion en audiencias de
reconocimiento de responsabilidad cuando las victimas lo soliciten. Los

hechos que el beneficiario omita y que se acrediten con posterioridad no

estaran cubiertos por el tratamiento penal diferenciado. La omision dolosa de
hechos graves o el aporte de informacion falsa dara lugar a la revocatoria de
los beneficios.

. Se abstenga de cometer nuevas conductas punibles.

Contribuya a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion integral.

. Suministre la informacién de que disponga sobre la estructura, el modo de
operacidn y el area de influencia de la organizacién, sus fuentes de
financiacién, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de
apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado colaboracion, en cuanto
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sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacién complementa la
verdad plena de que trata el numeral 2 de este inciso y sera valorada por [a
Fiscalia General de la Nacién segin su utilidad y verificabilidad; por sf sola
no constituira prueba contra terceros.

H . Ry COMISION PRIMERA

6. ldentifique, declare y entregue de manera completa, efectiva y verificable los
bienes y activos obtenidos con ocasidon de sus actividades ilicitas, como
garantia de los derechos a la reparacion de las victimas y de las
comunidades afectadas, que puedan ser efectivamente monetizables o
utilizables, de conformidad con las leyes de extincidbn de dominio, para
contribuir a la reparacion de las comunidades y garantizar la reparacion
infegral de las victimas. En ningln caso podran ocultar, omitir
deliberadamente, transferir fraudulentamente o suministrar informacién falsa
o incompleta sobre dichos bienes y activos, incluidos aquelles que se
encuentren en poder de terceros o respecto de los cuales ejerzan control
directo o indirecto.

7. Realice trabajos restaurativos, incluidas acciones de erradicacién de cultivos
ilicitos, desminados humanitario y de recuperacién ambiental de las zonas
afectadas por la explotacién ilicita de yacimientos mineros.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo dara
lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de los beneficios
asociados a €l, segun [a valoracién judicial correspondiente.

Paragrafo 1. El Gobierno Naciona! reglamentara el procedimiento, los plazos y los
mecanismos de verificacidon para el cumplimiento de las condiciones de que trata
este articulo en lo que corresponde a los actos preparatorios y fase administrativa
del proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Paragrafo 2. Una vez iniciadas las etapas de indagacion, investigacién vy
judicializacién, la Fiscalia General de la Nacion verificara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en este articulo para solicitar a la autoridad judicial
competente la aplicacidén de los beneficios juridicos establecidos en el Articulo 66B
de esta Ley.
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Paragrafo 3. A los integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas que
individual y voluntariamente se sometan a la Constitucion y a la Ley se le podran
aplicar los beneficios juridicos y socio-econémicos dispuestos en esta Ley siguiendo
las condiciones establecidas en este articulo. El Gobierno Nacional adoptara las
medidas administrativas necesarias para viabilizar este sometimiento.

Paragrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados llegales o Terroristas,
en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare contra terceros
con la finalidad de obtener los beneficios previstos en la presente ley, el valor
probatorio de dicha declaracién estara supeditado a que su contenido se soporte en
ofras pruebas y solo procederan las compulsas de copias contra terceros, cuando
se haya proferido condena.

Articulo 16, Adicidnese el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan a la
Constitucion y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podra acordar la
aplicacion de los términos establecidos en este articulo con quienes individual o
colectivamente cumptan con lo establecido en el Articulo 66A de esta noma.

Segun lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 806 de 2004 los acuerdos celebrados
entre Fiscalia e indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que ellos
desconozcan o quebranten los derechos y garantias fundamentales de los
indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segun los aportes a la verdad
y la reparacidbn de las victimas, asi como a las contribuciones al
desmantelamiento que puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos
cometidos con ocasion de su pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista.
Quien haya ejercido el rol de mando dentro de dicha estructura, la rebaja
punitiva sera del 30%.

Cuando se establezca que el Actor Armado llegal o terrorista recluté menores
de edad en los doce (12) meses previos a la entrada en vigencia de esta ley,
la rebaja de la pena no podra exceder del diez por ciento (10%) para quienes
hayan sjercido funciones de mando dentro de la organizacién y del treinta por
ciento (30%) para quienes no gjercen un rol de mando.
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2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en centros de arraigo

transitorios conforme a lo dispuesto establecidos en el articulo 23A de la Ley
65 de 1993, asi como de ejecutar la pena privativa de la libertad en, en colonias
agricolas dispuestas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993, o en carceles
productivas segln lo dispuesto en la Ley 2446 de 2025, con el propdsito de
contribuir a la justicia restaurativa y reparacion integral de las victimas.

. Aplicacion de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la ejecucion de la

pena efectiva, previo informe del centro de reclusion y de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion sobre su adecuado desempefio y
comportamiento durante el {ratamiento penitenciario y el cumplimiento de [os
compromisos asumidos en los Programas de Transito a la legalidad.

La libertad condicional también tendra en cuenta el concepto favorable de la
victima respecto de la satisfaccion de su derecho a la reparacién integral. El
tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de
prueba. Cuando ademas de los informes anteriores se entregue informacion
adicional que efectivamente conduzca a la blisqueda de personas dadas por
desaparecidas, previo informe de la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas o de la Fiscalia general de la Nacion seglin competencia,
que contribuya efectivamente a la verdad y a la reparacion a las victimas y al
esclarecimiento de nexos politicos de la organizacién y lineas de corrupcion
que atenten contra la administracion publica y la recta y eficaz imparticion de
justicia, esta aplicacion de la libertad condicional pasara a las 2/5 partes de Ia
ejecucion de la pena.

Suspension condicional para delitos menores: Transcurrido un afio de [a
ejecucion de la pena, se podra suspender condicionalmente la ejecucion del
remanente de la sancion a los integrantes que no ejercieron rol de mando y
cuyos delitos se limiten a: concierto para delinquir simple y agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores y porte ilegal de armas de fuego 0 municiones de
uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa personal, y que
contribuyan a la verdad y a la memoria histérica como parte del mecanismo
establecido en el articulo 4 de la Ley 1424 de 2010.

Transcurrido el periodo de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, sin que el condenado incumpla las obligaciones de que trata el presente
articulo, la’ péna quedard extinguida previa decision judicial que asi lo
determine. Quienes se presenten durante los primeros 180 dias contados a
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partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan con la totalidad de
los requisitos que trata el presente numeral y no tengan un rol de mando dentro
de la organizacién, podran tener derecho a la suspension de la ejecucion de
la pena desde el momento en que se dicte la sentencia.

5. Transcurrido tres afios de la ejecucion de la pena, suspensién condicional de
su ejecucion a los colaboradores de los actores armados ilegales que hayan
participado de los delitos de lavade de activos, testaferrato y enriquecimiento
flicito siempre y cuando entreguen la totalidad los bienes producto de las
acciones ilicitas, previa entrega de inventario verificado y aprobado por la
Fiscalia y se comprometan con medidas verificables de justicia restaurativa.

Paragrafo 1. La colaboracion eficaz y las contribuciones al desmantelamiento seran
valoradas por la Fiscalia General de la Nacién, y por la autoridad judicial cuando
apruebe el acuerdo, y podran incluir, entre otras, las siguientes actividades judiciales
y extrajudiciales: informacion para la busqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, erradicacion de cultivos ilicitos, desminado, participacion en
programas restaurativos, entrega de bienes para la reparacién, aporte a la verdad y
entrega de informacién que disponga sobre la estructura, el modo de operacion y el
area de influencia de la organizacion, sus fuentes de financiacién, rutas, bienes y
economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento.
Esta informacion complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de este
inciso y sera valorada por la Fiscalia General de la Nacidn segin su utilidad y
verificabilidad; por si sola no constituira prueba contra terceros.

Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial
competente revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo si
se establece que el integrante del Actor Armado llegal o Terrorista beneficiado
incumplié con alguna de las condiciones establecidas. En caso de reincidencia se
procedera a investigar y judicializar la conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en la
organizacion, una vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra
ser inferior a 10 afos. El mismo minimo se aplicara para quienes hayan tenido un
rol determinante en el reclutamiento de menores.

Pardgrafo 4. La valoracion conjunta de los efectos de las rebajas, las modalidades
especiales de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las redenciones
previstas en este articulo y en e] articulo 66C se aplicara exclusivamente a quienes
no hayan ejercido rol de mando en la organizacion. Respecto de quienes hayan
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ejercido dicho rol, se aplicara el limite minimo de diez (10) afios previsto en el
paragrafo 3 de este articulo. En los demds casos, la autoridad judicial debera
motivar la decisién sobre el efecto conjunto de los beneficios reconocidos y
garantizar que subsistan una sancién efectiva y una restriccion real de la libertad,
atendiendo a la gravedad de las conductas, la responsabilidad individual y los
aportes verificados a la verdad, la reparacidon y el desmantelamiento de la
organizacion.

PR AT

H . N : COMISION PRIMERA

Articulo 17. Adicionese el articulo 66C a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66C. Redencion de pena por trabajo, colaboracién eficaz,
erradicacion de cultivos ilicitos, desminado y trabajos restaurativos. Los
integrantes de Actores Armados llegales o Terroristas sometidos al tratamiento
penal diferenciado de que trata esta Ley accederan a la redencién de pena en los
siguientes términos:

1. Redencidén por colaboracion eficaz. Se reconocera un (1) dia de pena por cada
dos (2) dias de trabajo efectivo cuando el sometido aporte colaboracién eficaz
consistente en informacién que conduzca a la destruccion efectiva de laboratorios
destinados al procesamiento de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, a la
ubicacion, identificacién o entrega de personas dadas por desaparecidas, que
permita el desmantelamiento de redes de trafico de armas o de narcotrafico
vinculadas al Actor Armado llegal o Terrorista al que pertenecid, asi como
informacién de los nexos politicos y lineas de corrupcién que atenten contra la
administracion publica y la recta y eficaz imparticion de justicia de la organizacién
a la cual pertenece.

2. Redencion por participacién en programas restaurativos, erradicacién de
cultivos ilicitos y desminado. Se reconocera un (1) dia de pena por cada dia
en el que el sometido participe en programas restaurativos de los dafios
causados a las victimas y a las comunidades en las que los Actores Armados
llegales o Terroristas operaron. De igual manera, en erradicacién manual de
cultivos ilicitos o desminado, sin que dichas actividades comprometan la
integridad de terceros ni de la Fuerza Publica.
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Paragrafo 1. La colaboracion eficaz de que trata el numeral 1 del presente articulo
sera valorada por la Fiscalla General de la Nacién y, cuando corresponda, por [a
Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, y solo sera
computable en la medida en que resulte efectivamente verificable y conduzca a
resultados concretos.

REM

Paragrafo 2. Las actividades de erradicacion y desminado de que trata el numeral 2
del presente articulo se adelantaran bajo la coordinacion y supervision de las
autoridades competentes en la materia, quienes certificaran su cumplimiento para
efectos de la redencién.

Pardgrafo 3. Para efectos de esta ley, se entienden por programas y medidas
restaurativas las actividades concretas, verificables y con metas medibles
orientadas a reparar el dafio causado a las victimas y a las comunidades afectadas,
tales como la reconstruccidon de infraestructura comunitaria, la recuperacion
ambiental, el apoyo al desminado humanitario, la contribucién a la bGsqueda de
personas dadas por desaparecidas en coordinacién con la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, la erradicacion manual de cultivos ilicitos y los
actos de reconocimiento de responsabilidad. Cada programa contara con un plan
que indique las actividades, su duracién, el lugar de ejecucién y la entidad que
certificard su cumplimiento, el cual sera aprobado por la autoridad judicial
competente, previa audiencia a las victimas acreditadas.

La redencidn sera reconocida por el juez de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad, con base en la certificacion de cumplimiento efectivo. El Gobierno
Nacional reglamentara los aspectos operativos de los programas restaurativos a los
que hace alusion el numeral 2 del presente articulo, sin que pueda modificar los
criterios aqui establecidos.

Paragrafo 4. La certificacion falsa o fraudulenta de las actividades previstas en este
articulo dara lugar a la revocatoria de la redencién reconocida y a las acciones
penales y disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 5. Los programas restaurativos de que trata el numeral 2 del presente
articulo podran incluir la restauracidn ecolégica de ecosistemas, rios y fuentes
hidricas afectados por la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito.

En ferritorios étnicos, estos programas se concertardn previamente con las
autoridades indigenas y los consejos comunitarios, se ejecutaran bajo la supervision
de la autoridad ambiental competente y en ningln caso implicaran la permanencia
de los sometidos en dichos territorios sin el consentimiento de sus autoridades.
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Articulo 18. Adiciénese el articulo 66D a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusion para las penas
privativas de la libertad personal. Para el cumplimiento de medidas de
aseguramiento y ejecucion de las penas privativas de la libertad personal dispuestas
por las autoridades judiciales en el marco de la judicializacion del Sometimiento a la
Constitucion y a la ley, el Gobierno Nacional, de acuerdo al articulo 14 de la Ley 65
de 1993, podra disponer de condiciones especiales para la ejecucion de la privacion
de Ia libertad, con el fin de lograr el Sometimiento a la Constitucién y a la ey de los
Actores Armados llegales o Terroristas. En todo caso estas condiciones especiales
deberan garantizar la restriccidn efectiva de la libertad personal. Al respecto podran
utilizarse los centros de arraigo transitorios dispuestos el articulo 23A de la Ley 65
de 1993, las colonias agricolas de que trata el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y las
carceles productivas establecidas en la ley 2446 de 2025.

Paragrafo. Las colonias agricolas y demas centros de que trata el presente articulo
no podran ubicarse en terriforios colectivos de comunidades negras ni en
resguardes indigenas sin la realizacion de la consulta previa, Las actividades
productivas que se desarrollen en ellos pricrizaran la agricultura sostenible, Ia pesca
artesanal y la restauracion ambiental, y su produccidon podra destinarse a la
reparacion de las victimas.

Articulo 19. Adiciénese el articulo 66E a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66E. Programas de Transito a la Legalidad. El Gobierno Nacional disefiara
e implementara Programas de Transito a la Legalidad, dirigidos a otorgar beneficios
sociales y econémicos, individual o colectivamente, a los integrantes Grupos y
Estructuras Armadas llegales que se encuentren en el proceso de Sometimiento a
la Constitucion y a la ley de que trata el articulo 66A de esta ley y que cumplan las
condiciones alli previstas.

La Agencia para [a Reincorporacién y la Normalizacién, o la entidad que haga sus
veces, liderara el diseno, la ejecucién y la evaluacién de los Programas de Transito
a la Legalidad, en coordinacion con las demas entidades competentes segiin la
naturaleza de cada beneficio, e incorporara un enfoque diferencial, étnico, territorial
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y de género que atienda las necesidades particulares de sus destinatarios y de las
comunidades receptoras.
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El acceso y la permanencia en los Programas de Transito a la Legalidad estaran
sujetos a la verificacion del cumplimiento de las condiciones de que trata el articulo
B6A de esta ley, y se perderan cuando se configure alguna de las causales de
revocatoria alll previstas.

Paragrafo 1. Los Programas de Transito a la Legalidad priorizaran proyectos
productivos locales y sostenibles, tales como la agricultura sostenible, la pesca
artesanal, el ecoturismo v la restauracion de areas afectadas por la mineria ilegal y
los cultivos de uso ilicito, articulados con las economias propias de los territorios y
con la Intervencién Territorial Integral.

Paragrafo 2. En los territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras e indigenas, los programas respetaran la autonomia de los consejos
comunitarios y de las autoridades indigenas, sus planes de etnodesarrollo y planes
de vida, se ejecutaran previa concertacién con ellas. Ningtin programa podra
implicar el sentamiento de personas sometidas en territorios colectivos o resguardos
sin el consentimiento de sus autoridades.

Paragrafo 3. Los proyectos productivos podran vincular de manera conjunta a
victimas, comunidades y personas sometidas, como medida de justicia restaurativa
y reconciliacion, siempre que exista consentimiento libre e informado de las victimas
y comunidades participantes.

Paragrafo 4. E| acceso y la permanencia en los beneficios socioecondmicos de los
Programas de Transito a la Legalidad estaran condicionados a la culminacion de los
ciclos de formacidn técnica, tecnolégica o agropecuaria que disefien el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Educacion Nacional. Estos programas deberan ser pertinentes con las vocaciones
productivas de los territorios donde se implementen las Intervenciones Territoriales
Integrales (ITI) y las colonias agricolas, y se extenderan también a los jovenes de
las comunidades aledafias como estrategia de prevencidn del reclutamiento.
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Articulo 20. Adicidnese el articulo 66F a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 66F. Reparacion de las Victimas de Actores Armados llegales o
Terroristas. Las victimas de los Grupos Armados Organizados podran realizar la
solicitud de registro de que trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011, modificado
mediante el articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y acceder a los derechos a la
verdad, justicia, reparacion y no repeticion que tal marco legal establece. Por su
parte, el Gobierno Nacional creara un programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de las estructuras de crimen organizado y
terroristas.

En el marco de los procesos judiciales de Sometimiento a la Constitucidn y a la ley,
las victimas y comunidades en las que operaron los Actores Armados llegales o
Terroristas tendran prioridad en la destinacion de los bienes y activos productos del
comiso. Para esto las sentencias condenatorias dispondran las obligaciones de
reparacion moral y econémica a las victimas.

Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién.
Las victimas con interés legitimo también tendran derecho a:

Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.
Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.
Aportar pruebas e interponer recursos.

Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través de la Defensoria del
Pueblo.,

Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

Ser informadas oportunamente de cuando se llevaran a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

Articulo 22. Derechos de las victimas en casos de violencia sexual. En todos
los procesos que se adelanten en el marco de esta ley se garantizaran los derechos
de las victimas de violencia basada en género y en especial de violencia sexual, de
conformidad con lo previsto en el bloque de constitucionalidad.
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En los delitos en que se constituya alguna forma de violencia sexual, se garantizara
a las victimas el derecho a la intimidad, la privacidad, la confidencialidad, la no
confrontacién con el agresor, el acompafiamiento psicosocial y [a no diseriminacion
por su pasado, comportamiento, orientacion o identidad de género diversa. Los
jueces y fiscales se abstendran de practicar pruebas que Impliquen una intromision
irrazonable, innecesaria y desproporcionada en su vida intima, evitando la
revictimizacion.

Paragrafo. Para determinar la ausencia de consentimiento del sujeto pasivo, en la
valoracién y juzgamiento de los delitos sexuales, debera prestarse especial atencion
al contexto de intimidacion generalizada causado por el conflicto armado y por
fenémenos de macrocriminalidad.

Articulo 23. Adicionese el articulo 66G a la Ley 418 de 1997, el cual quedara
asi:

«Articulo 66G. Derechos politicos, penas accesorias e inhabilidades. El
tratamiento penal diferenciado, la suspensién condicional de [a ejecucién de la pena,
la extincién de la pena, la libertad condicional, la redencién y los demas beneficios
juridicos y socioecondmicos previstos en esta ley no modifican el régimen de penas
accesorias del Codigo Penal ni las inhabilidades constitucionales y legales para
inscribirse como candidato a cargos de eleccién popular, ser elegido, ser designado
como servidor publico o celebrar contratos con el Estado.

La aplicacion de esta ley no implica reconocimiento de caracter politico a los Actores
Armados llegales o Terroristas ni a sus integrantes, sin perjuicio del régimen
constitucional y legal de los delitos politicos.

Paragrafo. La sentencia que reconozca el tratamiento penal diferenciado dejara
constancia de las inhabilidades que se derivan de la condena y se comunicara en
los términos del articulo 166 de la Ley 906 de 2004. Las decisiones posteriores
sobre suspension de la ejecucién, libertad condicional o extincién de la pena se
comunicaran a las mismas autoridades.

Capitulo 4
Disposiciones complementarias

Articulo 24. Procedimiento penal aplicable. La fase de judicializacidon del
Sometimiento a la Constitucion y a la Ley se desarrollard de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1908 de 2018, especificamente los articulos 43 a §3, en lo
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que no sea contrario 2 lo establecido en esta ley. Para esto se entendera que el
procedimiento establecido en dichos articulos aplica a Actores Armados llegales o

Terroristas que hayan manifestado su voluntad individual o colectiva de someterse
a la Constitucion y a la Ley.

Paragrafo. La fase administrativa del proceso de sometimiento a la Constituciony a
la Ley se regira por lo dispuesto en esta Ley v la regulacién operativa y logistica
dispuesta por el gobierno nacional, la cual no podra establecer requisitos,
beneficios, ni causales de exclusioén o revocatoria distintos de los previstos en esta
ley.

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con et fin
de cumplir los objetivos de la presente ley, adicionese al articulo 7 de la Ley 1421
de 2010, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. E| Ministerio del Interior podra aplicar la causal de contratacion directa
del literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 tnicamente para la adquisicion de bienes y
servicios con recursos del FONSECON destinos a la Fuerza Publica que, por su
naturaleza, requieran reserva por razén de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicard a la construccion, adecuacién o mantenimiento de
infraestructura fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales.

Articulo 26. Seguimiento de fa politica de Estado. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerioc de Justicia y del Derecho, realizara el seguimiento a la
implementacion de la presente ley y presentara anualmente al Congreso de la
Republica un informe pdblico sobre sus avances, resultados y dificultades. El
Gobierno Nacional definira los indicadores, metodologias y mecanismos de
articulacion institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los cuales
mediran, como minimo: (i) la desarticulacién efectiva de las estructuras sometidas
y la ausencia de su reconfiguracion; (i} la reduccién de los indices de criminalidad
y violencia en los territorios en los que operaban; y (iii) la reparacion efectiva de las
victimas. La Fiscalla General de la Nacion aportara la informacion de su
competencia.
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Capitulo 5

Prérrogas, derogatorias y vigencia

Articulo 27. Ademas de lo dispuesto en los anteriores capitulos, prorréguense el
articulo 1, 2, 3, 4, 5, 8, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del articuio 8, 8C, 8D, 10,
12, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 49A, 49B,
49Bbis, 49C, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130 y los articulos nuevos sobre
seguro contra accidentes a los miembros voluntarios de los organismos de socorro
que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
el que establece que los beneficios de que trata el Decreto 1385 de 1994 se
extienden a los integrantes de las actores armados ilegales y el que establece que
los servidores publicos de eleccién popular y sus familias, cuyas vidas se
encuentren en peligro inminente debidamente comprobado por las autoridades
competentes, seran atendidos por el Ministerio del Interior y Ministerio de
Relaciones Exteriores para facilitar los mecanismos de proteccion que consagra el
Derecho Internacional Humanitario de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones.
lgualmente, prorréguense el inciso primero y los incisos primero y segundo del
paragrafo del articulo 8 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 28. Derogatorias. Derdguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272 de
2022; el articulo 14 de la Ley 418 de 1997 medificado por el articulo 5 de la Ley
1421 de 2010; y el paragrafo 5 del articulo 35 y el paragrafo 3 del articulo 39 de la
Ley 1908 de 2018, asi como [as disposiciones de dicha ley que sean contrarias a
esta.

Articulo 29. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacién y estara vigente por
cuatro afos.
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En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones en primer debate el
presente Proyecto de Ley, segun consta en el acta de sesion conjunta No. 01, del
dia 21 de octubre de 2026.

H.u. N, s COMISION PRIMERA

Firman los Honorables Senadores y Representantes a la Camara,

[ ]
LA % A 1 ;’ ;—zﬁ
NAN DARIO CADAVID MARQUE FABIO RAUL AMIN SALENME

R
Senador Senador
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

" DANIEL FEL[P; BRICENO MONTES
o

0
Representante Fla Cama\a eid CD

Coordinador Pohente
| L ”
.

EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General
Comision Primera Constitucional Comisién Primera Constitucicnal
Senado de la Replblica Camara de Representantes

Pagina 27

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo de! Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co




mgm'—“—-‘—"‘" Tyl CONSTITUCIONAL PERMANENTE

4

MARTINEZ J JAIM TEGUI PASTRANA
Presidente
ComisionlPrimera Constitucional Comision Primera Constitucional
Senado de la Repulblica Céamara de Representantes

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel; 3823141
comision.primera@senado.gov.co

Pagina 28



