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ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

REF: Radicacion de ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado
“Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley
418 de 1997, sus proérrogas y se establece la politica estatal
para garantizar el orden puablico, lograr una transformaciéon
territorial integral y se dictan otras disposiciones”,

Respetados presidentes,

En uso de las facultades constitucionales y legales, los Congresistas abajo
firmantes radicamos informe de ponencia positiva para segundo debate del
Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Camara - 296 de 2026 Senado “Por medio de
la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y se
establece la politica estatal para garantizar el orden publico, lograr una
transformacién territorial integral y se dictan otras disposiciones”.

Firman los Honorables Congresistas,
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Coordinador Ponente Senado

QJZ@M\@
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ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

SANT AGO BARRETO TRIANA
Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Senador
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N.° 433 DE 2026 CAMARA - 296 DE 2026 SENADO
"Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, sus
prodrrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden publico,
lograr una transformacion territorial integral y se dictan otras disposiciones”

I. OBJETO: - o
La presenté iniciativa legislativa tiéfie ¢omo propésito transitar de una politica
de paz de gobierno a una auténtica politica de ‘Estado para la garantia del orden
publico, estableciendo un. marco juridico y operativo para el sometimiento
voluntario a |la Constitucién y. a la Ley de los actores armados ilegales o
terroristas en Colomibia: El proyecto busca cerrar ciclos de violencia prolongada
mediante el desmantelamiento -efectivo de estructuras criminales, bajo
principios de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion,
priorizando siempre Ios derechos de las victimas.

Su propdsito ‘es facilitar el sometlmlento colectivo e individual voluntario de
integrantes de actores armados ilegales " o terroristas mediante actos
preparatorios de caracter operatlvo y técnico, no mediante concesiones politicas
ni redefiniciones del orden’ constitucional, sino a través del acceso a una oferta
unilateral del Estado plenamente compatible con la Constitucién, el Estado Social
de Derecho y-las obligaciones. internacionales del pafs en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional'Humanitario

El objetivo es facilitar Ia desmowllzacmn del mayor nimero posible de personas,
sin sacrificar los prlncrplos de Justlcia, perg-ofreciéndoles alternativas juridicas,
econdmicas y sociales’ reales .que hagan viable su trénsito.a la legalidad, para
facilitar la recuperacion y transformacion de los territorios. Se trata de una
estrategia de paz- basada en el sometimiento voluntario, que trascienda
ideologias y con vocacmn de polftlca de Estado.. .
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II1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

1. La transformacmn de Ias amenazas de orden publlco en Colombia.
Colombia llega a 2026 con una amenaza al orden pubhco d:stlnta de aquella que
dio origen a buena parte de sus ihstrumentos de paz, en particular la Ley 418
de 1997. Aunque persisten =act0res que invocan como excusa de su actuacién
discursos politicos, el rasgo dommante del escenario actual es'la expansmn de
estructuras armadas que derivan:5u poder del control de economias ilicitas, de
la administracion violenta de- temtorlos y de la capacidad de imponer reglas de
facto sobre comunidades donde: la presenma estatal ha. sido insuficiente,
intermitente o fragmentada ;
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Esta transformacion tiene consecuenclas ‘diréctas para el d:seno de [a politica
publica. Frente a orgamzacmnes ‘cuya finalidad pnnmpal es: preservar rentas
criminales, la negociacién puede producw .incentivos equivocados como
reconocimiento, tiempo, reducir presidn .institucional y permltlr la expansion
territorial sin garantizar desarme, reparacmn ni sometimiénto efectivo a: la
Constltucmn ya la Ley . R !
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La finalidad de esta iniciativa es precisamente adecuar la Ley 418 de 1997 a esa
nueva realidad. El proyecto no desconoce las experiencias previas de paz, pero
parte de que las amenazas contemporaneas requieren un marco distinto que
combine accién legitima del Estado, sometimiento a la justicia ordinaria,
beneficios condicionados, entrega de bienes, verdad, reparacion,
desmantelamiento de economias criminales e transformacion territorial integral
para evitar la reconfiguracion de nuevos actores armados ilegales o terroristas.

A partir del reconocimiento de esa nueva realidad, el sometimiento a la
Constitucién y a la Ley para actores armados ilegales o terroristas en Colombia
promueve la construccion de una politica de Estado que articule paz, orden
publico, seguridad, justicia y desarrollo territorial y que pueda servir como
herramienta estratégica para el Gobierno nacional y su Pian Nacional de
Desarrollo 2026-2030.

2. El ciclo normativo de la Ley 418 de 1997.

La Ley 418 de 1997 ha sido, durante casi tres décadas, el principal soporte
juridico de los instrumentos con que el Estado colombiano ha enfrentado la
violencia organizada. Después de su primera vigencia, la Ley fue prorrogada y
modificada sucesivamente por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1941 de 2018 y 2272 de 2022. Esta
arquitectura ha servido a gobiernos de orientaciones politicas diversas y ha
soportado tanto procesos de negociacion politica como estrategias de
desarticulacion de estructuras criminales, adaptéandose a las distintas dindmicas
y transformaciones que ha vivido el pais en materia de orden publico.

El ciclo normativo de la Ley 418 de 1997 reproduce con precisién la secuencia
de mutaciones que han tenido las principales amenazas al orden publico en
Colombia:

1. La Ley original de 1997 respondié a la expansién territorial simultanea de
guerrillas y autodefensas. La Ley le dio al Estado instrumentos de
negociacidon con estos actores.

2. La Ley 548 de 1999 se ajusté a las exigencias de un proceso de
negociacion con las guerrillas en donde se acordd utilizar mecanismos
como la zona de distensién.

3. La Ley 782 de 2002 registré un cambio de fondo en la naturaleza de los
actores, organizaciones armadas cuya caracterizacion politica no era
posible, y suprimié el reconocimiento politico como requisito para
negociar.

4. Las Leyes 1106 de 2006 y 1421 de 2010 acompafiaron una fase de
debilitamiento militar de las guerrillas sin cerrar la puerta a salidas
negociadas.

5. La Ley 1738 de 2014 sostuvo juridicamente el proceso de La Habana.

6. La Ley 1941 de 2018 reacciond a un escenario en el que la desmovilizacién
de las FARC-EP habia liberado territorios y economias ilicitas que otras
estructuras ocuparon con rapidez.

7. La Ley 2272 de 2022 reconocié la multiplicidad de actores resultante de
esa recomposicion y diversificd las rutas de tratamiento.

Desde sus primeras decisiones sobre la Ley 418 de 1997, la Corte Constitucional
reconocid un margen amplio de configuracién legisiativa al Congreso y de
conduccién al Presidente de la RepUblica para buscar soluciones negociadas a la
violencia, pero sometido siempre a la Constitucién. En la Sentencia C-047 de
2001 sostuvo que “el Legislador goza de amplio margen de configuracién
politica” para escoger mecanismos dirigidos a solucionar el conflicto armado,
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pero inmediatamente precisé que “/a bisqueda de la paz no faculta a los 6rganos
politicos a tomar decisiones que contradigan normas constitucionales”.

La Sentencia C-048 de 2001 complementé esta regla al caracterizar la
Constitucién de 1991 come una “Constitucidn para la paz” y reconocer a la paz
simultaneamente como valor, principio y derecho, de modo que el Presidente,
como responsable constitucional de conservar y restablecer el orden publico,
puede acudir tanto a instrumentos coercitivos como a mecanismos de solucién
pacifica. La misma providencia aclaré que esta competencia presidencial no
desplaza al Congreso, pues el manejo del-orden publico “no es incompatible con
la actividad legislativa del Congreso”. Asi, desde el comienzo, la Ley 418 de 1997
fue entendida como un marco legal ordinario que habilita una considerable
discrecionalidad politica para buscar la paz, pero no como una excepcion al
Estado de derecho ni como una fuente de poderes presidenciales auténomos
frente a [a Constitucion y la Ley.

Un segundo estandar se refiere al cardcter instrumental, excepcional y temporal
de las medidas que facilitan los procesos de paz. La Sentencia C-048 de 2001
avald las zonas de ubicacién y la suspensién de drdenes de captura, pero definié
esta Ultima como una medida que “no exime de responsabilidad penal” y que
opera excepcional y temporalmente para hacer posibles los didlogos. Esta
concepcion fue aplicada nuevamente por la Sentencia C-518 de 2017, al declarar
constitucional la prolongacion de determinadas suspensiones de 4rdenes de
captura durante el transito de las extintas FARC-EP a la legalidad, entendiendo
que constituian mecanismos vinculados a la dejacién de armas v la aplicacién de
la justicia. La Corte explicéd entonces que la suspensidon constituia una garantia
“que permite €l inicio de una vida sequra, digna y productiva en el marco de la
legalidad. En esa medida facilita el transito a la legalidad y permite la
reincorporacion a la vida civil”.

Finalmente, la Sentencia C-542 de 2023 precisd que, aunque con las sucesivas
reformas de la Ley 418 de 1997 cambiaron los posibles destinatarios de la
suspension, “su naturaleza no ha cambiado” por lo que seguia siendo un
mecanismo operativo y transitorio y no, por si mismd, un tratamiento penal
especial. En consecuencia, las herramientas de facilitacién previstas por la Ley
418 pueden restringir temporalmente la actuacién coercitiva estatal para
permitir salidas negociadas a la violencia, pero no extinguen responsabilidades
ni pueden convertirse por esa sola via en mecanismos de impunidad.

La Sentencia C-525 de 2023 profundizé significativamente esos limites al
extenderse la Ley 418 de 1997 a estructuras armadas organizadas de crimen de
alto impacto. La Corte consideré constitucional que el Presidente adelante
acercamientos y conversaciones con esas estructuras porque la blisqueda de la
paz “no se restringe a finalizar el conflicto armado” y puede comprender
esfuerzos dirigidos a terminar otras formas graves de violencia. Sin embargo,
fijo una frontera estricta entre conversar para propiciar el sometimiento y definir
sus consecuencias juridicas, dado que los tratamientos penales y los términos
de sometimiento estén sometidos a reserva de Ley.

Un cuarto grupo de decisiones demuestra que los instrumentos de la Ley 418 de
1997 deben respetar simultaneamente los limites constitucionales a los
beneficios penales y el deber reforzado de proteccién de las victimas, Desde la
perspectiva de las victimas, la Sentencia C-047 de 2001 sostuvo que las ayudas
humanitarias desarrollan el principio de solidaridad y condiciond el plazo para
reclamarlas para que no corriera mientras una situacion de fuerza mayor o caso
fortuito impidiera presentar la solicitud. Mas adelante, la Sentencia C-914 de
2010 considerd discriminatorio excluir a las victimas de desaparicion forzada del
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sistema de proteccion de la Ley 418 de 1997 y ordend entender que ellas y sus
familias también' son destinatarias de sus instrumentos, incluso con efectos
retroactivos, porque esa exclusidn generaba un “déficit de proteccion”
constitucionalmente inadmisible. La jurisprudencia, por tanto, combina dos
reglas complementarias entre los beneficios concedidos a quienes abandonan
las armas tienen fronteras constitucionales estrictas y, paralelamente, la
aplicacion de la Ley debe interpretarse de forma que evite exclusiones
injustificadas o disminuciones de la proteccién debida a las victimas.

Finalmente, la jurisprudencia mas reciente ha reforzado que la conduccién
politica de los procesos amparados por la Ley 418 de 1997 no permite ai
Ejecutivo alterar por acuerdo el ordenamiento juridico ni sustraer sin justificacion
la actividad estatal del escrutinic pUblico. En la Sentencia C-416 de 2024, al
estudiar la reserva de informacién relacionada con el Gabinete de Paz, la Corte
condiciond la norma para precisar que la informacién sobre conversaciones y
negociaciones solo puede reservarse conforme a la Constituciéon y al régimen
estatutario, y que su denegacion debe estar “suficientemente motivada y
demostrada su necesidad”. A su vez, la Sentencia C-036 de 2025 descartd que
los contenidos humanitarios pactados en acuerdos o protocolos puedan, por la
sola voluntad de las partes, convertirse automaticamente en normas de derecho
internacional humanitario o ingresar al ordenamiento con fuerza normativa
superior; esos contenidos “no constituyen en si mismas normas de DIH”, aunque
puedan contribuir a materializarlo. Por ello, cuando un acuerdo requiera
desarrollo normativo, este debe realizarse mediante los instrumentos vy
procedimientos constitucionalmente previstos y respetando las competencias del
Congreso y de las demds ramas del poder ptblico.

Vista en conjunto, los antecedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional
entre 1998 a 2025, aplicables a la Ley 418 de 1997, permite formular una regla
general para la aplicacion, segln la cual el Gobierno dispone de un margen
politico considerable para explorar soluciones pacificas, dialogar y adoptar
medidas operativas indispensables para hacer viables los procesos que pongan
fin a la violencia, pero ese margen se vuelve progresivamente mds estrecho
cuando se pretende modificar situaciones juridicas, afectar decisiones judiciales,
conceder tratamientos penales, limitar derechos de las victimas, crear efectos
normativos o restringir el control democratico sobre las actuaciones estatales.

Este proyecto de Ley, siguiendo la jurisprudencia constitucional aludida,
establece los términos de la oferta unilateral del Estado para que los actores
armados ilegales o terroristas manifiesten su voluntad de someterse a la
Constitucion y a la Ley, y habilita un tratamiento penal diferenciado para quienes
cumplan las condiciones dirigidas a desmantelar las estructuras criminales a las
que pertenecen, asi como las economias ilicitas que las mantienen operando.

3. El balance de la aplicacion de la Ley 2272 de 2022 conocida como la
Ley de Paz Total.

Bajo el amparo de la Ley 2272 de 2022, el Gobierno de Gustavo Petro abri6
procesos de didlogo con organizaciones armadas y estructuras de criminalidad
organizada en distintos territorios del pais. La aplicacion de esta norma permitié
constatar, en la préctica, los limites de utilizar un esquema amplio de
conversaciones y mesas simultaneas frente a actores de naturaleza, intereses y
capacidades muy distintas. La experiencia mostro que la apertura de espacios
de didlogo genero resuitados fragiles por no estar respaldados por reglas legales
claras, presion institucional sostenida, verificacién efectiva y una ruta judicial
cierta para quienes manifiestan voluntad de transito a la legalidad.
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En algunos escenarios se registraron ceses de hostilidades, treguas locales,
iniciativas comunitarias, proyectos territoriales o manifestaciones parciales de
voluntad de desarme, sin que ello generara desmantelamientos verificables de
las estructuras armadas ni una reduccidén sostenible de su capacidad de control
territorial, econdémico o coercitivo. Por el contrario, varios procesos terminaron
marcados por suspensiones, rupturas, divisiones internas, incumplimientos,
expansion territorial de los grupos y ausencia de consecuencias juridicas claras
para el desmantelamiento.

El principal aprendizaje de ese periodo consiste, por tanto, en reconocer sus
insuficiencias frente a organizaciones cuya racionalidad es propia de las
economias criminales. Es decir, cuando el Estado conversa sin una oferta legal
predeterminada, sin condiciones estrictas de sometimiento, sin continuidad de
la accidn legitima de la Fuerza Publica vy sin control judicial sobre los efectos
juridicos del proceso, corre el riesgo de otorgar tiempo, visibilidad y margen de
reorganizaciéon y de fortalecimiento a las estructuras que administran rentas
ilicitas y ejercen gobernanza criminal sobre la poblacién.

Segun el estudio realizado por la Fundacion Ideas para la Paz de agosto det
2026, titulado “El costo de negociar mal: 29.000 integrantes de grupos armados
entre disputas y gobernanzas criminales”, elaborado con base en cifras del
Ministerio de Defensa Nacional,’ los grupos armados pasaron de 15.120
integrantes en diciembre de 2022 a cerca de 28.802 en julio de 2026, un
incremento del 90 por ciento. El Clan del Golfo se consolidé como la estructura
mas numerosa, con 10.268 integrantes y un crecimiento del 152 por ciento; el
ELN alcanzd 7.123 integrantes; el Estado Mayor Central bajo el mando de alias
Ivan Mordisco crecié 109 por ciento hasta 4.480 integrantes; y la Coordinadora
Nacional Ejército Bolivariano crecié 108 por ciento hasta 2.359. Asi mismo, se
evidencié el crecimiento de ataques a infraestructura y a civiles, asf como contra
la fuerza publica durante el periodo comprendido entre mayo del 2016 a mayo
del 2026.

Tabla 1

Integrantes de Ios grupos armados organizados en 2022 y 2026
GAD W Dlciembre de2p22 |0 _Tdullo de 7026 1§ Diferencia porcential |
Clan del Gelfo o Efército Galtanista de
Colombia 4,061 10.263 152%
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Fuente: Elaboracion del Ministerio de Justicia y del Derecho con base en conteo
oficial de la Fuerza Publica.

La tabla anterior evidencia un incremento del 90 % en el nimero de integrantes
de los grupos armados organizados (GAO) en Colombia, al pasar de 15.120 en
diciembre de 2022 a 28.802 en julio de 2026, lo que representa 13.682
integrantes adicionales.

El mayor crecimiento corresponde al Clan del Golfo o Ejército Gaitanista de
Colombia, que paso de 4.061 a 10.268 integrantes (152 %). Por su parte, el ELN
paso6 de 5.851 a 7.123 integrantes (22 %). Se destaca también la expansion de
las disidencias de las FARC y la presencia de nuevas estructuras armadas. Las
cifras reflejan un crecimiento significativo de las organizaciones armadas ilegales
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durante el periodo analizado, lo que evidencia mayores desafios para la
seguridad, el control territorial y la preservacion del orden publico.

'

Grafica 1
Acciones de los grupos armados (2016 - mayo 2026)
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Fuente: Elaboracién del Ministerio de Justicia y del Derecho con base en conteo
oficial de la Fuerza Publica.

La gréfica evidencia un incremento significativo de las acciones violentas de los
grupos armados organizados en Colombia entre 2016 y 2025, particularmente
de los ataques contra la Fuerza Publica, que pasaron de 107 a 300, lo que
representa un aumento del 180%. Por su parte, los ataques contra la
infraestructura y los bienes civiles aumentaron de 53 a 173, equivalentes a un
crecimiento del 226%.

El afio 2025 registra el mayor nimero de acciones violentas del periodo
analizado, con 473 ataques, frente a los 160 registrados en 2016. Entre enero y
mayo de 2026 se contabilizaron 107 acciones adicionales, de las cuales 78
estuvieron dirigidas contra la Fuerza Publica. Estas cifras evidencian un deterioro
de las condiclones de seguridad y una intensificacién de la actividad armada
ilegal, especialmente durante 2024 y 2025, con mayores afectaciones a la
Fuerza Pulblica, la infraestructura y los bienes civiles.

Ninguno de los procesos abiertos con el ELN, las disidencias de las FARC-EP o
del ELN, las estructuras urbanas de Buenaventura, Quibdé y el Valle de Aburr3,
el Ejército Gaitanista de Colombia o |las Autodefensas de la Sierra, avanzo hacia
el desarme total de las estructuras. Al contrario, varios de esos grupos ampliaron
su control territorial durante las negociaciones, particularmente en Norte de
Santander, Cauca, Valle del Cauca, Choco y Narifio (FIP, 2026).

Lo decisivo, para efectos de esta iniciativa legislativa, no es la magnitud del
resultado sino su explicacion. La Fundacién Ideas para la Paz! concluyd que el
fracaso no se explica Unicamente por los tiempos politicos, el interés criminal de
los grupos o por estrategias de seguridad fallidas, sino por un disefio institucional
y juridico deficiente que, desde el inicio, destind a cada mesa a atravesar crisis
recurrentes y situé al Gobierno en el lado débil de la negociacion. Otros analistas
han explicado algunas deficiencias en la definicibn de objetivos, en el
reconocimiento de la naturaleza de los actores armados, en la construccidon de
marcos juridicos adecuados y en la articulacién entre negociacion y seguridad.
De acuerdo con estos andlisis, se ha concluido que, si bien algunos procesos
territoriales mostraron avances -reflejados en treguas urbanas con reducciones

! Arias, G., Florez, J,, Tobo, P., Revallg, R. B., & Llorente, M. V. (2026), El costo de negociar mal: 29,000
integrantes de grupos armados entre disputas y gobernanzas criminales, Fundacién Ideas para la Paz (FIP).
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puntuales de homicidios, experiencias de desescalamiento regional como en
Narifio y la priorizacién de proyectos de desarrollo local-, la politica derivé en
dialogos fragmentados vy resultados limitados, sin transformaciones
significativas en la dindmica del orden publico.

Se ha documentado, ademads, que los ceses al fuego pactados sin avances
concretos en las mesas resultaron contraproducentes, en la medida en que
restringieron la actuacion de la Fuerza Publica y fueron aprovechados por los
grupos para aumentar la gobernanza criminal y la coercién sobre la poblacién
civii. En esta misma linea, ila evidencia empirica confirma un patrén de
sustitucion estratégica de la violencia por parte de los grupos armados segtin el
cual mientras que las formas de violencia mas visibles y politicamente notorias
(como homicidios, masacres y ataques terroristas) no mostraron reducciones
significativas ni cambios estadisticos, los delitos menos visibles si aumentaron
drasticamente durante el cese al fuego decretado en 2023, Especificamente, en
los municipios con presencia de los grupos cobijados por la medida, la extorsién
se incrementd en un 337 %, el reclutamiento forzado de menores en un 168 %
y las amenazas en un 70 %, lo que se tradujo en un aumento general del 32 %
en los indicadores de gobernanza criminal (Mejia et al., 2026). Asimismo, las
acciones militares ofensivas disminuyeron marcadamente -evidenciado en una
caida del 73 % en los combates del Estado y del 46 % en los combatientes
abatidos-, sin gque esto viniera acompafiado de protocolos claros de verificacién
ni de un incremento en [a deteccién de la coercion ocuita ejercida sobre las
comunidades (Mejia et al., 2026).

La experiencia también puso de presente que las transformaciones territoriales
no pueden depender del avance de las conversaciones ni quedar condicionadas
a la voluntad de los actores armados. La presencia institucional, la sustitucion
de economias ilicitas, la proteccion de las comunidades y la recuperacion del
control legitimo del Estado son deberes publicos autonomos, no concesiones
derivadas de un proceso de dialogo. Subordinar la transformacion territorial a la
dindmica de los dialogos puede debilitar la autoridad estatal y convertir a las
comunidades en rehenes de la continuidad o ruptura de las conversaciones.

Esa constatacion fue reforzada por la Sentencia C-525 de 2023, pues la Corte
Constitucional admitid que el Gobierno puede adelantar acercamientos con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto cuando ello busque
propiciar su sometimiento o transito a la legalidad. Pero, al mismo tiempo,
sefialéo que los términos del sometimiento, las condiciones de acceso, los
beneficios, las consecuencias juridicas, las medidas que afecten la libertad
personal y los mecanismos de ubicacion temporal no pueden quedar entregados
a la discrecionalidad del Gobierno ni a acuerdos politicos o administrativos, sino
que requieren definicion legal precisa y control judicial efectivo, como lo hace
este proyecto de Ley.

De alli se desprende la tesis central de la presente iniciativa y es que la
experiencia de la llamada Paz Total permiti¢ identificar que ese no es el camino
para enfrentar a estructuras armadas cuya amenaza principal proviene del
control de economias ilicitas y territorios. La respuesta no debe consistir en
multiplicar negociaciones, reconocer estatus ni mantener dialogos indefinidos,
sino en ofrecer un marco legal unilateral de sometimiento a la Constitucion y a
la Ley, con condiciones previamente fijadas por la Ley, beneficios condicionados,
accion estatal sostenida, reparacion efectiva de las victimas, entrega de bienes,
judicializacién ordinaria e transformacién territorial integral (TTI).

En consecuencia, el presente proyecto no prolonga el modelo anterior, sino que
extrae de sus limites una regla de disefio institucional seg(n la cual el Estado
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puede abrir canales operativos para facilitar desarmes, entregas, actos
humanitarios y transito a la legalidad, pero no debe negociar las condiciones
juridicas del sometimiento a la Constitucion y a la Ley, ni suspender su deber de
ejercer autoridad, investigar, judicializar, proteger a las comunidades y
recuperar los territorios. El sometimiento a la Constitucion y a la Ley, se concibe
asi, como una oferta unilateral del Estado, una alternativa distinta en la medida
en que se trata de una oferta estatal, legalmente predeterminada, judicialmente
controlada y orientada. al desmantelamiento real de las estructuras armadas y
de las economias criminales que las sostienen.

De ese diagnostico se desprenden cuatro lecciones que este proyecto incorpora
en su disefio:

1. El marco juridico para el tratamiento judicial de los integrantes de actores
armados ilegales o terroristas que se sometan a la Constituciéon y a la Ley
requiere de un marco legal. Los términos del sometimiento deben estar
predeterminados en la Ley, de modo que el Estado no negocie las reglas
sino que las ofrezca.

2. El instrumento de la negociacién politica, concebido para actores con
proyecto politico, produce efectos perversos cuando se aplica a
estructuras cuya légica es la administracién de rentas ilicitas pues
reconoce estatus, otorga tiempo y no genera incentivo alguno para el
desarme.

3. Ninguna oferta de sometimiento puede implicar el repliegue de la accién
legitima del Estado, porque la presién institucional sostenida es la
condicion misma de eficacia de la oferta.

4. Las transformaciones territoriales son fundamentales para las garantias
de no repeticion, pero estas no pueden estar supeditadas a las mesas y
espacios de dialogo. La transformacién territorial le corresponde al Estado
con aliados del sector privado,

I1I. URGENCIA Y NECESIDAD DE LA INICIATIVA:

El término de la vigencia de las disposiciones prorrogadas por el articulo 19 de
la Ley 2272 de 2022 vence el 04 de noviembre de 2026. La ausencia de acciép
legislativa privaria al Estado colombiano de herramientas que ha empleado de
manera ininterrumpida desde 1997,

La Ley 418 de 1997 y sus sucesivas prorrogas han constituido, desde 1997, un
marco normativo para el ejercicio de competencias y la adopcion de medidas
orientadas a proteger a la poblacidon y responder a las amenazas contra la
seguridad y la convivencia. El vencimiento del término de vigencia de estas
disposiciones, sin una nueva decisidn legislativa, podria ocasionar una
discontinuidad en herramientas especificas de actuacién estatal.

En este contexto, el texto que se sometié a consideracién de las Comisiones
Primeras Constitucionales Con]untas propone definir una politica estatal de
orden publico que articule la accidn legitima de la Fuerza Publica, la actuacién
de las autoridades judiciales y los mecanismos de sometimiento a la Constitucion
y a la Ley de actores armados ilegales o terroristas. Asi mismo, incorpora la
transformacién territorial integral, concebida como la coordinacidon de acciones
civiles, sociales, econémicas, de seguridad y justicia para fortalecer la presencia
institucional y prevenir la reconfiguracion de estructuras criminales.
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La iniciativa tambien contempla disposiciones dirigidas al desmantelamiento de
organizaciones criminales y de sus economias ilicitas, bajo el respeto de los
derechos de las victimas, la independencia judicial y la autonomia de la Fiscalia
General de la Nacién. Estos objetivos requieren deliberacion legislativa
suficiente; sin embargo, la cercania del vencimiento normativo hace
indispensable que dicha deliberacion se adelante con la mayor prontitud
compatible con las garantias constitucionales del procedimiento legislativo.

Ante la transformacion de las dinamicas de violencia organizada, el Gobierno
Nacional considera que los actores armados ilegales o terroristas destinatarios
de esta iniciativa orientan actualmente su actuacién a la obtencién de beneficios
econdmicos, al control de rentas ilicitas y al dominio de los territorios en los que
estas se producen o circulan, lo que explica de manera principal su permanencia,
expansidn y ejercicio de violencia contra la poblacién. En esa medida, surge la
necesidad de presentar una propuesta normativa que brinde las bases para que
el Estado colombiano, en sus diferentes niveles, actle frente a las
organizaciones destinatarias de esta Ley bajo la premisa de que su amenaza
principal al orden plblico no deriva de una finalidad politica susceptible de
reconocimiento constitucional, sino del control armado de economias ilicitas,
rentas criminales y territorios con débil presencia institucional.

En consecuencia, el tratamiento previsto no anticipa la calificacion juridica de las
conductas cometidas por los integrantes de les actores armados ilegales o
terroristas, sino que responde a la decisidn de formular una oferta de
sometimiento a la Constitucién y a la Ley para organizaciones cuya actuacién
concreta se encuentra esencialmente vinculada con economias criminales y con
el control violento de territorios y poblaciones. Por ello, el fundamento de la
intervencién estatal es el restablecimiento del orden publico y el
desmantelamiento de esas capacidades econémicas y criminales.

De otra parte, sobre la expresion “actos terroristas” prevista en el concepto de
Actores Armados Ilegales o Terroristas conviene tener en cuenta que en la
misma definicion se incluyé que esa expresion, como la afectacién grave del
orden publico, el compromiso_de la seguridad ciudadana, la alteracién de la
convivencia pacifica o la vulneracién de los derechos de la poblacién civil son
conceptos que deben entenderse en los términos establecidos en la Ley 1908 de
2018, con lo cual se garantiza un marco normativo aplicable a eventos en los
que se use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del
Estado; la poblacién civil; bienes civiles, o contra otros grupos armados, que
dicha violencia armada tenga la capacidad de generar-un nivel que supere el de
los disturbios y tensiones internas y que sea ejercida por una organizacion y un
mando que ejerza liderazgo o direccién sobre sus miembros en dreas del
territorio nacional.

Por esa via, se garantiza que la protesta social y las manifestaciones pacificas
no constituyan supuestos de hecho dentro del dmbito de aplicacién de la Ley
que llegare a aprobarse como consecuencia de la presente iniciativa.

A esa urgencia normativa se suma una deuda humanitaria que ninguna politica
de orden publico puede seguir aplazando. Seg(n la actualizacién del Universo de
personas dadas por desaparecidas publicada por la Unidad de BuUsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) con corte a marzo de 2026, en
Colombia hay 136.010 personas dadas por desaparecidas en razon y en el marco
del conflicto armado ocurridas antes del 1 de diciembre de 2016, frente a los
99.235 registros que se tenian en 2021. El aumento no refleja nuevos hechos,
sino la depuracién e integracion de fuentes que durante afios permanecieron
dispersas, es decir, la magnitud real de un fendmeno que apenas ahora el Estado
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logra dimensionar. Detrds de cada registro hay una familia que continta
buscando. Por eso, la informacion sobre el paradero de las personas dadas por
desaparecidas no puede ser un efecto colateral del sometimiento, sino uno de
sus incentivos centrales: quien la aporte de manera verificable accedera a las
consecuencias juridicas mas favorables previstas en esta Ley, y quien la oculte
no podra conservarlas.

Para ello, se necesita un marco juridico que, desde su concepcidn, garantice [as
herramientas necesarias para recuperar la legitimidad del Estado, ejercer control
territorial, proteger a las comunidades y prevenir la reconfiguracién armada. Al
mismo tiempo, es indispensable una estrategia de desarrollo territorial que
cierre las brechas con la Colombia que progresa y corrija los vacios estructurales
que historicamente han alimentado la violencia.

Esta propuesta normativa se estructurd a partir de un estudio detallado de las
principales experiencias previas de sometimiento, desarme, desmovilizacion,
reintegracion, sometimiento a la justicia y justicia transicional, tanto en
Colombia como en otros paises. También se tuvo en cuenta el marco normativo,
jurisprudencial, institucional, territorial y de seguridad vigente, asi como las
capacidades, vacios y limitaciones del Estado en los territorios mas afectados
por la violencia.

Se trata en definitiva de restablecer el imperio de la Ley en vastos territorios
hoy abandonados por el Estado y tomados por la ilegalidad, de recuperar la
legitimidad para crear en ellos las condiciones necesarias para impulsar el
progreso intelectual y material de sus habitantes con base en su talento y su
trabajo.

IV. CONTENIDO MATERIAL DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley se fundamenta en una comprensién integral de las amenazas
actuales al orden pUblico y, por ello, articula dimensiones juridicas, territoriales,
de seguridad, geopoliticas e institucionales. En el plano normativo, la iniciativa
presenta una reforma de la Ley 418 de 1997 orientada a establecer las bases
legales del sometimiento a la Constitucidn y a la Ley y a delimitar las condiciones
bajo las cuales los actores armados ilegales o terroristas pueden transitar a la
legalidad.

Esta definicidn normativa es indispensable para evitar que el tratamiento de
estas estructuras dependa de negociaciones politicas, decisiones discrecionales
0 arreglos administrativos sin control legal y judicial suficiente. Este transito a
la legalidad también debe hacerse sin impunidad. Por esta razén, entre otros, el
proyecto prevé que quienes tienen un rol de mando en el Actor Armado Ilegal
tengan una pena que no pueda ser inferior a los 10 afios. A la vez define el
mando en términos del control y liderazgo de la estructura, de conformidad con
lo establecido en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que ha
sefialado que “también tendrén la calidad de autores, y mas exactamente de
autores mediatos, quienes impartieron tales érdenes, en cuanto controlan la
organizacion y por tanto, les asiste mayor responsabilidad que los autores
directos™,

Desde la perspectiva territorial, el proyecto parte de que el poder de los actores
armados ilegales o terroristas no se explica Unicamente por su capacidad militar,
sino por su insercién en economias ilicitas, corredores estratégicos y formas de
contro! social sobre comunidades con presencia estatal insuficiente. Por esa
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2 Ver, entre otras, sentencia adoptada el 23 de noviembre de 2022 (MP Fernando Ledn Bolafios Palacios),
Radicacién 41799, :



razén, el sometimiento no puede limitarse a la dejacion de armas o a la
comparecencia judicial de sus integrantes. Debe estar acompafiado de
Transformaciones Territoriales Integrales (TTIs) orientadas a sustituir
economias criminales, fortalecer la presencia institucional, promover
alternativas productivas licitas y evitar que los espacios dejados por una
estructura sean ocupados por otra.

La dimension de seguridad cumple una funcién esencial en el disefio de este
proyecto pues el sometimiento voluntario a la Constitucién y a la Ley no supone
repliegue de la Fuerza Publica ni suspensién de las obligaciones estatales de
prevenir, investigar y judicializar las conductas que amenacen el orden publico.
Por el contrario, la presion institucional sostenida es condicién de eficacia de la
oferta estatal pues sélo una accién legitima, continua y proporcional del Estado
permite que el sometimiento sea una alternativa real frente a la continuidad de
la actividad criminal.

Ello exige el despliegue de Transformaciones Territoriales Integrales (TTIs)
orientadas a recuperar de manera efectiva la presencia del Estado en los
territorios afectados por actores armados ilegales y economias criminales. Estas
transformaciones se conciben como un componente indispensable de |a politica
de sometimiento a la Constitucion y a la Ley pues su finalidad es transformar las
condiciones territoriales que permiten la reproduccién de la violencia, sustituir
economias llicitas por alternativas licitas y sostenibles, fortalecer la seguridad,
proteger a las comunidades y evitar que los espacios dejados por una estructura
sean ocupados por otra.

Para ello, las Transformaciones Territoriales Integrales deberan partir de un
diagnéstico territorial preciso que permita identificar la presencia de economias
ilicitas, las redes criminales que las sostienen, la organizacion espacial del
control armado, los corredores estratégicos, las formas de coercién social y los
factores que explican la persistencia de los actores armados ilegales o
terroristas. Este diagnostico permitira diferenciar los contextos de violencia
asociados a proyectos politicos de aquellos dominados por rentas criminales, y
orientar las decisiones de priorizacion, inversion publica, seguridad, justicia y
desarrollo de acuerdo con las caracteristicas concretas de cada territorio.

La intervencién estatal debera combinar acciones de seguridad, justicia,
desarrollo econémico, infraestructura, empleo formal, emprendimiento,
sustitucion de economias ilicitas y fortalecimiento institucional permanente. En
esa medida, se trata de construir condiciones sostenibles de legalidad mediante
obras, servicios publicos, presencia de autoridades, acceso a derechos,
proteccién de las victimas y articulacién con las politicas plblicas nacionales y
territoriales. La participacion del sector privado, de las comunidades, de las
autoridades departamentales y municipales y de la cooperacién internacional
podra complementar esta estrategia, siempre bajo la direccién y responsabilidad
principal del Estado.

La sostenibilidad de estas transformaciones dependerd de su continuidad
institucional y de su integracion con los instrumentos ordinarios de planeacién y
presupuesto. Por ello, deberan articularse con el Plan Nacional de Desarrollo
2026-2030, los planes territoriales, las politicas de seguridad, la sustitucién de
economias ilicitas, la reforma rural, la infraestructura estratégica y los
programas de atencién a victimas. Solo una presencia estatal permanente,
coordinada y financiada adecuadamente permitird reducir la violencia, prevenir
desplazamientos forzados, proteger a las comunidades y cerrar los espacios de
reconfiguracién criminal. '



El proyecto de Ley también reconoce que las. economlias criminales y las
estructuras armadas ilegales tienen una dimensidén transnacional. Por ello, la
politica de sometimiento y desmantelamiento debe articularse con la politica
exterior, la cooperacién internacional y la coordinacion con paises vecinos,
especialmente en asuntos relacionados con narcotrafico, minerfa criminal,
lavado de activos, trafico de armas, trata de personas, corredores fronterizos y
redes financieras ilicitas., Esta dimensién geopolitica no sustituye la
responsabilidad interna del Estado, pero si permite enfrentar de manera mas
eficaz fendmenos criminales que exceden las fronteras nacionales.

Finalmente, la propuesta exige una gobernanza institucional clara, coordinada y
permanente pues |la implementacidn del sometimiento a la Constitucién y a la
Ley requiere la articulacion del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia
General de la Nacidén, la Judicatura, la Fuerza Publica, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, las entidades territoriales y las demas
autoridades competentes. Esa coordinacién debe realizarse dentro del marco de
las competencias constitucionales de cada entidad, con respeto por la
independencia judicial y la autonomia de la Fiscalia, y con respaldo en
instrumentos de planeacion y financiacién que garanticen continuidad,
seguimiento e impacto real en los territorios.

De este modo, el proyecto integra el marco juridico del sometimiento con una
estrategia de recuperacion territorial basada en oferta institucional, seguridad,
justicia, inversidén pdblica y presencia permanente del Estado.

IV.I. REGIMEN DE PENAS:

De acuerdo con la presente exposicion de motivos y el articulado propuesto,
podemos sintetizar el régimen en materia de descuentos por penas, sustitutivos
de la pena de prisién y beneficios referidos al cumplimiento de la pena de la
siguiente manera:

Régimen para quienes ejercen mando en términos de control y liderazgo

Descuentos de pena por
aceptacion

Mecanismos sustitutivos
de la pena

Beneficios referidos al
cumplimiento de la pena

Rebaja del 30% del marco
punitive previsto en el
Cédigo Penal para.cada uno
de los delitos, segun los
aportes a la verdad y la
reparacion de las victimas,

5i se establece que el Actor
Armado Ilegal ¢ Terrorista
recluté menores de edad
en los 12 meses previos a
la entrada en vigor de la ley
la rebaja de la pena serd
del 10%.

En estos casos no se podra
imponer una pena inferior
a 10 anos.

Tienen aplicacién después
de haber cumplido 10 afios
de ejecucion fisica de la
pena.

Redencidn por participacién

en programas
restaurativos, erradicacién
de cultivos ilicitos vy

desminade en el que se
reconoce 1 dia de pena por
cada dia de redencidn.

Régimen para quienes no ejercen mando en término

s de control y liderazgo

Descuentos de pena por
aceptacion

Mecanismos sustitutivos de
la pena

Beneficios referidos al

cumplimiento de la pena




Rebaja del 50% del marco
punitive previsto en el
Codigo Penal para cada uno
de los delitos, segin los
aportes a la verdad vy la
reparacion de las victimas.

Si se establece que el Actor
Armado llegal o Terrorista
reclutd menores de edad
en los 12 meses previos a
la entrada en vigor de la ley
la rebaja de la pena sera
del 30%.

En toedo caso no se podra
impener una pena inferior
a 10 afios para quienes
havan tenido un rol
determinante en el
reclutamiento de mencres.

v Vo,

Suspension condicional
de la pena Onicamente
para delitos menores
(concierto para delinquir
simple vy  agravado,
utilizacién  ilegal de
uniformes e insignias,
utilizacion  ilicita  de
equipos transmisores o
receptores, porte ilegal
de armas de fuego o
municiones de uso
privativoe de las Fuerzas
Armadas o de defensa
personal y siempre vy
cuando contribuyan a la
verdad ¥ memoria
histérica como parte del
mecanismo  establecido
en el Articulo 49 de la Ley
1424 de 2010) que se
concedera 1 afo despueés
de la ejecucion fisica de la
pena.

Libertad condicional
desde las 4/5 partes de
ejecucion fisica de la
pena, previo informe de
la Agencia para la
Reincorporacion  y la
Normalizacién.

Extiricion de la accidn
penal para quienes una
vez haya transcurrido el
periodo de suspension
condicional de la
ejecucion de la pena, se
hayan presentado dentro
de los 180 dias siguientes
a la entrada en vigor de
la ley resultado de la
presente iniciativa.

Redencién por
participacién en programas
restaurativos, erradicacion
de cultivos llicitos vy
desminado en el que se
reconoce 1 dia de pena por
cada dia de redencién.

Regimen para quienes no hacen parte del Actor Armado Ilegal o Terrorista y fueron

colaboradores

Descuentos de pena por
aceptacion

Mecanismos sustitutivos
de la pena

Beneficios referidos al
cumplimiento de la pena




Rebaja del 50% de la pena
st no ejercieron mando
frente a los delitos de

37 afos), testaferrato (que
tiene una pena de (8 a 22

¥

Suspension condicional de
la pena transcurridos 3
afios de la ejecucion fisica

producto de las acciones
ilicitas previa entrega de

La iniciativa no preve
beneficios referidos al
cumplimiento de la pena

lavado de activos (que|(de la pena siempre y|para este grupe de
tiene pena de 10 a 30 afios | cuando entreguen la | integrantes.
y puede agravarse de 15 a | totalidad de los bienes

inventario  verificado vy
aprobado por la Fiscalia
General de la Nacion.

afios) y enriquecimiento
ilicito (que tiene una pena
de 8 a 15 afios).

A estos delitos les resultan
aplicables los aumentos en
los casos de concurso de
conductas punibles, Ilas
circunstancias de mayor
punibilidad y el sistema de
cuartos previstos en el
Cadigo Penal.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que en los casos de sometimiento
de integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas se presentan concursos
de conductas punibles a los que le resulta aplicable lo previsto en el Articulo 31
del Cddigo Penal, que establece que “ef que con una sola accién u omisién o con
varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de /a ley penal o varias
veces la misma disposicion, quedard sometido a la que establezca la pena més
grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma aritmética de las que correspondan a las respectivas
conductas punibles debidamente dosificadas cada una de ellas”, Es decir, con
base en esta norma, el juez en los casos de concurso partird de la pena mas alta
y podrd aumentarla hasta el doble sin que supere la suma aritmética de todas
las penas impuestas por cada uno de los delitos.

Asi mismo, no debe perderse de vista que varios de los delitos que de manera
recurrente ejecutan los denominados Actores Armados llegales o Terroristas
tienen causales de agravacién punitiva que amplifican, en gran medida - e

incluso, veces hasta el doble - el monto de la pena prevista en cada uno de
ellos.

En esa misma linea, el Articulo 58 del Cddigo Penal que también resulta aplicable
en estos eventos establece causales de mayor punibilidad dentro de las que se
encuentran: ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fitil o mediante
precio, recompensa o promesa remuneratoria, emplear en Ia efecucion de la
conducta punible medios de cuyo uso pueda resuitar peligro comun, obrar en
coparticipacién criminal, cuando se produjere dafio ambiental grave o una
irreversible modificacién del equilibrio ecoldgico de los ecosistemas naturales,
cuando para la realizacion de la conducta punible se hubieran utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

Las referidas causales son comunes al actuar de los denominados Actores
Armados llegales o Terroristas y, por ello, en consonancia con el Articulo 61
relativo a la individualizacién de la pena en [a totalidad de los eventos, los jueces
estableceran las penas de cada uno de los delitos dentro de los cuartos medios
o, incluso, en el cuarto maximo; es decir, en ningln caso se fijard la pena en el
cuarto minimo del tipo bésico. Lo anterior, sin perjuicio de que el mismo Articulo
61 del Cédigo Penal establece que, ubicado el cuarto o los cuartos dentro de los



que se debera determinar la pena, el juez la impondra ponderando los siguientes
aspectos: la mayor o menor gravedad de la conducta, el dafio real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenden Ia punibilidad, la
intensidad del dolo, la necesidad de la pena, entre otras, las cuales en los casos
objeto de aplicacion de la presente iniciativa son criterios que emergen para que
la pena a imponer sea lo mas alta posible.

V. ALCANCE NORMATIVO:

La estructura del articulado responde directamente al diagnéstico presentado.
Primero redefine el objeto de la Ley 418 de 1997 como una politica estatal de
orden publico; luego delimita los actores destinatarios y las facultades
gubernamentales; posteriormente establece las condiciones administrativas,
judiciales, territoriales y presupuestales del sometimiento; y finalmente, regula
las consecuencias penales, sociales y reparadoras asociadas al transito a la
legalidad.

VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se
incorpora el analisis del impacto fiscal del presente proyecto de Ley, teniendo en
cuenta su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y los principios
de sostenibilidad de las finanzas publicas.

El proyecto de Ley tiene por objeto modificar, adicionar y prorrogar disposiciones
de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones, con el propodsito de fortalecer los
instrumentos juridicos e institucionales del Estado para garantizar el orden
publico, preservar la seguridad y promover una transformacion territorial
integral.

En este sentido, las disposiciones propuestas se orientan principalmente a la
actualizacion y fortalecimiento de mecanismos, competencias y herramientas
institucionales existentes, sin que de su aprobacion se derive necesariamente la
creacion de nuevas entidades, estructuras administrativas o apropiaciones
presupuestales adicionales con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

La implementacion de las medidas previstas deberé adelantarse en el marco de
las competencias de las entidades responsables, con sujecion a las
disponibilidades presupuestales, las apropiaciones autorizadas en cada vigencia
fiscal y las disposiciones organicas que regulan la programacion y ejecucion del
gasto publico.

En consecuencia, no se identifica, a partir del alcance general de las
disposiciones propuestas, un impacto fiscal negativo directo para la Nacion, sin
perjuicio de que las medidas especificas que impliqguen compromisos de gasto
deban contar con la correspondiente identificacion de sus costos y fuentes de
financiacion, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. La
aplicacion de la Ley debera observar los principios de progresividad, gradualidad
y sostenibilidad fiscal, garantizando que su desarrollo e implementacion resulten
compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las disponibilidades
presupuestales y las prioridades establecidas por el Gobierno nacional.

VII. ADVERTENCIA SOBRE EVENTUALES CONFLICTOS DE INTERES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 221 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se procede a identificar las



circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés para los
congresistas durante la discusion y votacion del presente proyecto de Ley.

Al respecto, se considera que, dada la naturaleza general e impersonal de la
iniciativa legislativa, cuyo propdsito es garantizar el orden publico y dotar al
Estado de las herramientas juridicas e institucionales necesarias para su
preservacién y restablecimiento, no se advierten circunstancias que puedan
configurar conflictos de interés para los miembros del Congreso de Ia Republica,
en ios términos previstos en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a cada congresista evaluar su situacion
particular y determinar si se encuentra incurso en alguna circunstancia que
pueda configurar un conflicto de interés. En tal evento, deberd manifestarlo
oportunamente ante la respectiva corporacién, con el fin de que se estudie y
decida sobre el impedimento correspondiente, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

VIII. CONCLUSIONES:

Este proyecto de Ley parte de la constatacién institucional de que las amenazas
contemporaneas al orden plblico no pueden enfrentarse mediante la simple
prolongacion de esquemas amplios de negociacién politica. La experiencia
reciente mostré los limites de los didlogos simultdneos con actores de naturaleza
criminal, especialmente cuando no existen reglas legales predeterminadas,
presion institucional sostenida, control judicial efectivo y condiciones verificables
de desmantelamiento. Por ello, la iniciativa legislativa propone un modelo
distinto como politica estatal de orden plblico basada en el sometimiento
voluntario a la Constitucién y a la Ley, la justicia ordinaria, la reparacién de las
victimas, la entrega de bienes, el desmantelamiento de estructuras armadas.y
la transformacion territorial integral.

1. El sometimiento voluntario a la Constitucién y a la Ley debe consolidarse
como una politica de Estado y no como una politica de Gobierno. Su eficacia
exige continuidad institucional, estabilidad normativa, coordinacion entre
ramas y niveles del poder pUblICO y una vigencia suficiente para superar
los ciclos electorales y permitir resultados verificables. N,

.‘\
-

2. El proyecto de Ley no reproduce el modelo de negociacién politica en el que
el Estado negocia las condiciones juridicas del sometimiento o reconoce
estatus politico a los destinatarios de la Ley, suspendiendo su deber de
ejercer autoridad. Formula, en cambio, una oferta unilateral, general y
previamente definida por el [egislador, CUyo acceso depende del
cumplimiento de condiciones estrictas y verificables.

¥,

3. El sometimiento no equivale a impunidad pues los beneficios previstos:sé
insertan dentro de la jurisdiccién ordinaria, se encuentran sometidos <a
control ]udlaal y dependen de contribuciones efectivas a la verdad, 'la
reparacién de las victimas, la entrega de bienes, la no reincidencia y éi
desmantelamiento real de las estructuras y economias criminales.

4. La propuesta fortalece las capacidades institucionales existentes y evita la
creacion de nuevas jurisdicciones especiales. Su disefio se apoya en la
Fiscalia General de la Nacién, los jueces ordinarios, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién y las
demas entidades competentes, bajo un esquema de coordinacién que
respeta la autonomia judicial y la separacién de poderes.



La centralidad de las victimas constituye un limite material del modelo pues
ningdn beneficio puede reconocerse o conservarse si desconoce los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion. La entrega de bienes, la informaciéon sobre personas
desaparecidas, la reparacidn individual y colectiva y la satisfaccién de los
derechos de las comunidades afectadas son condiciones estructurales del
sometimiento.

La presion institucional y la seguridad no son alternativas al sometimiento,
sino condiciones de su eficacia. Ninguna medida se traduce en repliegue de
la Fuerza Publica, suspensién de la accién penal o debilitamiento de las
funciones de investigacién, judicializacién y proteccién de la poblacién civil
a cargo de las autoridades de la republica.

La transformacion territorial integral (TTI) operard con independencia de la
voluntad de los actores armados ilegales o terroristas pues la presencia
institucional, la sustitucién de economias ilicitas, la proteccidn de las
comunidades y la recuperacion del control legitimo del Estado son deberes
publicos autdnomos, no contraprestaciones derivadas de un proceso de
dialogo o sometimiento.

La sostenibilidad del modelo exige respaldo fiscal, planeacién de mediano
plazo y articulacion entre Nacién, entidades territoriales, sector privado y
cooperacion internacional. Sin  recursos suficientes, capacidades
institucionales especializadas e indicadores de seguimiento, la politica corre
el riesgo de convertirse en una declaracién normativa sin impacto real en

los territorios.

En sintesis, el proyecto de Ley propone sustituir la ldgica de conversaciones
indefinidas por una arquitectura legal de sometimiento, desmantelamiento y

recuperacion territorial.

Su finalidad no es administrar temporalmente la

violencia, sino reducir de manera verificable la capacidad de los actores armados
ilegales o terroristas, proteger a las comunidades y restablecer el imperio de la
Ley en los territorios afectados por economias criminales.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

A continuacién, se presenta el pliego de los articulos sobre los cuales se presenta
una modificacion en el texto propuesto para sequndo debate.

Texto aprobado en primer debate

Modificacién propuesta para
sequndo debate

Observacibn

“Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga fa ley 418 de
1897, sus prérrogas y se
establece la polftica estatal para
garantizar el erden ptiblico,
Jograr una intervencidn territorial
integral y se dictan otras
disposiciones”

EL. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

"Por medio de la cual se modifica,
adiciona y prorroga la ley 418 de
1997, sus préorrogas y se
establece la politica estatal para
garantizar el orden piblico,
lfograr una transformacion
intervencién territorial integral y
se dictan otras disposiclones”™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Con el fin de guardar ccherencia con
la proposicién aprobada a la Senadora
Isabel Zuleta aprobada sobre la
Transformacidn Integral Territorial se
debe ajustar también el titulo del
proyecto.

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene
como objeto definir la politica estatal
para dotar al Estado colombiano de
instrumentos  juridicos para ef
restablecimiente y mantenimiento del

Articulo 1, Objeto. Esta ley tiene
como objeto definir la politica estatal
para dotar al Estado colombiano de
instrumentos  juridicos para el
restablecimiente y mantenimiento de!




v. Vv,

orden plblico, la proteccidn de la

poblacidn  civil, la intervencidn
territorial integral ¥ el
desmantelamiento de Actores

Armados llegales o Terroristas que
afecten la seguridad, [a convivencia y
los derechos de los colombianos, Para
ello, adiciona, medifica y promoge
disposiciones contenidas en la Ley 418
de 1997, sus prorrogas Y
modificaciones ¥ establece
dispasiciones adiclonales para el
Sometimiento a la Constitucion v a la
ley de Actores Armados Ilegales o
Terroristas.

Las facultades previstas en esta ley se
gjercerdn de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Palitica
y la ley, los derechos de las victimas,
la  independencia judiclal vy Ia
autonomia de la Fiscalia General de la
Nacién.

orden publico, 1a proteccidn de Ia
poblacién civil, la transformacion
territorial Integral Y el
desmantelamiento de Actores
Armados llegales o Terroristas que
afecten la seguridad, la convivencia y
los derechos de !os colombianos. Para
ello, adiciona, modifica y prorroga
disposiciones contenidas en Ja Ley 418
de 1997, sus prorrogas ¥y
modificaciones ¥ establece
disposiciones adicionales para el
Sometimiento a la Caonstitucién y a la
ley de Actores Armados Ilegales o
Terroristas.

Las facultades previstas en esta ley se
ejerceran de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica
y la ley, los derechos de las victimas,
la Independencia judicial y Ia
autonomia de la Fiscalia General de la
Nacién.

Por coherencia con la propasicion
-aprobada sobre el cambio de Ia
expresién “intervencién" por la de
"transformacién® se ajusta el texto del
articulo 1.

Capitulo 1
Definiciones

Articulo 2, Definiciones. Para todos
los efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes definiciones:
1. Politica estatal para garantizar
el orden piiblico. La
conservacion, el mantenimiento y
el restablecimientc del orden
piiblico en todo el territorio
nacional son responsabilidad del
Estado, bajo la direccidn del
Presidente de la Repdblica en los
términos del articulo 189, numeral
4, de la Constitucion Politica, v
constituyen una politica publica
permanente, otientada a asegurar
la convivencla pacifica, |Ia
seguridad, la paz y la tranquilidad,
asf como la vigencla de los
derechos, deberes y libertades de
todas las personas en desarrollo de
los articulos 2, 22 y 95 de Ia
Constitucidn Politica,
Para el cumplimiento de estos
fines, el Estado empleard de
manera articulada,
camplementaria y proporcionada,
{}] las instrumentos
constitucionales y legales a su
disposicidn, entre ellos, 1a accidn
legitima de la Fuerza Plblica, la
accién judicial, fiscal, disciplinaria
y penal del Estado; y (i) el
ofrecimiento unilateral de
condiciones para el sometimiento
indlvidual o colectivo a la
Constitucidn v la Ley de los
Integrantes de Actores Armados
llegales o Terroristas para su
desmantelamlento.
Los actos preparatorios para el
Sometimiento a la Constitucién vy a
la ley no suspenden, disminuyen ni
sustituyen las facultades y deberes
constitucionales y legales de las
autoridades civiles, militares. y de
policia para prevenir ¢ intervenir,
ni las funciones  fiscales,
disciplinarias v judiciales aplicables

Capitulo 1
Definiclones

Articulo 2. Definiciones. Para todos
los efectos de la presente Ley se
aplicaran las siguientes definiciones:
1. Politica estatal para garantizar
el orden piiblico. La
conservacién, el mantenimlento y
el restablecimiento del orden
piblico en todo el territorio
nacional son responsabliidad del
Estado, bajo la direccion de!
Presidente de la Reptiblica en los
términos del articulo 189, numeral
4, de la Constitucidon Politica, y
constituyen una politica plblica
permanente, orientada a asegurar
la convivencla pacifica, la
seguridad, la paz y la tranquilidad,
asi como la vigencia de los
derechos, deberes y libertades de
todas las personas en desarrgllo de
los articulos 2, 22 y 95 de la
Constitucién Politica.
Para el cumplimiento de estos
fines, el Estado empleard de
manera articulada,
complementaria y proporcionada,
(1) los instrumentos
constitucionales y legales a su
disposlcién, entre ellos, la acclén
legitima de la Fuerza Publica, la
acclén judicial, fiscal, disciplinaria
y penal del Estado; y (i) el
ofrecimiento unilateral de
condiciones para el sometimiento
individual o colectivo a la
Constitucibn y la Ley de los
integrantes de Actores Armados
Ilegales o Terroristas para su
desmantelamiento.
Los actos preparatorios para el
Sometimiento a la Constitucién v a
la ley no suspenden, disminuyen ni
sustituyen las facultades y deberes
constitucionales y legales de las
autoridades civiles, militares y de
policia para prevenir o Intervenir,
ni las funciones fiscales,

Se elimina la numeracidn del articulo.
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. Intervencién

para investigar, juzgar y sancionar
las conductas gque amenacen el
orden pdblico, salvo las medidas
temporales, expresas, motivadas,
verificables y controladas que se

adopten conforme a la
Constitucian y la ley.
Esta politica wvinculard a las

auteridades de todas las ramas y
niveles de! poder plblico, dentro
del ambitc de sus competencias,
autonomia e independencia, y su
desarrollo deberd garantizar en
todo momento los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la
reparacién y las garantias de no
repeticidn,

Actores Armados legajes o
Terroristas. Se entenderd por
Actares Armados llegales o©
Terroristas toda organizacién,
grupc ¢ estructura que, con
independencia de su tamafio, de
su capacidad militar v operativa o
de su grado de incidencia frente a
la Fuerza Plblica, cumpla
funclones relevantes en un
sistema de economias ilicitas v,
por esa via, cometa o tenga la
capacldad de cometer actos
terroristas, afectar gravemente el
orden pdblico, comprometer la
seguridad ciudadana, alterar la
convivencia pacifica o vulnerar los
derechos de la poblacién civil, en
los términos establecidos en la Ley
1908 de 2018 o demas norimas que
la  reglamenten, modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

Esta definicidn Incluird tanto
grupos que operen bajo la
direccidn de un mando

responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un control
tal que les permita realizar
operaciohes militares sostenidas y
concertadas, conforme 1o indica ef
protocolo 11 adicional a los
Convenios de Ginebra; asi como
arganizacionas criminales
confermadas y/o crganizadas en
una estructura jerdrquica o en red,
dedicadas a la eiecucidn
permanente ¢ continua de
conductas punibles, de acuerdo
con la Convencién de Palermo.
Este articulo tiene el objetivo de
definir el alcance de aplicacion del
tratamiento penal diferenciado
contemplado en esta Ley sin
perjulcio de las definiciones
relevantes que se aplican en el
campo operacional de acuerdo a
las normas vigentes. El Consejo de
Seguridad Nacional asesorard al
Presidente de la Replblica en la
calificacién de estos grupos, de
acuerdo con lo establecido en su
reglamentacién.

Territorial
Integratl (ITI). Es el conjunto
articulado de acciones civiles,
soclales, econdémicas, de
seguridad y de justicia mediante
las cuales el Estado hace presencia
permanente, ccordinada e integral
en el territorio, con el fin de
fortalecer el control institucional
legitimo, sustituir las economias

disciplinarias y judiciales aplicables
para investigar, juzgar y sancionar
las conductas que amenacen el
orden pulblico, salvo las medidas
temporales, expresas, motivadas,
verificables y controladas que se
adopten conforme a la
Constitucién vy la ley,

Esta politica wvinculard a las
autoridades de todas las ramas y
niveles del poder piblico, dentro
del ambito de sus competencias,
autonomfa e independencia, y su
desarrollo deberd garantizar en
todo momento los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no
repeticidn,

Actores Armados llegales o
Terroristas, Se entenderd por
Actores Armados Ilegales o
Terrgristas  toda  organizacién,
grupo o estructura que, con
independencia de su tamafo, de
su capacidad militar u operativa o
de su grado de incidencia frente a
la Fuerza Pdblica, eumpla
funelofesrelevantes-en-tt-sisterna
de-ecenomiasilicitas y, por esa via,
cometa o tenga la capacidad de
cometer actos terroristas, afectar
gravemente el orden publico,
comprometer la seguridad
cludadana, alterar la convivencia
pacifica o vulnerar los derechos de
la poblacién civil, en los términos
establecidos en la Ley 1908 de
2018 o demds normas que la
reglamenten, modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Esta definicidn incluird tanto
grupos que operen bajo la
direcclén de un mando
responsable, ejerzan sobre una
parte de dicho territorio un contral
tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y
concertadas, conforme lo indica el
Protocolo II adicional a !os
Convenios de Ginebra; asi como
arganizaciones criminales
conformadas yfo organizadas en
una estructura jerdrquica o en red,
dedicadas a la efecuctén
permanente ¢ continua de
conductas punibles, de acuerdo
con [a Convencidn de Palermo.
Este articulo tiene el objetivo de
definir el alcance de aplicacidn de!
tratamiento penal diferenciado
contemplade en esta Ley sin
perjuicio de las definiciones
relevantes gque se aplican en el
campeo operacional de acuerdo a
las normas vigentes. El Consejo de
Seguridad Macional asesorard al
Presidente de la Republica en la
callficactén de estos grupos, de
acuerdo con lo establecido en su
reglamentacién.

S—Entervencisn—rransformaeién

Sobre la eliminacién de esta expresion
hubo una proposicién del
Representante Danle] Felipe Bernal
Montealegre que se incluye en el texto
de ponencia para segunde debate,

Se elimina fa definicién del numeral 3
teniendo en cuenta que ésta estd
contenida en el articulo 12D que
ccntiene una definicidén mds completa.




A L3 . an

»

kit

M CONGRESD - =
1

criminales por economias licitas ¥
sostenibles, bajo una perspectiva
de desarrollo econdmico con el fin
de prevenir la reconfiguracién de
los Actores Armados llegales o
Terroristas que se desmantelen,
Este conjunto de accioches se
realizara con Independencia de la
oferta unilateral de sometimiento a
la Constitucién v a la Ley.

4. Proceso de Sometimlento 3 Ia
Constitucién y a Ia ley. El
Sometimiento a la Constitucidn y a
la ley es el proceso mediante el
cual un Actor Armado llegal o
Terrorista, por conducte de su
Interlocutor Designado, se somete
de manera voluntaria, individual o
colectiva a las condiciones fijadas
por el Estado para su trdnsito a la
legalidad, el desmantelamiento de
su estructura y de las economias
ilicitas de las que participa, lo que
a su turno le permite acceder a lo
dispuesto en el marco para el
tratamiento penal diferenciado
dispuesto en el Titulo IITA de la Ley
418 de 1997,

eferta-unilateratde-semetimientea |

{a-Constitbelony-a-atey:

4: Proceso de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley. E
Sometimiento a la Constitucién y a
la ley es el proceso mediante el
cual un Actor Armado Ilegal ¢
Terrorista, por—econducio—de—sy
Interocuter-Besignade, se somete
de manera voluntaria, individual o
colectiva a las condiciones fijadas
por el Estado para su trdnsito a la
legalidad, el desmantelamiento de
su estructura y de las economias
ilicitas de las que participa, 1o que
a su turno le permite acceder a lo
dispuesto en el marco para el
tratamiento penal diferenciado
dispuesto en el Titulo I11A de la Ley
418 de 1997,

Por consistencia con las proposiciones
aprobadas en el primer debate, se
eglimna el términe interlocutor
designadao.

Articulo 3. Proceso de

Sometimiento a la Constitucidn y a

la ley. Cuando el proceso es colective

este se adelanta en dos fases
sucesivas de Sometimiento a la

Constitucibn y a la Ley: una

administrativa, a cargo del Gobierno

Nacfonal, y otra de judicializacidn, a

cargo de las autoridades judiciales,

1. Fase administrativa: Manifestada
la voluntad de Sometimiento de
que trata el articulo 8 de la Ley 418
de 1997, corresponde al Gobierno
Nacional, por conducto de sus
delegados autorizados:

1.1. Reclbir del Interlocutor
Designado del Actor
Armado llegal o Terrorista
la solicitud de
Sometimiento, que deberd
contener, cuando menos, la
idantificacion de la
estructura, el mandc y el
drea de influencia territorial
del grupo, el nimero de sus
integrantes, el armamento
¥ la informacién sobre
bienes, economfas ilicitas
en las que participa y
personas  desaparecidas,
secuestradas y el nlmero
de identificacién de
menores de edad
secuestrados.

Se le informard al

Interlocutor Designado del

Actor Armado llegal o

Terrorista, l2a hojade ruta y

el cronograma para el

cumplimiento de las
condiciones del

Sometimiento, incluidos el

desarme, la entrega de

blenes, la reincorporacidn y

restablecimiento de

derechos efectivo de los
nifios, nifias y adolescentes

1.2,

Articulo 3. Proceso de

Sometimiento a fa Constitucliény a

fa ley. Cuando el proceso es colective

este se adelanta en dos fases
sucesivas de Sometimiento a la

Constitucidén vy a la Lley: una

administrativa, a cargo del Gobierno

Nacional, y otra de judiclalizacidn, a

cargo de las autoridades judiciales,

1. Fase adminlstrativa: Manifestada
la voluntad de Socmetimiento de
que trata el articulo 8 de la Ley 418
de 1997, corresponde al Gobierng
Nacional, por c<onducto de sus
delegados autorizados:

1.1. Recibir del—nteroedtor
_ del Actor

Armado Ilegal o Terrorista

la salicitud de
Sometimiento, que deberd
contener, cuando menos, la
identificacién de la

estructura, el mando y el

drea de influencia territorial
del grupo, el ndmero de sus
integrantes, el armamento
y [la Informacién sobre
blenes, economias ilicitas
en las que participa y
personas  desaparecidas,
secuestradas y el ndmero
de identificacidn de
mengores de edad
seeuestrades reclutados.
1.2. Se le informara al
Actor Armado Ilegal o
Terrorista, la hoja de ruta y
el cronograma para el
cumplimiento de las
condiciones del
Sometimienta, incluidos el
desarme, la entrega de
tienes, la reincorporacién y
restablecimiento de
derechos efectivo de los
nifios, nifas y adolescentes

Por ccherencia con la proposicidn
aprobada a la Senadora Isabel Zuleta
sobre la eliminacién de la figura del
"interlocutor” también debe eliminarse
en este articulo,

Coincide con la proposicion
presentada por el HR Trizna.

Por ccherencia con el texto aprobado
sobre la eliminacién de Ja figura del
"interlocutor®, también debe
eliminarse en este articulo.

Se ajusta la palabra reclutados y no
"secuestrados”, {Proposicitn
presentada por los Senadares 1P
Hernandez y Fabio Amin, y |la
Representante Eimy Suarez)

ka3
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1.3.

1.4,

reclutades, entrega de las
perscnas secuestradas v,
cuando resulte necesarig, la
ubicacién temporal de los
integrantes de la
organizacidn en el lugar
que designe el Gobierno
con el fin exclusivo de
facilitar su judicializacién.
Constatar, con el apoyo de
las instancias de
verificacién previstas en el
articulo 8 de la Ley 418 de
1997, el cumplimiento
progresivo de las
condiciones del
Sometimiento.

Suscribir con el Interlocutor
Designade y el Actor
Armado Ilegal o Terrorista
el Acta de Sometimiento,
en la que constardn Ilas
condiclones cumplidas y las
pendientes, y remitirla,
junto con el informe de
verificacién
correspondiente, a la
autoridad judicial
competente para dar inicic
a la fase de judicializacién.

2. Fase de judicializaclén: Recibida

el

Acta de  Sometimiento,

corresponde a las autoridades
judiciales:
2.1. Asumir el conocimiento del

proceso,

2.2. Valorar los aportes colectivos

e Individuales a la verdad, a
la reparacibn de las
victimas, la informacion vy
entrega de Dbienes, el
desmantelamiento efectivo
de la estructura y al
desmantelamiento efectivo
de la estructura y de las
economias llicitas asocladas
a esta, Asi mismo valorar la
‘informacién scbre bienes,
ubicacién de persohas
desaparecidas ¥
secuestradas y sobre los
nexos politicos y lineas de
corrupcidn  gue  atenten
contra la administracién
plblica y la recta v eficaz
imparticidn de  justicia
relacicnados con el
funcionamiento de la
crganizacién.

2.3. Determinar la responsabilidad

penal de manera individual
y diferenciada segln el
grado de responsabilidad
de cada integrante, las
consecuencias juridicas
apllcables, los beneficios
procedentes, las
condiciones de
cumplimiento de la pena y
las causales de revocatoria
del tratamiento  penal
diferenciado, lo dispuesto
ef esta ley,

2.4, Proferir la decisién judicial de

responsabilidad penal que
reconozca los beneficios vy
los términos del
Sometimiento, la  cual
quedara sujeta al

reclutados, la ubicacidn de

las dreas contaminadas con

minas aptipersonal ¥
artefactos explosivos
improvisados  incluyendo
5US respaectivas
coordenadas geogréficas, la
entrega de las personas
secuestradas y, cuando

resulte necesario, la
ublcacién temporal de los
integrantes de la

organizacidn en el lugar
que designe el Gobierno
con el fin exclusivo de
facilitar su judicializaclén.

1.3. Constatar, con el apoyo de
las instancias de
verificacién previstas en el
articulo 8 de la Ley 418 de
1957, el cumplimiento
progresivo de las
condiciones del
Sometimiento.

1.4, Suscribir con eHntereeater
Besignade y el  Actor
Armado I'egal ¢ Terrorista
el Acta de Sometimiento,
en la que constardn las
condiciones cumplidas y las
pendientes, vy remitirla,
Jjunto con el informe de

verificacién
correspondiente, a la
autoridad judicial

competente para dar inicio

a la fase de judicizalizacian.

2. Fase de judicializaclén: Recibida

el Acta de Sametimiento,

corresponde a las autoridades
judiciales:

2.1. Asumir el conocimiento del
proceso.

2.2, Valorar los aportes colectivos
e individuales a la verdad, a
la reparacién de las
victimas, la informacién y
entrega de bienes, el
desmantelamiento efectivo
de
desmantelamiento—efectivo
de—la—estruetura ¥ de las
economias ilicitas asociadas
a esta—Ast-rismo-valerata

desaparegidas—————y

funclonamiento——de—ta
oF idn+ Ja estructura,
el modo de operaclén vy el
drea de influencla de Ia
organizacidén, sus fuentes
de financiacidon, rutas,
bienes y economias ilicitas,
asi como sobre las redes de
apoyo gque hayan facilitado
su actuacién, incluidas las
personas naturales (o]
juridicas, ptblicas o
privadas, que le hayan
prestado colaboracién, .en

Se incluye una ' proposicion del
Representante Guillermo Ledn Blanco
Valencia.

Por coherencia con &l texto aprobade
sobre la eliminacién de la figura del
"interlocutor”, también debe
eliminarse en este articulo.

Estaba repetida [a  expresién
"desmantelamiente efective de la
estructura”.

Par coherencia se propone acoger el
mismo texte aprobade de |Ia
proposicién presentada por el senador
Oscar Sanchez en otros articulos que
regulan lo mismo.

Desde la ponencia iniclal se presenta
ese errar de sintaxis y se propone
inclyir la palabra "segdn”.

e
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cumplimiento  centinuado
de las condiciones y a las
causales de revocatoria
.establecidas en el articulo
66A de la Ley 418 de 1997,
Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional
reglamentard los términos vy
requisitos adicionales de la fase
administrativa, la cual no podrd
extenderse por més de tres (3)
meses contados desde su
activacién, sin que se remita el
acta de sometimiento a la
autoridad judicial competente. El
término podra ser prorrogable por
una unica vez por el mismo
periodo de tiempo slempre y
cuando se motive debidamente.
Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional
ajustard la reglamentacion
establecida en el Decreto 965 de
2020 o el que haga sus veces
respecto del procedimiento de
sometimiento individual conforme
a lo dispuesto en esta Ley. En este
caso, no  se  requerird  de
interfocutor designado.
Pardgrafo 3. Para todos los

efectos judiciales ¥
administrativos, los nifios, nifias v
adalescentes sometidos a

cualquier  forma de  uso,
reclutamiento o utilizacion por
parte de los actores armados
ilegales  serdn  considerados
victimas del conflicto armado, En
tales circunstancias, serdn sujetos
de reparacién  integral de
conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 v Ja Ley 2124 de
2024.

cuanto sea necesaria para
su desmantelamiento,

2.3. Determinar la responsabilidad
penal de manera indlvidual
y diferenciada segdin el
grado de responsabllidad
de cada integrante, las
consecuencias juridicas
aplicables, los beneficios
procedentes, las
condiciones de
cumplimiento de la pena v
las causales de revocatoria
del tratamiento  penal
diferenciado, segin kb
dispuesto en esta ley.

2.4. Proferir la decisién judicial de
responsabilidad penal que
reconozca los beneficios v

los términos del
Sometimiento, la  cual
quedara sujeta al
cumplimiento  continuado

de las condiciones y a las

causales de revocatoria

establecidas en el articulo

66A de |a Ley 418 de 1997,
Pardgrafo 1. El Gobierno Naclona)
reglamentard los términos v
reguisites adicionales de la fase
administrativa, la cual no podra
extenderse por mas de tres (3)
meses contados desde su
activacién, sin que se remita el
acta de sometimiento a Jla
autoridad judicial competente. Ef
término podrd ser prorrogable por
una dnica vez por el mismo
perlodo de tiempo siempre y
cuando se motive debidamente.
Pardgrafo 2, El Gobierno Nacional
ajustard la reglamentacion
establecida en el Decreto 965 de
2020 o el que haga sus veces
respecto del procedimlento de
sometimiento individual conforme
a lo dispuesto en esta Ley. En-este
€aso—Ao—se—regquerra—de
interecuter-designades
Pardgrafo 3, Para todos los
efactos judiciales Y
administrativos, los nifios, nifias y
adolescentes sometidos a
cualquier  forma de  uso,
reclutamiento o utilizacién por
parte de los actores armados
llegales seran considerados
victimas del conflicto armado. En
tales circunstancias, serdn sujetos
de  reparaciébn  integral de
conformidad con !o dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 vy la Ley 2124 de
2024,

El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar iniciara de
manera inmediata el proceso

administrativo de restablecimiento
de derechos y garantizara, en
coordinacidn con las entidades
competentes, la atenclon
psicosocial especializada v Ia
continuidad educativa. Asimismo
adoptard las medidas necesarias
para la reintegracidn famillar y
comunitaria siempre que esta no
represente un riesgo para la vida,
la integridad o la seguridad del
nifio, nifia o adolescente.

Por coherencia con el texto aprobado
sohre 2 eliminacibn de Ja figura del
"interlocutor" también debe eliminarse
esta expresién en este articulo,

Se incluye un inciso segundo en el
paragrafo del articulo 3 para
garantizar la atencién vy los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de reciutamiento.
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Capitulo 2

Desmantelamiento de Actores
Armados Ilegales en Colombia e
Intervencidn Territorial Integral

{ITI)

Articulo 4, El titvlo I de la Ley 418 de
1997, el cual quedard asi:

Capitulo 2

Desmantelamiento de Actores
Armados Ilegales en Colombla y

Transformacién e-Intervencién
Territorial Integral (FTTI)

Articulo 4. El titulo I de la Ley 418 de
1997, el cual quedard asi:

Por coherencia con la proposiclén
aprobada sobre el cambic de la
expresién "“Intervencién® por la de
"transformacidn” se ajusta el texto.

“Titulo I
Instrumentos para garantizar el
orden pablico”

Articulo 5. El capitulo 1 del Titulo I de
la Ley 418 de 1997 quedard asi:

“Capitulo 1
Disposiciones para legrar el *
Desmantelamiento de Actores
Armados llegales o Terroristas”

“Titulo I
Instrumentos para garantizar el
orden pGblico”

Articulo 5. El capitulo 1 del Titulo I de
la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Capitulo 1
Disposiciones para lograr el
Desmantelamiento de Actores
Armados Ilegales o Terroristas”

No se realicen ajustes,

Articulo 6, El articulo 8 de la Ley 418
de 1997 quedard asi;

“Articulo 8. Facultades para el
desmantelamiento de Actores
Armados Ilegales o Terroristas., Los
delegados autorizados expresamente
por el Presidente de la Repdblica
podrdn adelantar, con el fin de
garantizar el orden pdblico, tas
actuaciones de que trata este articule
para viabilizar el Sometimiento a la
Constitucion y a ta ley de los Actores
Armados llegales o Terroristas, de
conformidad  con la  Constitucién
Politica, la presente ley vy las normas
especiales aplicables.

L. Facultades de contactp vy
Aacercamiento, Los  delegados
autorizados por el Presldente de la
Republica podran:

1. Realizar contactos
humanitarios con el fin de
facilitar  liberaciones, Ila
reintegracién de la nifiez, la
blisqueda de  personas
desaparecidas ¥
secuestradas, la asistencia
medica, la prevencién de
desplazamientos 0
canfinamientos, la proteccién
de comunidades, las
mistones médicas, los
corredores humanitarios o la
supresldon de afectaciones
contra la poblacién civil,

2. Realizar los actos de
acercamiento necesarios
para que los  Actores
Armados llegales o

Articula 6, El articulo 8 de'la Ley 418
de 1997 quedara asi:

“Articulo 8. Facultades para el
desmantelamianto de Actores
Armados llegales o Terroristas, Los
delegados autcrizados expresamente
por el Presidente de la Repiiblica
podrdn adelantar, con el fin de
garantizar el orden pulblico, las
actuaciones de que trata este articulo
para viabilizar el Sometimiento a la
Constitucién vy a la ley de los Actores
Armados llegales o Terroristas, de
conformidad con Ja  Constitucin
Politica, la presente ley y las normas
especisles aplicables.

I. Eagul;gggs gg ggnjagtg Y
acercamiento, Los delegados
autorizados por el Presidente de Ia
Republica podran:

5 1. Realizar contactos
humaniltarics con el fin de
facilitar  liberacicnes, la
reintegracién de la nifiez, la
bisqueda de  personas
desaparecidas Vi
secuestradas, la aslstencia
médica, la prevencldn de
desplazamientos o]
confinamientos, la proteccidn
de comunidades, las
misiones médicas, los
corredores humanitarios o la
supresién de afectaciones
contra la poblacidn civil.

6: 2. Realizar los actos de

acercamiento necesarios
para que los  Actores
Armmados Ilegales o

La Representante Carsl Borda propuso
modificar la numeracién de este
articulo porque en la ponencia inicial
se presentd: 3. y 4. Por técnica
legislativa, se acogen las 2
proposiciohes de la Representante
Carol Borda sobre esta numeracién.




Terroristas manjfiesten su
voluntad de iniciar el proceso
de  Sometimlento a la
Constitucion y a la ley de que
trata el articulo 66A de esta

ley.
II. Facultades en los  actos
nrenaratorios para el
Sometimlento, Manifestada la

voluntad de someterse a la
Constitucion v a la ley de los Actores
Armados Ilegales o Terroristas, los
delegados autorizados del Goblerno
nacional podran:

S. Adelantar las gestiones
requeridas para que los
Actores Armados Ilegales ©
Terroristas cumplan con las
condiclones establecidas en
el Articulo 66A de esta ley,
incluida la gestién ante las
autoridades competentes de
los actos de aporte a la
verdad, a la justicia y a la
reparacion de las victimas,
cuyos resultados podran
presentarse a las autoridades
judiciales para.su valeracién.

6. Acompafiar la wverificacién,
junto con las autoridades
judiciales y las Iinstancias
nacionales ¢ internacionales
gue se designen, del
cumplimiento de las
condiciones de acceso a los
beneficios que el Estado
ofrece unilateralmente en el
marco del Sometimiento a la
Constitucidn vy a la lay.

111, Facultades de apoyo técnico v
logistico para el desarme, Cuando

asi lo requiera el Goblerno Naclonal,
una instancia técnica nacional ©
internacional podra encargarse de la
administracion, el registro, el control,
la destruccion o la disposicion final del
armamento del Actor Armado Ilegal o
Terrorista, y de las demds actividades

necesarias para el procesa de
desarme, para lo cual se le ctorgaran
las facllidades logisticas y de
proteccién  necesarias para  sU
establecimiento en el territorio
nacional. Los privilegios e

inmunidades de caracter tributario o
aduanero scle pedrdn reconocerse en
los términos de los tratados o
convenios internacionales aprobados
por el Congreso de la Reptiblica y de
la ley vigente, sin que esta disposicidn
cree  exenciones o  beneficios
tributarios nuevos.

Las facilidades vy privilegios de
caracter tributario y aduanero son

Terroristas manifiesten su
voluntad de iniciar el proceso
de Sometimiento a la
Constitucidn vy a la ley de que
trata el articulo 66A de esta

ley.
I Ita los
preparatorios para el
Sometimiento, Manifestada la

voluntad de someterse a la
Constitucién y a la ley de los Actores
Armados llegales o Terroristas, los
delegados autgrizados del Goblernc
nacional podran:

5. 1. Adelantar las gestlones
requeridas para que los
Actores Armados Ilegales o
Terroristas cumplan con las
condiciones establecidas en
el Articulo 66A de esta ley,
incluida la gestién ante las
autoridades competentes de
los actos de aporte a la
verdad, a la justicia v a la
reparacion de las victimas,
cuyos resultados podran
presentarse a las autoridades
judiciales para su valoracién,

& 2. Acompariar la verificacion,
junto con las autoridades
judiciales vy las instencias
nacionales o internacionales
que se designen, del
cumplimiento de las
condiciones de acceso a los
beneficios que e} Estado
ofrece unilateralmente en el
matco del Sometimiento a la
Constitucién y a [a ley.

11, Facultades d o
logistico para el desarme, Cuando

asl lo requiera el Goblerno Nacional,
una instancia teécnica nacional o
internaclonal podrd encargarse de la
administracidn, el registro, el control,
la destruccidn o la disposicion final del
armamento del Actor Armado llegal ¢
Terrorista, y de las demas actividades
necesarias para el proceso de
desarme, para lo cual se le otorgardn

las facilidades lpgisticas y de
proteccién  necesarias para su
establecimiento en el territorio
nacional, Los privilegios e

inmunidades de cardcter tributarlo o

aduanero solo podrén reconocerse en
los términos de los tratados o
convenios internacionales aprobados
por e} Congreso de la Replblica y de
la ley vigente, sin que esta disposicién
cree exenciones 0 beneficlos
tributarios nuevos.

Las facllidades vy privilegios de
caracter tributario y aduanero son




exclusivos de Ja Instancia técnica

internacional.

Pardgrafo 1. La direcclén de las
acciones previstas en este articulo
corresponde al Presidente de la
Repiblica, como responsable de Ia
conservacién y el restablecimiento del
orden polblico. Los delegados del
Goblerno Nacional actearan dentro del
mandato expreso que se les otorgue y
solo podrdn suscribir instrumentos
operatives y protocolos cuande asi lo
autorice expresamente el Presidente
de la Republica,

Pardgrafo 2. Las acciones previstas
en este articulo no suspenden Ia
accién penal, no Interrumpen la
actividad de las autoridades judiciales
ni el ejercicio legitimo de las funclones
constitucionales y legales de la Fuerza
Publica frente a los Actores Armados
llegales o Terroristas.

Pardgrafo 3. La interlocucién de los
delegados  auterizades por el
Presidente de la Replblica se realizard
de manera directa y sin intermediarios
con integrantes del actor armado
ilegal. En ningln caso se entenderd
come reconocimiento de estatus
politico.

exclusivos de Ja Instancia técnica

internacional.

El armamento, las municiones y los
explosivos entregados se recibirdn
conforme a los mantales de cadena de
custodia, Antes de su destruccion o
disposiclén final, la policia judicial, con
el ‘apoyo de la Fuerza Pdblica,
efectuard su inventario, su
identificacién técnica vy, en el caso de
las armas de fuego, su registro
balistico, y remitiréd los resultados a la
Fiscalia General de la Nacién, Se

;exceptdan los elementos que por

seguridad deban destruirse de
inmediato, de lo cual se dejara
constancia.

Pardgrafo 1. La direccibén de las

-acciones previstas en este articulo

corresponde  al Presidente de la
Repudblica, como responsable de la
conservacion y el restablecimiento del

“orden ptblico. Los delegados del

Gobierno Nacional actuardn dentro del
mandato expreso que se les otorgue y
solo pedrdn suscribir instrumentos
operativos ¥ protocolos cuando asl lo
autorice expresamente el Presidente
de la Republica.

Pardgrafo 2. lLas acciones previstas
en este articulo no suspenden la
accion penal, no interrumpen la
actividad de las autoridades judiciales
ni el ejercicio legitimo de las funciones
constitucionales y legales de la Fuerza
Plblica frente a los Actores Armados
Ilegales o Terroristas.

Paragrafo 3. La interlocucidn de los
delegados  autorizados por el
Presidente de la Republica se realizara
de manera directa y sin intermediarios
con integrantes del actor armado
ilegal. En nlngin caso se entenderd
como recenocimiento de  estatus
politico.

Se precisan los mecanismos de
destruccidn de las armas recibidas en
los procesos de sometimiento de
acuerdo a los  procedimientos
vigentes.

Artfeulo 7. El articulo BA de la Ley
418 de 1997 quedard asi:

“Articulo 8A. Garantias de
Seguridad para el proceso de
Sometimiento a la Constitucidny a
la ley. Las autoridades nacionales y
departamentales competentes
garantizarén la seguridad e integridad
de los Iintegrantes del actor armado
ilegal que participen del proceso, de
los delegados autorizados por el
Goblerno Nacicnal y de las demds
autoridades competentes que
participen de los actos preparatorios y
los procesos de Sometimiento a la
Constitucién v a la Ley.

Articulo 7. El articulo BA de la Ley
418 de 1997 quedard asi:

“Articulo 8A. Garantias de
Seguridad para el proceso de
Sometimiento a la Constitucién vy a
la ley. Las autoridades nacionales y
departamentales competentes
garantizaran la seguridad e Integridad
de los integrantes de{ Actor Armado
Tlegal que participen de) proceso, de
los delegados -autorizados por el
Goblerno Nacional vy de las demés
autoridades competentes que
participen de los actos preparatorios y
los procesos de Sometimientc a la
Constitucién y a la Ley.

Se corrige dnicamente dos
mavyusculas.
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Articulo 8. El articulo BB a la Ley
418 de 1997 quedara asi:

“Articulo 8B. lLugar para la
Judlicializacién de Actores
Armados Ilegales o Terroristas
que se sometan a la Constituclén y
a ia fey. El Presidente de la Replblica,
en coordinacién con la Fiscalfa General
de la Naclén y e} Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC,
podrd  deflnlr, mediante acto
motivado, el lugar donde se
materializara la judicializacion de los
integrantes de los Actores Armados
Ilegales ¢ Terroristas que se sometan
a la Constitucién y a la ley, cumpliendo
las siguientes condiciones:

1. Establecer una precisa
delimitacién geografica.

2. Semantendra la vigencia del
Estado social de Derecho,
las operaciones de la Fuerza
Piblica y el ejercicic de las
funciones de las autoridades
civiles y judiciales.

3. No se suspenderd la
ejecucidon de las érdenes de
captura ni la extradicién de
lcs integrantes de los
Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan
a la Constitucién y a la ley.

4, Se podran establecer
centros de reclusién
conforme a la clasificacién
del artfculo 20 de la Ley &5
de 1993 y de la Ley 2446 de

2025,
5. El acto que defina el lugar
indlcard su finalidad, su

dellmitacidn geografica, su
término de funclonamiento,
el procedimiento de ingreso

Y los mecanismos de
seguimiento, Y serd
comunicado a la

Procuraduria General de la
Nacién y a la Defensoria del
Pueblo,

6. La deflnicién del lugar tiene
cardcter logistico vy de
seguridad, La imposicldn de
medidas de aseguramiento,
el lugar de su cumplimiento
y cualguier otra restriccitn

Articulo B. El articulo 8B a la Ley
418 de 1997 quedara asf: .

“Articulo 8B, Lugar para la
judicializacién de Actores
Armados Ilegales o Terroristas
que se sometan a la Constitucion y
a Ia ley. El Presidente de la Reptiblica,
en coordinacidn-con la Fiscalla General
de la Nacién y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC,
podra definir, mediante  acto
motivado, el Ilugar donde se
materializard la judicializacidn de los
integrantes de [os Actores Armados
Ilegales o Terreoristas que se sometan
a la Constltucidn v a la ley, cumpliendo
las siguientes condicicnes:

1. Establecer una  precisa
delimitacién geografica.

2. Semantendrd la vigencia del
Estado social de Derecho,
las operaciones de la Fuerza
Pablica v el ejercicio de las
funcicnes de las autoridades
civiles y judiciales.

3. No se suspenderd Ila
efecucién de las érdenes de
captura ni la extradicién de
los Integrantes de los
Actores Armados Jlegales o
Terroristas que se sometan
a la Constitucidn vy a la ley.

4, Se podrdn establecer
centros de reclusién
conforme a la clasificacidn
del articulo 20 de la Ley 65
de 1993 y de la Ley 2446 de
2025,

5. El acto que defina el lugar
indicara sy finalidad, su
delimitacién geogrdfica, su
término de funcionamiento,
el procedimiento de ingreso
Yy [os mecanismos de
seguimiento, ¥ serd
comunicado a la
Procuraduria General de la
Nacién v a la Defensoria del

Pueblo.
6. La definicidn del lugar tiene
cardcter logistico y de

seguridad. La imposicién de
medidas de aseguramiento,
el lugar de su cumplimiento
y cualquier otra restriccién

Se elimina la Y para ajustar la
redaccion.

de la libertad personal de Ja libertad personal
corrasponden corresponden
exclusivamente a la exclusivamente a la
auteridad judiclal autoridad judicial
competente.” competente,”

Articulo 9, Adiclonese el articulo | Articulo 5. Adicibnese el articulo

BBbis a la Ley 418 de 1997, el cual
quedard asi:

B8Bbis 'a la Ley 418 de 1997, el cual
quedard asi:
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"Articulo 8B bhis. Identificacién de
los Integrantes de los Actores
Armados llegales o Terroristas
para el Sometimiento a Ia
Constitucién y a la ley. En el marco
de los actos preparatorios para
someterse a la Constitucién y a la ley.
El actor armado ilegal o terrorista
presentard ante el Ministerioc de
Justicia y del Derecho la lista de
integrantes del Actor Armado Ilegal o
Terrorista, certificada y suscrita por
quien ejerza su mando. La lista
indicara, para cada persona, su rol
dentro de la estructura y la fecha
aproximada de su vinculacién,

La lista no producird efecto alguno
hasta que el Ministerio de Justicia y del
Derecho expida resolucidn motivada
de aceptacidn individual, previa
verificacidn de cada persona incluida.
La verificacién se hard en un término
maximo de treinta (30) dias hébiles,
prorrogable por una sola vez, con la
infarmacién que en ese plazo deberdn
suministrar la Fiscalia General de la
Macibn, la Fuerza Pablica, la Direccion
Macional de Inteligencia, el INPEC,
Migracién Colombia, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacidon v
la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Cuando la persona no tenga registro
civil o documento de identidad, la
Reagistraduria Nacional del Estado Civil
hara la inscripcién y la expedicién del
documento correspondiente.

La inclusidn en la lista no basta para
acreditar la pertenencia. Para aceptar
a una persona, la verificacién debe
aportar por lo menos un elemento
adicicnal que  demuestre  que
pertenecia al Actor Armado llegal o
Terrorista antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, tales como
Informes de la Fuerza Plblica o de

Inteligencia, Investigaciones o]
procesos  penales, capturas ©
incautaciones, o declaraciones de

otros integrantes,

Las personas privadas de la libertad
podrdan ser incluidas en la fista,
slempre que se acredite que su
pertenencia al Actor Armado llegal o
Terrorista es anterior a su captura. Su
incluslén  no  implicard libertad,
suspensidn de la detencidn nj traslado,
vy el tratamiento penal diferenciado
solo se aplicard a los delitos cometidos
con ocaslon de esa pertenencia.

No serdn aceptadas las personas que
hayan recibido beneficios de la Ley
975 de 2005, la Ley 1424 de 2010, la
Ley 1820 de 2016 u otros mecanismos
de desmovilizactén o sometimiento,
salvo por hechos cometidos después
de su desmovilizacion y sin acumular
beneficlos, Los menores de dieciocho
afios no hardn parte de la lista y serdn
entregados de inmediato al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en
su condicién de victimas.

La aceptacién no acredita por si scla la
pertenencia ante las autoridades
judiciales, no genera derecho a los
beneficios de esta ley y no sustituye la
valoraclén que corresponde a la
Fiscalia y a los jueces. Suscrita el Acta
de Sometimiento, la lista quedard
cerrada, vy cualquler  inclusién

"Articulo 8B bis. Identificacién de
los integrantes de los Actores
Armados Ilegales o Terroristas
para el Sometlmiento a Ia
Constitucién y a la ley, En el marco
de los actos preparatorios para
someterse a la Constitucion v a la ley,«
Eel acter armado llegal o terrorista
presentara ante el Ministerlo de
Justicta y del Derecho la lista de
integrantes getActor-Arrradetegalo
Ferrerista, certificada y suscrita por
quien ejerza su mando, La lista
indicard, para cada persona, su rol
dentro de la estructura vy la fecha
aproximada de su vinculacién,

La lista no producird efecto alguno
hasta que el Ministerio de Justicia y de!
Derecho expida resclucién motivada
de aceptacién individual,
verificaclén de cada persana incluida.
La verificacion se hard en un término
maximo de treinta {30) dias hdbiles,
profrogable por una scla vez, con la
informacién que en ese plazo deberdn
suministrar la Fiscalla General de !a
Nacitn, la Fuerza Pdblica, la Direccién
Nacional de Inteligencia, el INPEC,
Migracidn Colombia, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién y
la Jurisdiccién Especial para Ja Paz.
Cuandeo la persona no tenga registro
civil o documento de identidad, la
Registraduria Nacional del Estado Civil
hara la inscripcidn y la expedicién del
docu mentp correspondiente,

Ee-inclusionenla-liste—no-basta-para
acreditarlapertenencla: Para aceptar

a una persona, la verificacidn debe
aportar por lo menos un elemento
adicional que demuestre que
pertenecia al Actor Armado llegal o
Terrarlsta antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, tales como
informes de la Fuerza Pdblica o de
inteligencia, investigaciones o]
procesos  penales, capturas ©
incautaciohes, o declaraciones de
otros integrantes.

Las personas privadas de !a libertad
podran ser incluidas en la lista,
siempre que se acredite gue su
pertenencia al Actor Armado llegal o
Terrorista es anterior a su captura. Su
inclusién  no  implicard  libertad,
suspensidn de la detencién ni traslado,
v el tratamiento penal diferenciado
solo se aplicard a los delitos cometidos
con ocasidn de esa pertenencia.

No serdn aceptadas las personas que
hayan recibido beneficlos de la Ley
975 de 2005, la Ley 1424 de 2010, la
Ley 1820 de 2016 u otros mecanismos
de desmovilizacidén o sometimiento,
salvo por hechos cometidos después
de su desmovilizacién y sin acumular
beneficios. Los mencres de dieciocho
afios no haran parte de [a lista y serdn
entregados de inmediato al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en
su condicién de victlmas.

La aceptacidn no acredita por si solala
pertenencia ante las autoridades
judiciales, no genera derecho a los
beneficios de esta ley y no sustituye la
valoracidn que corresponde a la
Fiscalia v a los jueces. Suscrita e} Acta
de Semetimiento, la lista quedard
cerrada, v cuslguier  inclusién

previa |

Por sintaxis se elimina esta expresidn
en la ponencia para segundo debate.

Se elimina la frase porque se repite
con el pardgrafo del mismo articulo.




e Moy,

B conreso’
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posterior se someterd a la misma
verificacién, ,
Quien certifique la lista respondera por
su veracidad. La inclusién dolosa de
personas que Re sean integrantes
dard lugar a la exclusidn de esas
personas y a la pérdida de los
beneficios de quien s haya cettificado,
sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes,

Las listas y las resoluciones de
aceptacidén serdn reservadas hasta el
inicio de la fase de judicializacion, sin
perjuicio del acceso de la Procuraduria
General de la Nacidn, que vigilard el
proceso de verificacion.

Pardgrafo. La inclusién en la lista no
acredita por si sola la condicidn de
integrante ante las autoridades
judiciales, no genera derecho alguno a
los beneficios previstos en esta ley y
no sustituye la valoracion que
corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién y a los jueces de la Repdblica.”

posterior se someterd a la misma
verificacién.

Quien certifique la llsta responderd por
su veracldad. La inclusidn dolosa de
personas que no sean integrantes
dard lugar a la exclusibn de esas
personas y a la pérdida de los
beneficlos de quien la haya certificado,
sin perjulcio de las acclocnes penales
correspondientes,

Las listas y las rescluclones de
aceptacion serdn reservadas hasta el
inicio de la fase de judicializacién, sin
nerjuicio del acceso de ta Procuraduria
General de la Nacidn, que vigilard el
proceso de verificacién.

Pardgrafo. L2 inclustén en la lista no
acredita por sl sola la condicidn de
integrante  ante las autoridades
judiciales, no genera derecho alguno a
los beneficios previstos en esta ley y
no sustituye la  valoracion  que
corresponde a la Fiscalia General de la
Nacién vy a los jueces de la Repiblica,”

Articuio 10, Adiclénese un articulo
12A a la Ley 418 de 1997, el cual
quedari asi:

“Articulo 124, Coordinacién
interinstituclonal de los procesas
de Sometimlento a la Constitucion
vy a la Ley de Actores Armados
Ilegales o Terroristas. El Ministeric
de Justicia y el Derecho coordinars Ja
accion del Goblerno Nacional en los
actos preparatorios y en la fase
administrativa para el Sometimiento a
la Constitucién vy a la ley de Actores
Armados Tlegales o Terroristas”.

Articulo 10. Adicidnese un articulo
12A a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 12A. Coordinacion
interinstituclonal de los procesos
de Sometimiento a la Constitucién
y & 1a Ley de Actores Armados
Ilegales o Terrorlstas. El Ministerio
de Justicla y el Derecho coordinara la
accién del Gobierno Nacional en los
actos preparatorios ¥ en la fase
administrativa para el Sometimiento a
la Constitucién y a la ley de Actores
Armados Ilegales ¢ Terroristas”,

Mo se realizan modificaciones en este
articulo.

Articulo 11. Adicidnese un articulo
12B a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 12B. Coordinacién con
autoridades judiclales y érganos
de administracién judicial. las
autoridades judiciales, la Fiscalia
General de la Nacidn y los 6rganos de
gobierno y adminlstracién judicial, de
acuerdo con  su  autonomia e
independencia, participardn en los
procesos de Sometimiento a la
Constitucidn y a la ley de Actores
Armados Ilegales o Terroristas dentro
del marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalla General de
la Nacidn ejercerd sus funciones de
investigacidn y  acusacion  con
autonomia, de conformidad con la
Constitucién, esta ley y otras
disposiciones legales aplicables al
respectivo tratamiento juridico; los
jueces y tribunales competentes
ejercerdan el contro! judicial de las
medidas, acuerdos, preacuerdos,
beneficios, sanciones, medidas de
aseguramiento, formas de
cumplimiento de la pena y demds

Articulo 11, Adicidnese un articulo
12B a la Ley 418 de 1597, el cual
quedard asi:

“"Articulo 12B. Cocordinacidn con
autoridades judiciales y érganos
de administracién judicial. las
autoridades judiclales, la Fiscalfa
General de la Nacién y los érganos de
gobierno y administracién judicial, de
acverdo con su autonomia e
independencia, participarén en los
procesos de Sometimiento a la
Censtitucion vy a la ley de Actores
Armados Ilegales o Terroristas dentre
del marce de sus competencias
constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalfa General de
la Nacién ejercerd sus funclones de
investigacidbn y  acusacién con
autonomia, de conformidad con la
Constitucidn, esta fley y otras
disposiciones legales aplicables al
respectivo tratamiento juridico; los
jueces y tribunales competentes
ejercerédn el control judicial de las
medidas, acuerdos, preacuerdos,
beneficios, sanclones, medidas de
aseguramiento, formas de
cumplimlento de la pena y demds




sometidas a SU
conacimiento, can plena
independencia y autonomia; el
Consejo Superior de la Judicatura
podrd adoptar, dentrc de sus
competencias, medidas
administrativas de gestién judicial,
reparto, apoyo técnico, priorizacién
operativa y  fortalecimiento de
despachos judicizles; y la Defensoria

decisiones

del Pueblo designard equipos de
defenisoria publica vinculados a los
procesos judiciales que se
desarrollen”.

decisiones sometidas a st
conocimiento, con plena
independencia y autonomfa; el
Consejo Supericr de !a Judicatura
podrd adoptar, dentro de sus
competencias, medidas
administrativas de gestidén judicial,
reparto, apoyo técnico, pricrizacion
operativa vy fortalecimiente de
despachos judiciales; v la Defensoria

del Pueblo designard equipos de
defenscria plblica vinculados a los
procesos judiciales que se
desarrollen”.

Articulo 12. Adiclénese un articulo
12C a !a Ley 418 de 1997, al cual
quedars asi:

"Articulo Unidad
especiallzada para la
investigacién y la judicializacién
de Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan a la
Constitucién y a la ley. La Fiscalia
General de la Nacldn contard con una
Unidad  especializada para la
investigacién vy la judicializacién de
Actores Armados llegales © Terroristas
que se sometan a la Constitucion y a
la ley, con equipos técnicos vy
profesionales suficientes e idéneos de
la DIIN y el Cuerpo Técnico de
Investigacién. Esta Unidad Especial
funcionard de conformidad con lo
normado en la ley v en el estatuto
organico de la Fiscalia General de la
Nacién,

La Unidad Especializada serd
reglamentada conforme al estudio de
cargas realizado por la Fiscalia
General de la Nacidn, La Unidad
Especializada se coordinard con el
Ministerio de Justicia y el Derecho, la
Defensoria del Pueblo, la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacidn
y demas entidades con competencias
para someter a la Constitucion y a la
ley a los integrantes de Actores
Armados llegales o Terroristas,

En un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la expedicién de
la presente ley, la Fiscalia General de
la  Nacidn deberd definir las
condiciones necesarias  para el
funcionamlente de Ila Unidad
Especializada, conforme a o
establecido en el estudio de carga
elaborado por la Fiscalia General de la
Nacidn".

Pardgrafo. Si como resultado del
estudio de cargas se determina la
necesidad de crear nuevos cargos
para garantizar el adecuado
funcionamiento de la  Unidad
Especializada, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Padblico deberd
verificar la disponibilidad de recursos
necesarios para su creacién,
implementacidn y funcionamiento.

12cC.

Articulo 12, Adiciénese un articulo
12C a la Ley 418 de 1997, el cual
quedard asi:

"Articulo Unidad
especializada para la
investigacion y la judicializacién
de Actores Armados llegales o
Terroristas gue se sometan a la
Constitucién y a la ley. La Fiscalia
General de la Nacién contard con una
Unidad especlalizada parz la
investigacion y la judicializacion de
Actores Armados Ilegales o Terroristas
que se sometan a la Constitucién y a
la ley, con equipos técnicos vy
profesionales suficientes e Iddneos de
la DIIN y el Cuerpo Técnico de
Investigacién. Esta Unidad Especial
funcionard de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto
organico de la Fiscalia General de la
Nacidn,

La Unidad Especiallzada  sera
reglamentada conforme al estudio de
cargas realizado por la Flscalia
General de !2 Nacidn—ta—Unided
Especiatizada v se coordinard con el
Ministerio de Justicia y e! Derecho, la
Cefensoria del Pueblo, la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacién
y demas entidades con competencias
para someter a la Constitucion y a la
ley a los integrantes de Actores
Armados llegales o Tervoristas.

En un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la expedicién de
la presente ley, la Fiscalia General de

12C.

la Nacidn deberd definir las
condiciones  necesarias  para el
funcionamiento de la Unidad

Especializada, conforme  a lo
establecido en el estudio de carga
elabarado por la Flscalia General de la
Nacién".

Pardgrafo. Si como resuitado del
estudio de cargas se determina fla
necesidad- de crear nuevos cargos
para garantizar el  adecuado
funcionamiento  de la Unidad
Especializada, el Ministerio de
Haclenda y Crédito Pdblico deberd
verificar la dispanibilidad de recursos
necesarios para su creacién,
implementacién y funcionamiento.

Para tener una mejor redaccién del
texto, se suglere eliminar esta
expresién que es repetitiva

Articulo 13, Adiciénese el articulo
12D a la Ley 418 de 1997, el cual
quedard asi:

Articule 13, Adiciénese el articulo
12D a la Ley 418 de 1997, el cual
quedari asi:

Por coherencia con la proposicién
aprobada a la Senadora Isabel Zuleta
aprobada sobre la Transformacién
Integral Territarial, también debe
camblarse este articulo,
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“Articulo 12D, Transformacian
Territorial Integral (TTI). La
Transfoermacidn Territorial Integral es
el mecanismo de articulacién,
coordinacién y ejecucién de acclones
Civiles, sociales, econdmicas, de
seguridad y de justicia mediante las
cuales el Estado hace presencia
efectiva permanente, legitima vy
coordinada en el territorio nacional,
con el fin de fortalecer Ia
institucionalidad democrédtica y el
ejerciclo legitime de la autoridad,
sustituir las economlas criminales por
economlas licitas y  sostenibles,
adelantar acciones restaurativas, vy
prevenir, como garantfa de no
repeticidn, que ante el Sometimiento
a la Constitucién y a la ley de un Actor
Armado llega! o Terrorista, el territorio
rural y urbano y la poblacién expuesta
a la reconfiguracién de estructuras
criminates.

La implementacién de Ia
Transformacién Territorlal Integral se
desarrellard de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrolle y
premovera su incorporacién en los
planes de desarrollo departamentales
y municipales.”

Pardgrafo. La Sociedad de Activos
" Especiales (SAE), o la entidad que
haga sus wveces, priorizard la
destinacidbn de bienes inmuebles
rurales que hayan sido objeto de
extincién de dominio para: (i) Ia
implementacién de las Intervenciones
Territoriales Integrales (ITI) de que
trata el presente articulo, vy (i) la
ampliacian y e! fortalecimiento de las
colonias agricolas previstas en la Ley
65 de 1993. La SAE presentard un
informe semestral al Ministerio de
Justicia y del Derecho v a las
Comisiones Primeras de! Congreso
sobre los bienes destinados a estos
fines.

“Articulo 12D. Transformacién
Territorial Integral (TTI). La
Transformacldn Territorial Integral es
el mecanlsmo  de  articulacién,
coordinacién y ejecucién de acciones
civiles, sociales, econdmicas, de
seguridad y de justicia mediante (as
cuales el Estado hace presencia
efectiva permanente, legitima y
coordinada en el territorio nacional,
con el fin de fortalecer |la
institucionalided democrdtica y el
ejercicio legitimo de la autoridad,
sustitujr'las economlas criminales por
economias licltas y  sostenibles,
adetantar acciones restaurativas, y
prevenir la reconfiguracién de los
Actores Armados Ilegales o Terroristas
en el territorio rural vy urbano, como
garantla de no repeticién, come

garantia-deno-repeticién—que-antegl

La implementacién de la
Transformacién Territorial Integral se
desarrollard de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo y
promoverd su incorporacién en los
planes de desarrollo departamentales
y municipales.”

Pardgrafo. La Sociedad de Activos
Especiales (SAE), ¢ la entidad que
haga sus wveces, priorizard |la
destinacién de biepes inmuebles
rurales que hayan sido objeto de
extincién de dominio para: (i) fa
implamentacidn de las
Transformaciones Intervenciones
Territoriales Integrales (FFTI) de que
trata el presente articule, y (i) la
ampliacién y el fortalecimiento de las
colonias agricolas previstas en la Ley
65 de 1993. En la destinacién de estes
bienes se dara prioridad a las victimas
y a las comunidades afectadas por el
Actor Armado Hlegal o Terrorista del
que provienen, especialmente en los
municipios en los que este operaba, La
SAE presentard un informe semestral
al Ministerio de Justicta ¥ del Derecho
Y & las Comisiones Primeras del
Congreso sobre los bienes destinados
a estos fines, con informacién
desagregada por departamento vy
municipio.

Se ajusta e! texto para hacer mas
clara !a redaccién del artfculo.

Se modifica el pardgrafa del articulo
12D para fortalecer la reparacién de
las wvictimas en las zonas mas
afectadas por los Actores Armados
Ilegales o Terroristas.

Capitulo 3

Marco para el tratamiento penal
diferenciado de los integrantes de
los Acteres Armados Ilegales o

Capitulo 3

Marco para el tratamiento penal
diferenciado de los integrantes de
los Actores Armados Ilegales o

No se realizan modificaclones en este
articulo.
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Terroristas que se sometan a la
Constitucién y a 1a ley.

Articulo 14, Adicidnese un titulo
IIIA a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi: ,

“Titulo IIIA,

Marco para el tratamiento penal
diferenciado de los integrantes de
Actores Armados Ilegales que
voluntariamente se sometanala
Constitucion y a la ley”

Terroristas que se sometan a la
Constitucién y a la ley.

Articulo 14, Adicidnese un titulo
IIIA a la Ley 418 de 1997, el cual
quedard asi: .

“Titulo IIIA.

Marco para el tratamiento penal
diferenciado de los Integrantes de
Actores Armados Ilegales que
voluntarlamente se sometan a la
Constitucién y a la ley”

- N

Articulo 15, Adiciénese el articulo
66A al Titulo 1IIA de la Ley 418 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 66A. Condiciones para el
tratamiento penal diferenciado,
Los Actores Armados llegales o
Terroristas que se sometan a la
Constituciéon vy a la ley deberdn
manifestarlo de manera libre, expresa
y debidamente informada, por escrito,
ante el Goblerno Nacianal, a través de!
interfocutor que sus integrantes
designen para tal efecto, . .

En el marco de los actos preparatorios
para acceder al tratamiento penal
diferenciado derivado . del
Sometimiento a la Constitucion v 2 la
ley, el grupo deberd, cuando menos:

1. Suscribir  las  actas-: de
sometimiento  colectivo e
individual a la Constitucién y

a la Ley, con la plena
Identificacién de todos sus
integrantes.

2, Hacer dejacidon de las armas,
en 'las condiciones vy bajo los
mecanismos de verificacion
que se dispongan para el
efecto.

3. Identificar y entregar, desde
la salicitud de sometimiento
a la nifiez reclutada, 2 las
personas secuestradas que
se hallen bajo su control.

Respecto de las personas
dadas por desaparecidas, el
grupo deberd entregar de
manera inmediata, completa
y veraz toda la informacion
de que dispenga sobre su
paradero, su suerte y la
ubicacidén de sus restos, vy
cooperar con la Fiscalia
General de la Nacidn y la

Unidad de Busqueda de
Personas dadas = por
Desaparecidas, segin su

competencia, en las labores
de bdsqueda, localizacion,

Articulo 15. Adlcit’glflesle el articulo
66A al Titulo IIIA de la Ley 418 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 66A, Condiciones para el
tratamiento penal diferenciado.
Los Actores Armados Ilegales o
Terrcristas que se sometan a la
Constitucién y a la ley deberan
manifestarlo de manera libre, expresa
y debldamente informada, por escrito,
ante el Gobierno Nacional—a-trevés-del
En el marco de los actos preparatorios
para acceder al tratamienlo penal
diferenciado derivado de!
Sometimlento a Ja Constitucién y a la
ley, el grupo deberd, cuande menos:

1. Suscribir las actas de
sometimiento  colectivo e
individual a la Constitucidn v

.a la Ley, con la plena
identificaclén de todos sus
integrantes.

2. Hacer dejacién de las armas,
en las condiciones y bajo los
mecanismos de verificacidn
que se dispongan para el
efecto.

3. Identificar y entregar, desde
la solicitud de sometimiento
a la nifiez reclutada, a las
personas secuestradas que
se hallen bajo su control.

Respecte de las personas
dadas por desaparecidas, el
grupo deberd entregar de
manera inmediata, completa
y veraz toda la informacion
de que dispcnga sobre su
paradero, su suerte y la
ubicacién de sus restos, vy
ceoperar ¢on la Fiscalla
General de la Nacién y la
Unidad de Busqueda de
Personas dadas por
Desaparecidas, segin su
competencia, en las labores
de bosqueda, localizacién,

Por coherencia, en esta norma
también debe eliminarse la figura del
interlocutor.
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recuperacién e identificacién.
El ocultamiento de
infoermacién sobre personas
desaparecidas daré lugar a Ja
revocatoria del tratamiento
penal diferenciado.

4, Cesar toda actividad ilicita,
incluida la explatacién Iiicita
de vacimientos mineros y
afectaciones a la poblacidn
clvil, Y entregar la
maquinaria, los insumos y los
demas bienes utilizados en
ella.

5. Comprometerse con el
desmantelamiento y entrega
de la informacién de que
disponga sobre la estructura,
el modo de operacién y el
drea de influencia de la
organizacién, sus fuentes de
financiacién, rutas, blenes y
economias ilicitas, asi como
sobre las redes de apoyo que
hayan facilitado su actuacién,
incluidas las personas
naturales o  juridicas,
publicas ¢ privadas, que le
hayan prestado colaboracién,
€N cuanto s5ea necesaria para
su desmantelamlento. Esta
informacién complementa la
verdad plena de que trata el
numeral 2 de este Inciso vy
serd valorada per la Fiscalla
General de 2 Nacién segiin
su utilidad y verificabllidad;
por si sola no constituird
prueba contra terceros.

informacién
la ubicaciébn de las
contaminadas con
minas antipersonal ¥
artefactos explosivos
Improvisados, incluyendo sus
respectivas coordenadas
geograficas.

6. Suministrar
sobre
dreas

El cumplimiento de estas condiciones
serd verificado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, con Ia
intervencicn de la Fiscalfa General de
la Nacién, ¥ sin perjuicio del control
que corresponda a las autoridades
judiciales competentes una vez Inicien
las etapas de indagacion,
investigacién y judicializacion.

Una vez iniciade el proceso de
indagacién, Investigacién y
judictalizacién, la permanencia en el
tratamiento penal diferenciado esta
condicionado a que cada persona en el
proceso de Sometimiento:

recuperacién e identificacién.
El ocultamiento de
informacién sobre personas
desaparecidas dara lugar a la
revocatoria del tratamlento
penal diferenciado.

4, Cesar toda actividad ilicita,
incluida la explotacidn ilicita
de yacimientos mineros vy
afectaciones a la poblacitn
civil, ¥ entregar la
magquinaria, los insumos y los
demds blenes utilizados en
ella.

5. Comprometerse  con el
desmantelamlento y entrega
de la informacidn de que
disponga sobra la estructura,
el modo de operacién y el
area de influencia de la
arganizacién, sus fuentes de
financlacién, rutas, bienes y
economfas ilicitas, asl como
sobre las redes de apoyo gue
hayan facilitado su actuacion,
incluidas las personas
naturales o juridicas,
publicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracién,
en cuanto sea necesaria para
su desmantelamiento, Esta
informacién complementa la
verdad plena de—gue-trata—el
Aumeral-2—de—este~ineise y
serd valorada por la Fiscalia
General de la Nacidn segin
su utilidad vy verificabilldad;
por si sola no constituird
prueba contra terceros.

Informacién
la ubicacién de Ias
contaminadas con
minas antipersonal ¥
artefactos exploslvos
improvisados, incluyendo sus
respectivas coordenadas
geograficas.

6. Suministrar
sobre
areas

El cumplimiento de estas condiciones
serd verificado por el Ministerioc de
Justicia y del Derecho, con Ila
intervencion de la Fiscalia General de
la Nacldn v del Ministerio de Defensa
Nacional que aportara, con sujecién a
la reserva legal, {a informacién
operacional y de inteligencia de la
fuerza plblica sobre la dejacién de
armas, ef cese de actividades ilicitas y
la  ubicacibn de las  dreas
contaminadas con minas antipersonal,
y sin perjuicio del control que
corresponda  a  las  autoridades
judiciales competentaes una vez inicien
las etapas de indagacion,
investigacién y judicializacion.

Aqui hay un error de redaccién porque
se refiere al numeral 2 del proceso de
indagacibn, investigacion ¥
judicializacién. Se sugiere ajustar la
redaccién.,

Se complementa el inciso segundo del
literal 6 del articulo 66A para incluir la
informacion defl Ministerio de Defensa
Nacional.
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Mantenga una participacién
genuina y comprametida con
el proceso.

Colabore de manera eficaz
can la justicta y aporte
verdad plena, lo cual implica:
(i) un relato exhaustivo,
detallado y veraz de las
conductas en que participd o
de las que tenga
congcimiento, sus
circunstancias de  tiempo,
modo v lugar, v sus autores,
participes, financladores vy
beneficlarios; {ii) el
recanocimienta expreso de
su responsabilidad; y (iii) la
respuesta a los
requerimientos de la Fiscalia
General de la Nacién, de las
autoridades judiciales y de
las victimas, inclulda su
participacién en audiencias
de reconocimiento de
responsabilldad cuando las
victimas® lo soliciten. Las
hechos que el beneficiario
omita y que se acrediten con
posterioridad na estardn
cubiertos por el tratamiente
penal diferenciado. La
omisidn dolosa de hechos
graves o el aporte de
informacidén falsa dara lugar
a la revocatoria de los
beneficios.

Se abstenga de cometer
nuevas conductas punibles.

Contribuya a la satisfaccién
de Ilos derechos de las
victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién
integral.

Surninistre la informacion de

que disponga sobre [a
estructura, el modo de
operacibn y el drea de

influencia de la ocrganizacién,
sus fuentes de financiacion,
rutas, blenes y economias
ilicitas, asi como sobre las
redes de apoyo que hayan

facilitado su  actuacidn,
incluidas las personas
naturales o juridicas,

plblicas © privadas, que le
hayan prestado colaboracién,
en cuanto sea necesaria para
su desmantelamiento. Esta
informacidn complementa la
verdad plena de que trata el
numeral 2 de este inciso y
serd valorada por la Fiscalia
General de la Nacidn segun
su utilided y verificabilidad;

Una vez
indagacién,

iniciado el proceso de
investigacién y

judicializacidn, la permanencia en el
tratamlento penal diferenciado estd
condicionado a que cada persona en el
proceso de Sometimiento:

d.

c.

Mantenga una participacién
genuina y comprometida con
el proceso.

Colabore de manera eficaz
con la Jjusticia y aporte
verdad plena, lo cual implica:
() un relatc exhaustivo,
detallado y veraz de las

conductas en gue participb o

de las que tenga
conocimiento, Sus
circunstancias de tiempo,

modo y lugar, vy sus autores,
participes, financiadores vy
beneficiarios; (i el
reconocimiento expreso de
su responsabilidad; vy (iii} la
respuesta a los
requerimientos de la Fiscalia
General de la Nacién, de las
autoridades judiciales y de
las victimas, incluida su
participacién en audiencias
de reconocimiento de
responsabilidad cuando las
victimas !o soliciten. Los
hechos que el beneficiario
omita y quese acraditen con
posterioridad no  estardn
cubiettos por el tratamiento
penal diferenciado. La
omisién dolosa de hechos
graves o el aporte de
informacidn falsa daré lugar
a la revocatoria de fos
beneficios.

Se abstenga de cometer
nuevas conductas punibles,

Contribuya a la satisfaccién

de 1os derechos de las
victimas a la verdad, la
justicla y la reparacién
integral.

Suministre la informacion de

que disponga sobre la
estructura, e modo de
operacién vy el drea de

influencla de la organizacion,
sus fuentes de financlacidn,
rutas, bienes y economias
ilicitas, asl como sobre las
redes de apoyo que hayan

facilitado  su  actuacién,
incluidas las personas
naturales o juridicas,

plblicas o privadas, que le
hayan prestado colaboracidn,

En lo relacionado con el proceso de
indagacidn, investigacién ¥
judicializacidn, la permanencia en el
tratamiento penal diferenciado estd
condlcionado a que cada persona en el
proceso de Sometimiento, se cambia
!a numeracién per literales, con el fin
de evitar confusidn con la humeracién
anterior en este articulo.
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por si sola no constituird
prueba contra terceros.

6. Identifique, declare ¥
entregue de manera
completa, efectiva Y
verificable los  blenes vy
activos obtenidos con
ocasién de sus actividades
ilicitas, como garantia de los
derechos a la reparaclén de
las  victimas y de las
comunidades afectadas, que
puedan ser efectivamente
monetizables o utllizables, da
conformidad con las leyes de
extincién de dominio, para
contribulr a la reparacién de
las comunldades y garantizar
la reparacidn integral de las
victimas, En ningdn caso
podran ocultar, omitir
dellberadamente, transferir
fraudulentamente o
suministrar informacién falsa
o incompleta sobre dichos
bienes y activos, incluidos
aquellos que se encuentren
en peder de terceros o
respectoc de los cuales
ejerzan control directo o

indirecto.
7. Realice trabajos
restaurativos, incluidas

acciones de erradicacion de
cultivos llicitos, desminados
humanitario y de
recuperacién amblental de
las zonas afectadas por la
explotacién ilicita de
yacimlentos mineros.,

El incumplimiento de cualqulera de las
condiciones previstas en este articulo
dard lugar a la revocatoria del
tratamiento penal diferenciade y de
los beneficios asociados a &, segin la
valoracién judicial correspondiente,

Pardgrafo 1. El Goblerno Nacional
reglamentard el procedimiento, los
plazos y los mecanismos de
verificacidén para el cumplimlento de
las condiclones de que trata este
articule en lo que corresponde a los
actos preparatorios ¥ fase
administrativa de! procese de
Sometimiento a la Constitucién y a la
ley.

Pardgrafo 2, Una vez inicladas las
etapas de indagacién, investigacién y
judicializactén, Ja Fiscalfa General de la
Nacion verificarda el cumplimlento de
las condiciones establecldas en este
articulo para solicitar a la auvtoridad
judicial competente la aplicacién de

en cuanto sea necesaria para
st desmantelamiento. Esta
infarmacién complementa la
verdad nlena de que trata el
numeral 2 de este inclso ¥
serd valorada por la Fiscalia
General de la Nacidn segln
su utilidad y verificabilidad;
por si sola no constituird
prueba contra terceros,

f.  Identifique, declare ¥
entrague de manera
completa, efectiva v
verificable los bienes vy
activos obtenidos con ocasién
de sus actividades Ilicitas,
como garantla de los
derechos a la reparacién de
las wvictimas y de las
comunidades afectadas, que
puedan ser efectivamente
monetizables o utilizables, de
conformidad con las leyes de
extincién de dominio, para
contribuir a fa reparacién de
las comunidades vy garantizar
la reparacién integral de las
victimas. En ningdn caso
podran ocultar, omitir
deliberadamente, transferir
fraudulentamente o
suministrar informacién falsa
o incompleta sobre dichos
bienes y activos, incluidos
aquellos que se encuentren
en poder de terceros o
respectg de los cuazles
ejeyzan control directo ©

indirecto.
g. Realice trabajos
restaurativos, incluidas

acciones de erradicacion de
cultivos ilicitos, desminados
humanltario ¥ de
recuperacion ambiental de
las zonas afectadas por la
explotacién ilicita de
yacimientes mineros.

El incumplimiento de cualquiera de las
condiciones previstas en este articulo
dard fugar a !a revccatoria de!
tratarmiento penal diferenciade y de
los beneficios asociados a él, segin la
valoracion judicial correspondiente.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional
reglamentard el procedimiento, los
plazos y los mecanismos de
verificaciéon para el cumplimiento de
las condiciones de que trata este
articulo en lo que corresponde a los
actes preparatorios Y fase
administrativa del! proceso de
Sometimiento a la Constitucion v a la
ley.
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los beneficios juridicos establecidos en
el Articulo 66B de esta Ley,

Pardgrafo 3, A los integrantes de
Actores Armados Ilegales o Terroristas
que individual y voluntariamente se
sometan a la Constitucién y ala Ley se
le podrdn aplicar los beneficios
juridicos y 50¢]0-econdmicos
dispuestos en esta Ley sigulendo las
condiciones establecidas en este
articulo. El Goblerno  Nacional
adoptaréd las medidas administrativas
necesarias para viabllizar este
sometimiento.

Parigrafo 4. Cuando un integrante
de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas, en el marco de aportes
individuales o calectivos a la verdad,
declare contra terceros con la finalidad
de obtener los beneficlos previstos en
la presente ley, el valor probatorio de
dicha declaracién estard supeditado a
que su contenido se soporte en otras
pruebas y sdlo procederdn las
compulsas de copias contra terceros,
cuando se haya proferido condena.

Pardgrafo 2. Una vez iniciadas las
etapas de indagacion, investigacién y
Jjudicializacién, la Fiscalia General de [a
Nacidn verificard el cumplimiento de
las condiciones establecldas en este
articulo para solicitar a la autoridad
Judicial competente la aplicacién de
los beneficios juridicos establecidos en
el Articulo 66B de esta Ley,

Pardgrafo 3. A los integrantes de
Actores Armados Ilegales ¢ Terroristas
que individual y voluntariamente se
semetan a la Constitucidn y a la Ley se
le podrdn aplicar los beneficios
juridicos y socio-econdmicos
dispuestos en esta Ley siguiendo las
condiciones establecidas en este
articulo., El Goblerno  Nacional
adoptard las medidas administrativas
necesarias para  viabilizar este
sometimiento.

Pardgrafo 4. Cuando un integrante
de los Actores Armados- Ilegales o
Terroristas, en el marco de aportes
individuales o colectivos a la verdad,
declare contra terceros con la finalidad
de obtener los beneficios previstos en
la presente ley, el valor probatorio de
dicha declaracién estarad supeditado a
que su contenido se soporte en otras
pruebas y sdlo procederan las
compulsas de copias contra terceros,
cuando se haya proferido condena.

Articulo 16. Adicibénese el articulo
66B a la Ley 418 de 1597, el cual
guedari asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal
diferenciado para quienes se
sametan a la Constitucién vy a la
ley. La Fiscalia General de la Nacién
podrd acordar la aplicacién de los
términos establecidos en este articulo
con guienes individual v}
colectivamente cumplan con lo
establecido en ef Articulo 66A de esta
norma.

Segln lo dispuesto en el articulo 351
de la Ley 906 de 2004 los acuerdos
celebrados entre Fiscalia e indiciado
obligan al juez de conocimiento, salvo
que ellos desconozcan @ quebranten
los derechos Y garantias
fundamentales de los indiciados © de
las victimas,

Los términos aplicables incluyen las
siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la
pena acumulada seqlin los
aportes a la verdad vy la
reparacion de las victimas, asl
como a las contribucicnes at
desmantelamiento que puedan
ser verificadas. Esta aplica a los
delitos cometidos con ocasidn
de su pertenencla al Actor
Armado llegal o Terrorista.
Quien haya egjercido el rol de
mando dentro de dicha
estructura, la rebaja punitiva
serd del 30%.

Articulo 16. Adiciénese el articulo
66B a la Ley 418 de 1997, e! cual
quedar asi:

Articulo 66B. Tratamiento penal
diferenciadoe para quienes se
sometan a la Constitucién y a la
ley. La Fiscalfa General de la Naclén
podrd acordar la aplicacién de los
términos establecldos en este articulo
con quienes individual 0
colectivamente cumplan con lo
establecido en et Articulo 66A de esta
norma.

Segdn lo dispuesto en el articulo 351
de la Ley 906 de 2004 los acuerdos
celebrados entre Fiscalia e indiclado
obligan al juez de conocimiento, salvo
que ellos desconozcan o quebranten
los derechos ¥ garantias
fundamentales de los indiciados o de
las victimas.

Los términos aplicables incluyen las
sigutentes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la
pena acumulada segldn los
aportes a la verdad y la
reparacién de las victimas, asf
como a las contribuciones al
desmantelamiento que puedan
ser verificadas. Esta aplica a los
delitos cometidos con ocasidn
de su pertenencla al Actor
Armado llegal o Terrorista.
Quien haya ejercido el rol de
mando, en términos de contro!

de_la_es Ura,




Cuando se establezca que el
Acter Armade Ilegal o
terrorista reclutd menores de’
edad en los doce {(12) meses
previos a la entrada en vigencia
de esta ley, la rebaja de la pena
no podra exceder del diez por
ciento (10%) para quienes
hayan ejercido funciones de
mando dentro de la
arganizacién y del treinta por
ciento (30%) para quienes ng
ejercen un rol de mando.

Posibilidad de cuemplir Ila
medida de aseguramiento en
centros de arraigo transitorios
conforme a2 lo dispuesto
establecidos en el articulo 23A
de la Ley 65 de 1993, asi como
de ejecutar la pena privativa de
la libertad en, en colonias
agricolas dispuestas en el
articulo 28 de la Ley 65 de
1993, o en cérceles
productlvas segin lo dispuesto
en la Ley 2446 de 2025, con el
propdsito de contribuir a la

justicia restaurativa ¥
reparacién integrel de las
victimas.

Aplicacién de Ila libertad
condicional desde las 4/5

partes de la ejecucién de la
pena efectiva, previo informe
del centro de reclusién y de la

Agencia para la
Reincorporacién Vi fa
Mormalizacién sobre 7]
adecuado desempefio ¥

comportamiento  durante el
tratamiento penitenclario y el
cumplimiento de los
compromisos asumidos en los
Programas de Transite a la
legalidad.

La libertad condicianal también
tendrad en cuenta e! concepto
favorable de la wictima
respecto de la satisfaccidén de
su derecho a 'a reparacién
integral. E! tiempo que falte
para el cumpllimiento de la
pena se tendrd como periodo
de prueba. Cuando ademds de
los informes anteriores se
entregue informacion adicional
que efectivamente conduzca a
la blsqueda de personas dadas
por desaparecidas, previo
Informe de la Unidad de
Blisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas ¢ de la
Fiscalla general de la Nacién
segun competencia, que
contribuya efectivamente a la
verdad y a la reparacion a las
victimas y al esclarecimiento
de nexos politicos de la
organizacion y lineas de
corrupcidn que atenten contra
la administracioén pdblica y la
recta y eficaz imparticidn de
justicia, esta aplicacién de la
libertad condicional pasard 2

dentro de dicha estructura, la
rebaja punitiva sera del 30%.

Para el Actor Armado Ilegal o
terrorista que, a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley, reclute nuevos menores de
edad, la rebaja de la pena no
podrd exceder del diez por
ciento (10%) para quienes
hayan ejercido funciones de
mando dentro de Ia
organizacion y de! treinta por
ciento (30%) para quienes no
ejercen un ro! de mando.

No pedran  acceder  al
tratamiento penal diferenciado
del Titulo IIIA ni a los
Programas de Trdnsito a Ia
Legalidad, los integrantes de
Actores Armados Ilegales o
Terroristas’ que havan sido
condenados mediante
sentencia en  firme  por
reclutamiento ilicite (art. 162
del Codigo Penal) o por uso de
menores de edad en Ia
comisién de delitos {(art. 188D
del Cédigo Penal), ¢ por los
tipos que los modifiguen o
sustituyan, cuando alguna de
las victimas fuera menor de
catorce {14) afios al momento
de ks hechos, segin o
establecido en la sentencia.
Esta exclusidn no afecta los

derechos que el régimen
penitenciaric ordinario
reconoce a las personas

privadas de la libertad ni los
derechos de las victimas.

Posibilidad de cumplir la
medida de aseguramiento en
centros de arraigo transitorios
conforme a lo dispuesto
estableeides en el articulo 23A
de la Ley 65 de 1993, asf como
de gjecutar la pena privativa de
la libertad em, en c¢olonias
agricolas dispuestas en el
articulo 28 de la Ley 65 de
1993, o} en cdrceles
productivas segin lo dispuesto
en la Ley 2446 de 2025, con el
propésito de contribuir a la

justicia restaurativa Y
reparacion integral de fas
victimas.

Aplicacién de la libertad
condicional desde las 4/5

partes de la ejecucion de la
pena efectiva, previo informe
de! centro de reclusion y de la

Agencia para la
Reincorporacién ¥ la
Nermalizacién sobre su
adecuado desemperio ¥

comportamiento durante el
tratamiento penitenciaric y el
cumplimiento de los
compromiisos asurnidos en [os
Programas de Transito a la
legalidad.

Para la libertad condicional
tamblén tendrd en cuenta el

Se ajusta el inciso segundo del
numeral primero del articulo 668 para
que sea consistente con el cardcter de
tracto sucesivo del delito de
reclutamiento, manteniendo en todo
caso el incentivo al cese inmediato de
esta conducta con la expedicién de l2
Ley.

Se incluye un nuevo inciso tercero
para el numeral 1 del articulo 66B
recogiendo la constancia presentada
por el Representante Daniel Bricefio
en el debate en comisiones conjuntas.

Como resuitado de la proposicion
aprobada frente a este numeral la
palabra establecidos debe suprimirse.

En virtud de la proposicién sustitutiva
que suprimid este término.

Se ajusta el texto para fortalecer la
proteccién de fos derechos de las
victimas.
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las 2/5 partes de la ejecucién
de la pena.

4, Suspensién condiclonal para
delitos menores: Transcurrido
un afio de la ejecucién de la
pena, se podrd suspender
condicionalmente la ejecucién
del remanente de la sancién a
los integrantes que no
ejercieron rol de mando ¥y
cuyos delitos se limiten a:
concierto para delinquir simple
y agravado, utilizacién ilegal de
uniformes e insignlas,
utilizacién llicita de equipos
transmisores © receptores y
porte ilegal de armas de fuego
o municiones de uso privativo
de las Fuerzas Armadas o de
defensa personal, y que
contribuyan a la verdad vy a la
memoria histérica como parte
del mecanismo establecido en
el articulo 4 de la Ley 1424 de
2010.

Transcurrido el periodo de la
suspenslon condicional de la
ejecucidn de la pena, sin que el
condenado incumpla las
obligaciones de que trata el
presente articulo, la pena
quedard extinguida previa
decisién judicial que asi lo
determine, Quienes se
presenten durante los primeros
180 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de Ia
presente ley, cumplan con Ja
totalidad de los requisitos que
trata el presente numeral y no
tengan un rol de mando dentro
de la organizaclén, podran
tener derecho a la suspensidn
de la ejecucidon de la pena
desde el momento en que se
dicte la sentencia.

5. Transcurrido tres afios de la
ejecucién de la  pena,
suspensldn condiclonal de su
ejecucidn a los colahoradores
de los actcres armados llegales
que hayan participado de los
delitos de lavado de activos,
testaferrato y enriquecimiento
ilicito  siempre vy cuando
entreguen la totalidad los
blenes producto de las acciones
ilicitas, previa entrega de
inventario verificado Y
aprobado por la Fiscalia y se
comprometan con medidas
verificables de justicia

restaurativa.
Pardgrafo 1. La colaboracidn eflcaz v
las contribuciones al

desmantelamiento serdn valoradas
por la Fiscalia General de la Nacién, v
por la autoridad judicial cuando
apruebe el acuerdo, y podrén incluir,
entre otras, las siguientes actividades

Judiciales Y extrajudiciales:
informacién para la blsqueda de
personas desaparecidas ¥

secuestradas, erradicacion de cultivos
ilicitos, desminado, participacién en
programas restauratives, entrega de

concepto  favorable de a
vicima respecte de la
satisfaccidn de su derecho a la
reparacion integral, slempre v
cuando ello no constituya una
situacion de revictimizacion. El
tiempo que falte para el
cumplimiento de la pena se
tendra como periodo de
pruebha, Cuando ademads de los
informes anteriores se
entregue informacidn adicional
que efectivamente conduzca a
la blisqueda de personas dadas
por desaparecidas, previo
informe de la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas
por Desaparecidas ¢ de Ia
Fiscalla general de la Nacidn
segln su competencia que
contribuya efectivamente a la
verdad y a la reparacidn a las
victimas y al esclarecimiento
sobre la estructura, el modo de
operacion y el drea de
influencia de la organizacion,
sus fuentes de financiacién,
rutas, bienes y economias
ilicitas, as/ como sobre las
redes de apoyo que hayan
facilitado su actuacién,
incluidas las personas
naturales o juridicas, plblicas o
privadas, que le hayan
prestado colaboracién, en
cuanto sea necesaria para su
desmantelamiento de—nexss

pelitices-de-~la-organizacidn—y
i I i

atenten £ fa
TF AT LL=)
it racid i I

| G : ek
justicla—esta aplicacidn de la
libertad condicional pasard a
las 2/5 partes de la ejecucion
de la pena,

Suspension condiclonal para
delitos mencres: Transcurrido
un afio de la ejecucién de la
pena, se podrd suspender
condicionalmente la ejecucién
del remanente de la sancién a
los Integrantes que na
ejercieron rol de mando vy
cuyos delites se limiten a:
concierto para delinquir simple
y agravado, utilizacién ilegal de
uniformes e insignias,
utilizacién llicita de equipos
transmisores o receptores y
porte ilegal de armas de fuego
o municiones de uso privativo
de las Fuerzas Armadas o de
defensa personal, y que
contribuyan a la verdad y a la
memoria histérica como parte
del mecanismo establecido en
el articulo 4 de la Ley 1424 de
2010,

Transcurrido el periocdo de la
suspensién condicional de la
ejecucién de la pena, sin que &l
condenado incumpla las
cbligaciones de gue trata el
presente articule, la pena
quedard extinguida previa
decisidn _judicial que asi lo

Se ajusta la redaccidn de acuerdo con
la proposicidn aprobada al Senador
Oscar Sanchez sobre el articulo 15.
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*BE LA REPUBLCAT
g DECOLOMBIA, -

minimo se aplicarda para quienes
hayan tenido un rol determinante en
el reclutamiento de menores.

Paragrafo 4. La valoracién conjunta
de los efectos de las rebajas, las
modalidades especiales de
cumplimiento de la pena, !a libertad
condicional y 1as redenciones previstas
en este articulo y en el articulo 66C se
aplicard exclusivamente a quienes no
hayan ejercido rol de mando en la
organizacién, Respecto de quienes
hayan ejercido dicho ro), se aplicard el
limite minimo de diez (10) afios
previsto en el pardgrafo 3 de este
artfcule. En los demés casos, la
autoridad judiciel deberd motivar la
decisidn sobre el efecto conjunto de
los beneficlos reconocidos y garantizar
que subsistan una sancidn efectiva v
una restriccién real de la libertad,
atendiendo a la gravedad de .las
conductas, Ia responsabilidad
individual y los aportes verificados a la
verdad, la reparacién vy el
desmantelamiento de la organizacidn,

= =2

Articulo 17, Adiciénese el articule
66C a la Ley 418 de 1997, el cual
gquedara asi: ’

Articulo 66C, Redencion de pena’

por trabajo, colaboracién eficaz,

erradicacién de cultivos llicitos,
desminado Yy trabajos
restaurativos. Los integrantes de

Actores Armados ilegales o Terroristas

sometidos al tratamiento penal

diferenctado de que trata esta Ley
accederan a la redencién de pena en
los siguientes términos:

1. Redencién por caolaboracion
eficaz. Se reconocerd un (1) dia
de pena por cada dos (2) dias de
trabajo  efective cuando el
sometido  aporte .colzboracian
eficaz consistente en.informacién
que conduzca a la destruccién
efectiva de laboratorios destinados
al procesamientc de sustancias
estupefacientes o psicotrépicas, a
la ubicacién, Iidentificacién o
entrega de personas dadas por
desaparecidas, que permita el
desmantelamiento de redes de
trdfico de armas o de. narcotrifico
vinculadas al Actor Armado Iegal
o Terrorista al que pertenecié, asi
como Informacidén de los nexos
politicos y lineas de corrupcién que
atenten contra la administracién
plblica y la recta y eficaz
imparticlon de Justicia de Ia
organizacion a la cual pertenece.

2. Redencién por participacion en
programas . restaurativos,
erradicacidn de cultivos ilicitos
y desminade. Se reconocerd un
{1} dia de pena por cada dia en el
que el sometide participe en

Articulo 17, Adiciénese el articulo
66C a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 66C. Redencion de pena
por trabajo, colaboracién eficaz,
erradicacién de cultivos ilicitos,
desminado Y trabajos
restaurativos. Los integrantes de
Actores Armados Ilegales o Terroristas
sometidos al tratamiento. penal
diferenciade de que trata esta Ley
accederdn a la redencién de pena en
los siguientes términos:

1 Redencid ot '

Redenclén por participacién en
programas restaurativos,
erradicacién de cultivos ilicitos
y desminado. Se reconocerd. un
(1) dia de pena por cada dia en el

Se elimina &l numeral 1 de! artfculo
66C para que sea consistente el
sistema de beneficlos, teniendo en
cuenta que la informacidn que estaba
prevista para la redencién debe ser
entregada para [os beneficios de la
pena.

que el sometido participe en
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bienes para la reparacién, aporte a la
verdad y entrega de informacién que
disponga sobre la estructura, el modo
de operacién y el drea de influencia de
la organizacién, sus fuentes de
financiacldn, rutas, bienes vy
economias licitas, asf como sobre las
redes de apoyo que hayan facllitado su
actuacion, Incluidas las personas
naturales o juridicas, poblicas o
privadas, que le hayan prestado
colaboracién, en cuanto sea necesaria
para su desmantelamiento, Esta
informacién complementa la verdad
plena de que trata e! numeral 2 de
este inciso y serd valorada por la
Fiscalia General de la Nacién segin su
utilidad y verificabilidad; por sf sola no
constituird prueba contra tercercs.
Pardgrafo 2. Una vez expedida la
sentencia condenatoria, la autoridad
judicial competente revocard los
beneficlos ctorgados en cumplimiento
de este articulo si se establece que el
integrante del Acter Armado llegal o
Terrorista beneficiado incumplid con
alguna de las candiciones
establecidas. En caso de relncidencia
se procederd a investigar y judiciallzar
la conducta punible y acumular penas.
Pardgrafo 3. La pena Impuesta a
quienes hayan tenido rol de mando en
la organizacion, vna vez aplicadas los
términos previstos en este articulo, no
podra ser inferior a 10 afios, Ef mismo
minimo se aplicard para quienes
hayan tenido un rol determinante en
el reclutamiento de menores.
Pardgrafo 4. La valoracién conjunta
de los efectos de las rebajas, las
medalidades especiales de
cumplimiento de la pena, la libertad
condicional y las redenciones previstas
en este articulo vy en el articulo 66C se
aplicard exclusivamente a quienes no
hayan ejercido rol de mando en la
organizacién., Respecto de quienes
hayan efercido dicho rol, se aplicara el
lfmite minime de diez (10) afios
previsto en el paragrafo 3 de este
articulo. En los demds casos, la
autoridad judicial deberd motivar la
decisién sobre el efecto conjunto de
los beneficios reconocidos y garantizar
que subsistan una sancién efectiva y
uha restriccion real de la libertad,
atendiendo a la gravedad de las
conductas, la responsabilidad
individual ¥ los aportes verificados a la
verdad, la reparacibn y el
desmantelamlente de la organizacién.

determine. Quienes se
presenten durante los primeros
180 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, cumplan con la
totalidad de los requisitos que
trata el presente numeral y no
tengan un rel de mando dentro
de la organizacién, podrdn
tener derecho a la suspension
de la ejecucidn de 13 pena
desde el momanto en que se
dicte la sentencia,

5. Transcurridos tres afios de la
ejecucidn. de la  pena,
suspensién condicional de su
ejecucidn a los colaboradores
de los actores armados ilegales
que hayant participado de !os
delitos de lavado de activos,
testaferrato y enriquecimiento
ilfcito siempre  y  cuando
entreguen la totalidad los
blenes producto de las acciones
llicitas, previa entrega de
inventario verificado ¥
aprobado por la Fiscalla y se
comprometan con medidas
verificables de justicia
restaurativa.

Pardgrafo 1. La colaboracién eficaz y
las contribuciones al
desmantelamientc serdn valoradas
por la Fiscalfa General de la Nacidn, y
por la autoridad judigial cuando
apruebe el acuerdo, y podrén incluir,
entre otras, las siguientes actividades

Jjudiciales ¥ extrajudiciales:
informacién para la blsqueda de
personas desaparecidas Vi

secuestradas, erradicacién de cultivos
ilficites, desminado, participacién en
programas restaurativos, entrega de
bienes para la reparacién, aporte a la
verdad ¥ entrega de informacién que
disponga sobre la estructura, el modo
de operacién y el drea de influencia de
la organizacidn, 5us fuentes de
financiacidn,  rutas, bienes ¥
econemias Ilicitas, asl como sobre las
redes de apoyo que hayan facilitado su
actuacion, incluidas las personas
naturales o juridicas, poablicas o
privadas, que le hayan prestado
colaboracién, en cuanto sea necesaria
para su desmantelamiento. Esta
informacién complementa la verdad
plena de que trata el numeral 2 de
este—incise y serd valorada por la
Fiscalla General de la Naclén segun su
utllidad y verificabilidad; por sf sola no
constituird prueba contra terceros.

Pardgrafo 2. Una vez expedida la
sentencia condenatoria, la autoridad
judicial competente revocard los
beneficios otorgados en cumplimiento
de este artfculo sl se establece que el
integrante del Actor Armado Ilegal o
Terrcrista beneficiado incumplid con
alguna de las condiciones
establecidas. En caso de reincidencia
se procederd a investigar y judicializar
la conducta punible y acumular penas,
Pardgrafe 3. La pena impuesta a
quienes hayan tenido rol de manda en
la organizacién, una vez aplicados los
términos previstos en este articulo, no
podré ser inferior 8 10 afios. Ei mismo

Aqul también habfa un error de
redaccidn porque se refiere al numeral
2 de del proceso de Indagacian,
investigacién y judicializacion. Se
sugiere ajustar la redaccion.

Tendria que ponerse "del artfculo 66A

.dela Ley 418 de 1997." ¢ "del artfculo

66A de esta Ley,"

Se especifican los elementos del
mando para dar mayor claridad al
alcance de los beneficios.

.
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programas restaurativos de fos
dafios causados a las victimas v a
las comunidades en las que los
Actores Armados llegales o
Terroristas operaron. De igual
manera, en erradicacién manual
de cultivos ilicitos o desminade, sin
gue dichas actividades
comprometan Ja integridad de
terceros ni de la Fuerza Pablica.

Paragrafo 1, La colaboracién eficaz
de que trata el numeral 1 del presente
articulo sera valorada por !a Fiscalia
General de Ja Naclén vy, cvando
corresponda, por la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, y solo sera
computable en la medida en que
resulte efectivamente verificable vy
conduzca a resultados congretos.

Parigrafo 2, las actividades de
erradicacién y desminade de que trata
el numeral 2 del presente articulo se
adelantardn baje la coordinacién y
supervisidn de las autorldades
competentes en la materia, quienes
certificaran  su cumplimiento para
efectos de la redencién,

Pardgrafo 3. Para efectos de esta ley,
se entienden por programas y
medidas restaurativas las actividades
concretas, verificables v con metas
medibles erientadas a reparar el dafio
causado a las victimas y a las
comunidades afectadas, tales como la
reconstruccidn  de  infraestructura
comunitaria, la recuperacién
ambiental, el apoyo al desminado
humanitario, la contribucion a Ia
bdsqueda de personas dadas por
desaparecidas en coordinacién con la
Unidad de Blsqueda de Perscnas
dadas por  Desaparecidas, la
erradicacién manual de cultivos llicitos
y los actos de reconocimiento de
responsabilidad. Cada  programa
contard con un plan que Indique las
actividades, su duracién, el lugar de
ejecucidn v la entidad que certificard
su  cumplimiento, el cual serd
aprobade por la autoridad judicial
competente, previa audiencia a las
victimas acreditadas,

La redencidn sera reconocida per e
Juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad, con base en Ia
certificacién de cumplimiento efectivo,
El Gebierno Naclonal regtamentaré los
aspectos operativos de los programas
restaurativos a los que hace alusion el
numeral 2 del presente articulo, sin
que pueda modificar los criterios aqui
establecidos,

Pardgrafo 4. La certificacién falsa o
fraudulenta de las actividades
previstas en este articulo dard lugar a
la revocatoria de la redencitn
reconocida y a las acciones penales y

disciplinarias a que haya lugar.

programas restaurativos de los
dafios causados a las victimas y a
tas comunidades en las que los
Actores Armados llegales o
Terroristas operaron. De igual
manera, en erradicacidn manual
de cuitivos ilicitos o desminadao, sin
que dichas actividades
comprometan la integridad de
terceros ni de la Fuerza Publica.

Pardgrafo 1. Las actividades de
erradicacién y desminado de que trata
el numeral-2-del presente articulo se
adelantarén bajo la coordinacién y
supervisidn de las  autoridades
competentes en la materia, quienes
certificardn su cumplimiento para
efectos de la redencidn.

Pardgrafo 2. Para efectos de esta ley,
se entienden por programas vy
medidas restaurativas las actividades
concretas, verificables y con metas
medibles orientadas a reparar el dafio
causade a las victimas y a las
comunidades afectadas, tales como la
reconstruccion  de  infraestructura
comunitaria, la recuperacion
ambiental, el apoyo al desminado
humanitario, la contribucién a Ia
bdsqueda de personas dadas por
desaparecidas en coordinacidn cen la
Unidad de Bidsqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, la
erradicacion manual de cultivos ilicitos
y los actos de reconocimiento de
responsabilidad. Cada  programa
contard con un plan que indigue las
actividades, su duracién, el lugar de
ejecucidn vy la entidad que certificara
su  cumplimiento, el cual serd
aprobado por la autoridad judicial
competente, previa audiencia a las
victimas acreditadas,

La redenclén serd reconocida por e
juez de ejecuclén de penas y medidas
de sequridad, con bhase en Ia
certificacién de cumplimiento efectivo.
El Goblerno Nacional reglamentard los
aspectos operativos de los programas
restaurativos a los que hace alusién el
numeral 2 del presente articulo, sin
que pueda madificar los criterios aqui
establecidos.

Pardgrafo 3, La certificacion falsa o
fraudulenta de las actividades
previstas en este articulo daré lugar a
la revocatoria de la redencidn
reconocida y a las acciones penales y

disciplinarias a que haya lugar.

Para que el articulo sea consistente se
elimina el pardgrafo 1 y se ajusta la
numeracion.
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Pardgrafo 5. los programas
restaurativos de que trata el numeral
2 del presente articula podran incluir
l2  restauracion  ecoldgica de
ecosistemas, rios y fuentes hidricas
afectados por la mineria ilegal y los
cultivos de uso ilfcito.

En territorios  étnicos,  estos
programas se concertaran
previamente con las autoridades

Indigenas y los consejos comunitarios,
se ejecutaran bajo la supervision de la
autoridad ambiental competente y en
ningdn caso implicaran la
permanencia de los sometidos en
dichos territorios sin el consentimiente
de sus autoridades,

Pardgrafo 4. los programas
restaurativos de que trata ef numeral
2-dal presente articulo podran incluir
la restauracién  ecoldgica de
ecosistemas, rios y fuentes hidricas
afectados por la mineria ilegal y los
cultivos de uso ilicito.

En territorios  étnicos, estos
programas 5e concertaran
previamente c¢on las autorldades
indigenas y los consejos comunitarios,
se ejecutardn bajo la supervisién de la
autoridad ambiental competente y en
ningdn caso implicardn la
permanencia de los sometidos en
dichos territorlos sin el consentimiento
de sus autoridades.

Articulo 18. Adiciénese el articulo
66D a la Ley 418 de 1997, el cual
quedari asi:

Articulo  66D. Medidas de
aseguramiento y centros de
reclusidn para las penas privativas
de la libertad personal. Para el
cumplimientd de  medidas de
aseguramiento y ejecucién de las
penas privativas de la Ilibertad
personal dispuestas por las
autoridades judiciales en el marco de
la judicializacién del Sometimiento ala
Constitucién vy a la ley, el Gobierno
Nacional, de acverdo al articulo 14 de
la Ley 65 de 1993, podra disponer de

condiciones  especiales para la
ejecucidbn de la privacldin de ia
libertad, con el fin de lograr el

Sometimiento a !a Constitucién y a la
ley de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas. En todo caso estas
condiciones especiales  deberdn
garantizar la restricclon efectiva de la
libertad personal. Al respecto podran
utilizarse los centros de arraigo
transitorios dispuestos el articulo 23A
de la Ley 65 de 1893, las colonias
agricolas de que trata el articulo 28 de
la Ley 65 de 1993 y las carceles
productivas establecidas en la ley
2446 de 2025.

Pardgrafo. Las colonias agricolas y
demas centros de que trata el
presente articulo no podran ubicarse
en territorios colectivos de
comunldades negras ni en resguardos
indigenas sin la realizacibn de Ia
consulta previa. Las actividades
productivas que se desarrollen en elios
pricrizardn ta agricultura sostenible, la
pesca artesanal y la restauracién
ambiental, v su produccidén podrd
destinarse a la reparacidn de fas
victimas.

Articulo 18. Adiciénese el articulo
66D a la Ley 418 de 1997, el cual
guedari asi:

Articulo 66D, Medidas de
aseguramiento y centros de
reclusién para las penas prlvativas
de la libertad personal. Para el
cumplimiento de
aseguramiente y ejecucidbn de las
penas privativas de [a libertad
personal dispuestas por las
autoridades judiciales en el marco de
la judicializacién del Sometimiento a la
Constitucién y a (a ley, el Goblerno
Nacional, de acuerdo al articulo 14 de
la Ley 65 de 1993, podra disponer de

condiciones. especiales para Ia
ejecucldn de Iz privacibn de la
libertad, con el fin de lograr el

Sometimiento a la Constitucion vy a la
ley de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas. En todo caso estas
condiciones especiales  deberdn
garantizar la restriccién efectiva de la
libertad personal. Al respecto podran
utilizarse los centros de arraigo
transitorios dispuestos el articulo 23A
de la Ley 65 de 1993, las colonias
agricolas de que trata el articulo 28 de
la Ley 65 de 1993 y las carceles
productivas establecidas en la ley
2446 de 2025,

Pardgrafo. Las colonias agricolas y
demas «centros de que trata el
presente artlculo no podrdn ubicarse
en territorios colectivos de
comunidades negras ni en resguardos
indigenas sin la realizacién de la
consulta previa, Las actividades
productivas que se desarrollen en ellos
priorizardn la agricultura sostenible, la
pesca artesanal y ia restauracién
ambiental, y su produccién podréd
destinarse a la reparacidén de las
victimas.

medidas de.

No se introducen modificaciones en
este articulo.

Articulo 19, Adiciénese el articulo
G6E a la Ley 418 de 15897, el cual
quedara asi:

Articulo 19, Adicldnese el articulo
66E a la Ley 418 de 1597, el cual
quedara asi:
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Articulo 66E. Programas de Transito
a la Legalidad. El Goblerno Nacional
disefiard e implementara Programas
de Trdnsito a la Legalidad, dirigidos a
otorgar  beneficios  sociales vy
econdmicos, individual )
colectivamente, a los Integrantes
Grupos y  Estructuras Armadas
[legales que se encuentren en el
proceso de Sometimiento a la
Constitucion y a la ley de que trata el
articulo 66A de esta ley y que cumplan
las condiciones.alli previstas,

La Agencia para la Reincorporacién y
ta Normalizacion, o la entidad que
haga sus veces, liderard el disefio, la
efecucion y la evaluacidn de los
Programas de Trénsito a la Legalidad,

en coordinacién c¢on las demads
entidades competentes segin ‘2
naturaleza de cada beneficio, e

incorporard un enfoque diferencial,
étnico, territorial y de género que
atienda las necesidades particulares
de sus destinatarios y de las
comunidades receptoras.

El 2cceso y la permanencia en los
Programas de Trédnsito a la Legalidad
estardn sujetos a la verlificacién del
cumplimiente de !as condiclones de
que trata el articulo 66A de esta ley, y
se perderdn cuando se configure
alguna de las causales de revocatoria
alll previstas,

Pardgrafe 1. Los Programas de
Trénsitc a la Legalidad priorizaran
proyectos productives locales v
sostenibles, tales como la agricultura
sostenible, la pesca artesanal, el
ecoturismo vy la restauracidn de dreas
afectadas por la mineria ilegal y tos
cultivos de uso ilicito, articulados con
las economias propias de los
territorios v con la  Intervencidn
Territorial Integral.

Pardgrafo 2. En [os territorios de

comunidades negras,
afrocolomblanas, raizales,
palenqueras e  indigenas, los

programas respetardn la autonomia
de los consejos comunitarics y de las
autoridades indigenas, sus planes de
etnodesarrollo y planes de vida, se
ejecutardn previa concertacién con
ellas. Ningdn programa podra implicar
el sentamlento de personas sometidas
en territorios colectivos o resguardos
sin el consentimiento de sus
autoridades,

Pardgrafo 3.
productivos  podran  vincular de
manera  conjunta  a  victimas,
comunidades y personas sometidas,

Los proyectos

Articulo 66E. Programas de Transito
a la Legalldad. El Goblerno Nacional
disefiard e implementard Programas
de Transito a la Legalidad, dirigidos a
otorgar  beneficios  sociales y
econdmicos, individual 0
colectivamente, a los integrantes de
los Grupes y Estructuras Armadas
Ilegales que se encuentren en el
proceso de Sometimlento a Ia
Constitucidn y a la lev de que trata el
articulo 66A de esta ley y que cumplan
las condiciones alli previstas.

La Agencla para la Reincorporacién y
la Normalizacién, o [a entidad que
haga sus veces, liderard el disefio, la
ejecucidin v la evaluacién de los
Programas de Trdnsito a la Legalidad,
en coordinaclén con las demds
entidades competentes segtin  la
naturaleza de cada beneficlo, e
incorporard un enfoque diferencial,
étnico, territorial y de género que
atienda las necesidades particulares
de sus destinatarios y de las
comunidades receptoras.

El acceso vy la permanencia en los
Programas de Transito a la Legalidad
estardn sujetos a la verificacién del
cumplimiento de las condiciones de
que trata e articulo 66A de esta ley, vy
se perderan cuando se configure
alguna de las causales de revocatoria
alli previstas,

Pardgrafo 1. Llos Programas de
Trénsito a la Legalidad priorizaran
proyectos productivoes locales vy
sostenibles, tales como la agricultura
sostenible, la pesca artesanal, el
ecoturlsmo y la restauracién de reas
afectadas por la minerfa ilegal y los
cultivos de uso ilicito, articulados con
las economias proplas de los
territerios vy con la Transformacion
Territorial Integral.

Pardgrafo 2. En los territorios de

comunidades negras,
afrocolombianas, raizales,
palenqueras e  indigenas, los

programas respetaran la autonomia
de los consejos comunitarios y de las
autoridades indigenas, sus planes de
etnodesarrallo y planes de vida, v se
ejecutaran previa concertacion con
ellas. Ningttn programa podrd implicar
el asentamientc de personas
sometidas en terrltorios colectivos o
resguardos sin el consentimiento de
sus autoridades.

Pardgrafo 3. Los  proyectos
productivos pedran  vincular de
manera  conjunta a  victimas,

comunidades y personas sometidas,

Se corrige redaccién agregando la
combinacién gramatical "de los" tal
cual dice fa proposicidn

Par coherencla cen @ proposicidn
aprobada a la Senadora Isabel Zuleta
aprobada sobre la Transformacidn
Integral Territorial, también debe
cambiarse esta norma.
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como medida de justicia restaurativa
y reconciliacldn, sfempre que exista
consentimiento libre e informado de
las wvictimas y  comunidacdes
participantes.

Pardgrafo 4. El acceso y la
permanencia en los  beneflcios
sociceconémicos de los Programas de
Transito a la Legalidad estardn
condicionados a la culminacién de los

ciclos de formacién  técnica,
tecnolégica o agropecuaria  que
disefien el Servicio Naclonal de

Aprendizaje (SENA), el Ministerlo de!
Trabajo y el Mlnisterio de Educacidn
Nacional. Estos programas deberdn
ser pertinentes con las vocaciones
productivas de [os territorios donde se
implementen las  Intervenciones
Territoriales Integrales (ITI) y las
colonias agricolas, v se extenderdn

también a los jévenes de las
comunldades aledafias como
estrategla de  prevencion  del

reclutamiento.

como medida de justicia restaurativa
y reconciliacién, siempre que exista
consentimiento libre e informado de
las  victimas vy  comunidades
participantes.

Pardgrafo 4. El acceso y la
permanencia en los  beneficios
socioecendmicos de los Programas de
Trdnslto a la Legalidad estardn
condicionados a la culminacidn de los

ciclos de  formacidn técnica,
tecnolégica o agrepecuaria  que
disefien el Servicio Nacional de

Aprendizaje {SENA), el Ministerio del
Trabajo y e! Ministerio de Educaclén
Naclonal. Estos programas deberan
ser pertinentes con las vocaciohes
productivas de los territorios donde se

implementen las  Intervencisnes
Transfermaciones Territoriales
Integrales (ITTI) y las colonias

agricolas, y se extenderan también a
los jovenes de las comunidades
aledafiass como  estrategia de
prevencion del reclutamiento,

Articulo 20. Adicidnese el articula
66F a la Ley 418 de 1997, el cual
guedard asi:

Articulo 66F. Reparacién de las
Victimas de Actores Armados
Ilegales o Terroristas. Las victimas
de los Grupos Armados Organizados
podran realizar la solicitud de registro
de que trata el artlculo 155 de la ley
1448 de 2011, modificade mediante el
articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, v
acceder a los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticién que
tal marco legal establece., Por su
parte, e! Goblerno Nacional creard un
programa de reparacion individual por
via administrativa para las victimas de
las estructuras de c¢rimen organizado
y terroristas.

En el marco de los procesos judiciales
de Sometimiento a la Constitucién y a
la ley, las victimas y comunidades en
las que operaron los Actores Armados
Ilegales o© Terroristas  tendran
prioridad en la destinaciéon de los
bienes y activos productos del comiso,
Para esto las sentencias condenatorias
dispondrén las obligaciones de
reparacién moral y econdmica a las
victimas.

Articulo 20. Adicidnese el articulo
66F a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articula 66F, Reparacién de las
Victimas de Actores Armados
Ilegalés o Terroristas. Las victimas
de los Grupes Armados Organizados
podrén realizar la solicitud de registro
de que trata e} articulo 155 de la ley
1448 de 2011, modificado mediante el
articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y
acceder a los derechos a la verdad,
justicia, reparacldn y no repeticlén que
tal marco legal establece. Por su
parte, el Goblerno Naclonal creard un
programa de reparactén individual por
via administrativa para las victimas de
las estructuras de crimen organizado
y terroristas,

En el marco de los procesos judiciales
de Sometimiento a la Constitucidn v a
la ley, las victimas y comunidades en
las que operaron los Actores Armados
liegales o© Terrorlstas  tendran
prioridad en l2 destinaclén de los
bienes y activos productos del camiso.
Para esto en [as sentencias
condenatorias  se cansignard de
manera clara, expresa y exigible las
chligaciones de reparacidn a cargo de
quienes se sometan, con indicacién de
los blenes o recursos comprometidos,
los plazos, los responsables y los
medios de verificacldn y dispondran
las obligaciones de reparacién moral v
econdmica a las victimas,

v

Se complementa el inciso segundo del
articulo 66F para aclarar la inclusién
de las obligaciones de reparacidn
integral.
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Articulo 23. Adicidnese el articulo |

66G a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

«Articulo 66G. Derechos-politicos,
penas accesorias e Inhabilidades.
El tratamiento penal diferenciado, la
suspensidn condicional de I3 ejecucion
de la pena, la extinclén de la pena, la
libertad condicional, la redencion y los
demds  beneficios  juridicos . v
socioecondmicos previstos en esta ley
no modifican ‘el régimen de penas
accesorias del Cédigo Penal ni las

inhabilidades canstitucionales vy
legales para  inscribirtse  come
candidato a -cargos de eleccidn

popular, ser elegido, ser designado
comg servidor pidblico ,o celebrar
contratos con el Estado.

La aplicacién de esta ley no implica
reconocimiento de cardcter polltico a
los Actores Armados llegales' o
Terroristas ni "a sus integrantes, sin
perjuicic del régimen constitucional v
legal de los delitos politicos.
Paraqgrafo. La * sentencia
recanozca el tratamiento penal
diferenciado dejard constancia de fas
inhabilldades que se derivan- de la
condenz y se comunicard en los
términos del articulo 166 de la.Ley 06
de 2004. las decisiones posteriores
socbre suspensién de la ejecucion,
libertad condicional o extincidn de la
pena se comunicardn a las mismas
autoridades.

que .

Articulo 23. Adiciénese el articulo
66G a la Ley 418 de 1997, el cual

-quedara asi:

«Articulo 666G. Derechos politicos,
penas accesorias e Inhabilidades.
El tratamiento penal diferenciado, la
suspension condicional de la ejecucion
de la pena, la extincién de la pena, la
lihertad condicional, la redencién y los
demds  beneficlos  jurldicos vy
socloecondmicos previstos en esta ley

no modifican €l régimen de penas |

accesorias del Codigo Penal ni las

inhabilidades  constitucionales vy
legales para  inscribirse  como
candidato a <cargos de eleccidn

popular, ser elegido, ser designado
como servidor piblico o celebrar
contratos con el Estado. .. ..

La aplicacién de esta ley no implica
reconocimiento de cardcter politico a
los Actores Armados Ilegales o
Terroristas ni a sus integrantes, sin
perjuicio del régimen constitucional v
legal de los delitos politicos.
Pardgrafo. L2 sentencia que
reconozca el. tratamiento penal
diferenciado dejara constancia de las
inhabilidades que se derivan de la
condena y se comunicard en los
términos del artlculo 166 de la Ley 905
de 2004. Las decisiones posteriores
sobre suspensién de la ejecocién,
libertad condicional o extincién de la

‘pena se comunicardn a las.mismas

autoridades.

No se introducen modificaciones en
este articulo.

Capitulo4
Disposiciones complementarias

Articulo 24. Procedimiento penal
aplicable. La fase de judicializacién
del Sometimiento a la Constitucidn v a
la Ley se desarrollard de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1508 de 2018,
especificamente los artfculos 43 a 53,
en lo que no sea contraric a lo
establecido en esta ley. Para esto se
entenderd que el procedimiento
establecido en dichos articulos aplica a
| Actores Armados Ilegales o Terroristas
gue hayan manifestado st voluntad
individual o colectiva de someterse a
la Constitucion y a la Ley,

Pardgrafo. La fase administrativa de!
proceso de sometimiento a la
Constitucién y a la Ley se regird por lo
dispuesto en esta Ley y la regulacién
operativa y logfstica dispuesta por el
goblerno nacional, la cual no podrd
establecer requisitos, beneficios, ni
causzles de exclusién o revocatoria
distintos de los previstos en esta ley.

Capitulo 4
Disposiciones complementarias

Articulo 24, Procedimiento penal
aplicable. La fase de judicializaclon
del Sometimiento a la Constitucién y a
la Ley se desarrollard de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1908 de 2018,
especificamente I5s articulos 43 a 53,
en lo que no sea contrario a Io
establecido en esta ley. Para esto se
entenderd que el procedimiento
establecido en dichos artfculos aplica a
Actores Arinados llegales o Terroristas
que hayan manifestado su voluntad
individuval o colectiva de someterse a
la Constitucién y a la Ley,

Pardgrafo. La fase administrativa del
proceso de sometimiento a la
Constitucién y a la Ley se regird por lo
dispuesto en esta Ley y la regulacidn
operativa vy logistica dispuesta por el
gobierno nacicnal, la cual no podréd
establecer requisitos, beneficios, ni
causzles de exclysién o revocatoria
distintos de los previstos en esta ley.

No se introducen modificaciones en
este articulo.

Articulo 25. Fondo Nacional de
Seguridad Y Convivencia
Ciudadana. Con el fin de cumplir las
cbjetivos de la opresente ley,
adiciénese al articulo 7 de laLey 1421
de 2010, el siguiente paragrafo;

Articulo 25. Fondo Nacional de
Seguridad Y Convivencia
Cludadana. Cen el fin de cumplir fos
objetivos de la presente ley,
adiciénese al articulo 7 de [a Ley 1421
de 20190, el siguiente pardgrafo:
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Articulo 21. Derechos de las
victimas. El listado que sigue no
agota los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y las
garantfas de no repeticién. Las
victimas con interés legitimo también
tendran derecho a:

Ser tratadas con justicia, dignidad y
respeto.

Ser reconocidas como victimas dentro
del proceso judicial que se adelanta.

Aportar  pruebas e  interponer
recursos.
Recibir  asesorfa, orientacién vy

representacion judicial a travéds de la
Defensoria del Pueblo.

Ser Informadas del avance de la
investigaci¢n y de! proceso.

Ser informadas oportunamente de
cudndo se llevardn a cabo las distintas
audiencias del proceso, ¥ a intervenir
en ellas.

Articulo 21, Derechos de las
victimas. El listado que sigue no
agota los derechos de las victimas a Ia
verdad, la justicia, ia reparacidn ¥ las
garantias de no repeticién. Las
victimas con interés iegitimo tambign
tendran derecho a:

1. Ser tratadas con justicia,
dignidad y respeto.

2. Ser reconecidas como
victimas dentro del proceso
judicial que se adelanta.

3. Aportar pruebas e interponer
recursos.

4. Reciblr asesoria, orientacian
Y representacion judicial a
través de la Defensoria del
Pueblo.

5. Serinformadas del avance de

la investigacién y  del
procesa.
6. Ser informadas

oportunamente de cuando se
llevardn a cabo las distintas
audienclas del proceso, v a
intervenir en ellas.

7. Recibir atencion ¥
acompafiamiento psicosocial
con enfoque diferencial, de
género y territorial durante
todas las etapas del proceso,
en especial en las audiencias
de reconocimiento de
respensabilidad vy en la
entrega de restos de
personas dadas por
desaparecidas, a través del
Programa de  Atencién
Pslcosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI) o el que
haga sus veces.

Se deja como anotacién que en Ia
aportacién de pruebas e interposicién
de recursos debe revisarse en el
marco de lo establecido en la Ley 506
de 2004,

Se incluye numeracian.

Se incluye un nuevo numeral en el
artfculo 21 para fortalecer la atencion
de victimas en el marco de los
programas estatales existentes,

Articufo 22, Derechos de las
victimas en casos de violencia
sexual. En todos los procesos que se
adelanten en el marco de esta ley se
garantizaran los derechos de las
victimas de viclencla basada en
génerc y en especial de viotencia
sexual, de conformidad con o previsto
en el bloque de constitucionalidad,

En los delitos en que se constituya
alguna forma de violencia sexual, se
garantizara a las victimas el derecho a
la Intimidad, la privacidad, la
confidencialidad, la no confrontacién
con el agresor, el acompafiamiento
psicosocial ¥ la no discriminacién por
su pasado, comportamiento,
erientacldn o identidad de género

diversa. Los jueces y fiscales se
abstendran de practicar pruebas que
Impliguen una intromisidn
irrazonable, innecesaria ¥

desproporcionada en su vida fntima,
evitando la revictimizacién.
Pardgrafo. Para
ausencia de consentimiento del sujeto
pasivo, en la valoracién y juzgamiento
de los delitos sexuales, deberd
prestarse  especial atencidn  al
contexto de intimidacidn generalizada
causado por el conflicto armado y por
fendmenos de macrocriminalidad.

determinar Ila .

Articulo 22, Derechos de las
victimas en casos de viclencia
sexual. En todos los procesos que se
adelanten en el marco de esta ley se
garantizardn los derechos de las
victimas de violencla basada en
género y en especial de violencia
sexual, de conformidad con lo previsto
en el blogue de constituclonalidad.

En les delitos en que se constituya
alguna forma de violencia sexual, se
garantizara a las victimas el derecho a
la  intimidad, la privacidad, Ila
confidencialidad, la no confreatacién
con el agresor, el acompafiamiento
psicosocial y la no discriminacién por
su pasado, comportamiento,
orientacién o Identidad de género

diversa. los jueces y fiscales se
abstendrén de practicar pruebas que
Implicuen una intromision
irrazonable, innecesaria Y

desproporcionada en su vida intima,
evitando la revictimizacidn.
Pardgrafo. Para determinar Ia
ausencia de consentimiento del syjeto
pasivo, en la valoracién y juzgamiento
de los delitos sexuales, debera
prestarse  especial atencién  al
contexto de intimidacidn generalizada
causado per el conflicto armado y por
fendmenos de macrocriminalidad,

Ne se introducen modificaciones en
este articulo.




Pardgrafo. El Ministerio del Interior
podra aplicar la causal de contratacién
directa del literal d) del numneral 4 del
articulo 2 de'la Ley 1150 de 2007 v el
articulo  2.2.1.2.1.4.6 del
1082 de 2015 unicamente para la
adquisicién de bienes y servicios con
recursos del FONSECON destinos a la
Fuerza Plblica que, por su naturaleza,
requieran reserva por razén de
sequridad nacional.

Esta causal no se aplicard a la
construccién, adecuacion 0
mantenimiento de infraestructura
fisica, ni a proyectos cofinanciados con
recursos de las entidades territoriales.

Decreto.

Pardgrafo. El Ministerio del Interior
podrd aplicar la causal de cantratacién
directa del literal d} del numera! 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo  2.2.1.2.1.4.6 del Decreto
1082 de 2015 Unicamente para la
adquisicidn de bienes y servicios con
recursos del FONSECON destinados a
la Fuerza Pulblica que, por su
naturaleza, requieran reserva por
razdn de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicara a la
construccldn, adecuacién 0
mantenimiente de infraestructura
fisica, ni a proyectos cofinanciades con
recursos de [as entidades territoriales.

Se corrige la palabra destinos por
destinados.

Articulo 26. Seguimiento de la
politica de Estado. El Goblerno
Nacional, por conducto del Ministerio
de Justicia y del Derecho, realizard el
seguirniento a la implementacidn de la
presente ley y presentara anualmente
al Congreso de la Replblica un
informe publico scbre sus avances,
resultados vy dificultades, El Gobierno

Nacicnal definird los indicadores,
me_todologias ¥ mecanismos de
articulacidn institucional necesarios

para el cumplimiento de este articulo,
los cuales medirdn, como minimo: (i)
la desarticulacidn efectiva de las
estructuras sometidas y la ausencia de
su reconfiguracion; (i) fa reduccidn de
los Indices de criminalidad y violencia
en los territorios en los que operaban:
y (i) la reparacién efectiva de las
victimas., La Fiscalfa General de la
Nacién aportara la informacion de su
competencia.

Articulo 26. Seguimiento de Ia
politica de Estado, El Gobierno
MNacional, por conducto del Ministerio
de Justicia y del Derecho, realizara el
seguimiento a la implementacién de la
presente ley y presentard anualmente
al Congreso de la Repiblica un
informe pablico scbre sus avances,
resultados vy diflcultades, El Gobierno
Nacional deflnird los indicadores,
metodologias vy mecanismos de
articulacién Institucional necesarios
para el cumplimiento de este articulo,
los cuales medlrén, como minimo: (1)
la desarticulacidon efectiva de las
estructuras sometidas y la ausencla de
su reconfiguracién; (ii) la reduccién de
los indices de criminalidad v viclencia
en los territorios en los que operaban;
¥ (fli) la reparacién efectiva de las
victimas; (iv) el numero de nifios,
nifias y adolescentes reincorporados y
entregados al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; {v) ! nimero de
personas dadas por desaparecidas
localizadas ¢ identificadas con la
informacién aportada; y {vi} los bienes
entregados y su destinacién a la
reparacién de las victimas v a las
transformaciones territoriales
integrales. La Fiscalia General de la
Nacion aportard la informacién de su
competencia. El informe se presentara
a las comisiones primeras
constitucionales de Senado y Camara
con la Informacion desagregada por
departamento y municipio.

Se ajusta el articulo 26 para fortalecer
la infarmacion que serd entregada al

Congreso, incluyendo temas de
especial sensibilidad como [os
menores  reincorporados vy las

personas dadas por desaparecidas
identificadas.

_

Capitulo 5

Prérrogas, derogatorias y
vigencia

Articulo 27, Ademas de lo dispuesto
en los anteriores capitulos,
prorréguense el articule 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, paragrafo 3A v 3B transitorios del

Capitulo 5

Prérrogas, derogatoras y
vigencla

Articulo 27, Ademds de lo dispuesto
en los anteriores capitulos,
prerroguense el articule 1, 2, 3, 4, 5,
6, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del




articulo 8, 8C, 8D, 10, 12, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
43, 44, 45, 46, 49, 494, 49B, 49Bbis,
49¢C, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75, 76,77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130 y los articulos nuevos sobre
segure contra  accldentes a los
miembros  voluntarics  de los
organlsmos de socorro que forman
parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, el
que establece que l!os beneficios de
que trata el Decreto 1385 de 1994 se
extienden a los integrantes de las
actores armados llegales y el que
establece que los servidores plblicos
de eleccién popular y sus familias,
Cuyas vidas se encuentren en peligro
inminente debidamente comprobado
por las autoridades competentes,
seran atendidos por el Ministerio del
Interior y Ministeric de Relaciones

Exteriores para facilitar los
mecanismos  de  proteccidn que
consagra el Derecho Internacional

Humanitaric de la Ley 418 de 1957 y
sus  modificaciones. Igualmente,
prarréguense el inciso primero y los
incisos primero vy segundo  del
paragrafo del articulo B de la Ley 1421
de 2010,

articuto B, 8C, 8D, 10, 12, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
43, 44, 45, 46, 49, 49A, 49B, 49Bbis,
48C, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76,77, 78, 79, 80,
81, 82, 83, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 59,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130 y {os articulos nuevos sabre
segurg contra accidentes a los
miembros  volentarios de
organismos de socorro que forman
parte del Sistema Nacional para fa
Prevencion y Atencién de Desastres, el
que establece que los beneficios de
que trata el Decreto 1385 de 1994 se
extienden a los integrantes de las
actores armados llegales y el que
establece que los servidores plblicos
de eleccidn popular y sus familias,
cuyas vidas se encuentren en peligro
inminente debidamente comprobado
por las auteridades competentes,
serdn atendidos por el Ministerio del
Interior .y Ministeric de Relaciones

Exteriores para facilitar los
mecanismos de  proteccién  que |
consaga & Derecho Internacional

Humanitario de la Ley 418 de 1997 y
sus  modificaciones.  Igualmente,
prorréguense el inciso primero y los
incisos  primero  y  segundo del

- pardgrafo del articulo 8 y el articulo 9

de la Ley 1421 de 2010.

los

Se incluye la prérroga del articulo 9
que permite la participacidn de
organizaciones civiles en el desminado
humanitario.

Articulo 28, Derogatorias.
Derdguese las articulos 2, 5, 6, 7 de la
Ley 2272 de 2022; el articulo 14 de Ja
Ley 418 de 1997 modificado por el
articulo 5 de la Ley 1421 de 2010; v el
pardgrafo 5 del articulo 35 y al
paragrafo 3 del articulo 39 de la Ley
1908 de 2018, asl como las
disposiciones de dicha ley que sean
contrarias a esta.

Articulo 28. Derogatorias,
Derdguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la
Ley 2272 de 2022; el articulo 14 de Ia
Ley 418 de 1997 modificado por el
articulo 5 de la Ley 1421 de 2010; y-¢!

pardgrafe—S—del—arferlo—35—vy—et
pardgrafo—3-del-articsle39-deta-Ley
1008—de—2018; asi como las
disposiciones de dicha ley que sean

contrarias a esta.

Después de Ley 1508 de 2018 cambia
"y el” por una coma.

La votacién se hizo en reapertura
excluyendo el articulo 77 de la ley 418
de 1997,

Se elimina la derogatoria de los
pardgrafos 5 y 36 para que sea
consistente con la no suspensién de
las érdenes de captura.

Articulo 29, Vigencia. Esta ley rige a
partir de su publicacién y estard
vigente por cuatro afios.

Articulo 29. Vigencla, Esta ley rige a
partir de su publicacién y estard
-vigente por cuatro afios.

No se introducen modificaciones en
este articulo,

X. PROPOSICION:

Con base en las consideraciones presentadas, los Senadores y Representantes
firmantes rendimos informe de ponencia positiva y proponemos dar segundo
debate con modificaciones al Proyecto de Ley N° 433 de 2026 Cdmara - 296 de
2026 Senado “Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418
de 1997, sus prérrogas y se establece la politica estatal para garantizar el orden
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o,

publico, lograr una transformacién territorial integral y se dictan otras
disposiciones”, en la plenaria del Senado de la Republica.

Firman los Honorables Congresistas,

HERNAN DARiO CADAVID MARQUE

Coordinador Ponente Senado

\
FABIO RAUL AMIN SALEME
Coordinador Ponente Senado

é/f—-—_\——\_ﬁ_\

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador

[ =

.JO\SE NICOLAS GOME:
Senador

)

ALFREDO/RAFAEL DELUQUE ZULETA
enador

PULIDO HERNANDEZ
Senador

/

SANTIAGO BARRETO TRIANA

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Senador

Senador
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

"Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de
1997, sus prorrogas y se establece Ia politica estatal para garantizar el
orden publico, lograr una transformacion territorial integral y se dictan

otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
‘DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto definir la politica estatal para
dotar al Estado colombiano de instrumentos juridicos para el restablecimiento y
mantenimiento del orden pdblico, la proteccién de la poblacién civil, la
transformacién territorial integral v el desmantelamiento de Actores Armados
Ilegales o Terroristas que afecten la seguridad, la convivencia y los derechos de
los colombianos. Para ello, adiciona, modifica y prorroga disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997, sus prérrogas y modificaciones y establece
disposiciones adicionales para el Sometimiento a la Constitucién y a la Ley de
Actores Armados Ilegales o Terroristas.

Las facultades previstas en esta Ley se ejerceran de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica y la Ley, los derechos de las victimas, la
independencia judicial y la autonomia de la Fiscalia General de la Nacién.

Capitulo 1
Definiciones

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos de la presente Ley se aplicardn
las siguientes definiciones:

Politica estatal para garantizar el orden piblico. La conservacion, el
mantenimiento y el restablecimiento del orden pulblico en todo el territorio
nacional son responsabilidad del Estado, bajo la direccidn del Presidente de la
Republica en los términos del articulo 189, numeral 4, de la Constitucion Politica,
y constituyen una politica publica permanente, orientada a asegurar la
convivencia pacifica, la seguridad, la paz y la tranquilidad, asi como la vigencia
de los derechos, deberes y libertades de todas las personas en desarrollo de los
articulos 2, 22 y 95 de la Constitucién Politica.

Para el cumplimiento de estos fines, el Estado empleard de manera articulada,
complementaria y proporcionada, (i) los instrumentos constitucionales y legales
a su disposicién, entre ellos, la accidn legitima de la Fuerza Pablica, la accidn
judicial, fiscal, disciplinaria y penal del Estado; y (ii) el ofrecimiento unilateral de
condiciones para el sometimiento individual o colectivo a la Constitucién y la Ley
de los integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas para su
desmantelamiento.



Los actos preparatorios para el Sometimiento a la Constitucién y a la Ley no
suspenden, disminuyen ni sustituyen las facultades y deberes constitucionales y
legales de las autoridades civiles, militares y de policia para prevenir o intervenir,
ni las funciones fiscales, disciplinarias y judiciales aplicables para investigar,
juzgar y sancionar las conductas que amenacen el orden plblico, salvo las
medidas temporales, expresas, motivadas, verificables y controladas que se
adopten conforme a la Constitucién y la Ley.

Esta politica vincularéd a las autoridades de todas las ramas y niveles del poder
publico, dentro del ambito de sus competencias, autonomia e independencia, y
su desarrollo deberd garantizar en todo momento los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Actores Armados Ilegales o Terroristas. Se entenderd por Actores Armados
Ilegales o Terroristas toda organizacién, grupo o estructura que, con
independencia de su tamarfio, de su capacidad militar u operativa o de su grado
de incidencia frente a la Fuerza Publica y, por esa via, cometa o _tenga la
capacidad de cometer actos terroristas, afectar gravemente el orden publico,
comprometer la seguridad ciudadana, alterar la convivencia pacifica o vulnerar
los derechos de la poblacién civil, en los términos establecidos en la Ley 1908
de 2018 o demds normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

Esta definicién incluird tanto grupos que operen bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, conforme lo
indica el Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra; asi como
organizaciones criminales conformadas y/o organizadas en una estructura
jerédrquica o en red, dedicadas a la ejecucién permanente o continua de
conductas punibles, de acuerdo con la Convencion de Palermo.

Este articulo tiene el objetivo de definir el alcance de aplicacién del tratamiento
penal diferenciado contemplado en esta Ley sin perjuicio de las definiciones
relevantes que se aplican en el campo operacional de acuerdo a las normas
vigentes. El Consejo de Seguridad Nacional asesorard al Presidente de la
Republica en la calificacién de estos grupos, de acuerdo con lo establecido en su
reglamentacion.

Proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la Ley. El Sometimiento a
la Constitucion y a la Ley es el proceso mediante el cual un Actor Armado Ilegal
0 Terrorista, se somete de manera voluntaria, individual o colectiva a las
condiciones fijadas por el Estado para su tréansito a la legalidad, el
desmantelamiento de' su estructura y de las economias ilicitas de las que
participa, lo que a su turno le permite acceder a lo dispuesto en el marco para
el tratamiento penal diferenciado dispuesto en el Titulo IIIA de la Ley 418 de
1997.

Articulo 3, Proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la Ley. Cuando
el proceso es colectivo este se adelanta en dos fases sucesivas de Sometimiento



a la Constitucion y a la Ley: una administrativa, a cargo del Gobierno Nacional,
y otra de judicializacion, a cargo de las autoridades judiciales.

1. Fase administrativa: Manifestada la voluntad de Sometimiento de que
trata el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, corresponde al Gobierno Nacional,
por conducto de sus delegados autorizados:

1.1. Recibir del Actor Armado Ilegal o Terrorista la solicitud de Sometimiento,
que debera contener, cuando menos, la identificacién de la estructura, el
mando y el area de influencia territorial del grupo, el niimero de sus
integrantes, el armamento y la informacion sobre bienes, economias ilicitas
en las que participa y personas desaparecidas, secuestradas y el niimero de
identificacion de menores de edad. .

1.2. Se le informara al Actor Armado Ilegal o Terrorista, la hoja de ruta y el
cronograma para el cumplimiento de las condiciones del Sometimiento,
incluidos el desarme, la entrega de bienes, la reincorporacién vy
restablecimiento de derechos efectivo de los nifios, nifias y adolescentes
reclutados, la ubicacién de las areas contaminadas con minas antipersonal y
artefactos explosivos improvisados incluyendo sus respectivas coordenadas
geograficas, la entrega de las personas secuestradas y, cuando resulte
necesario, la ubicacidén temporal de los integrantes de la organizacién en el
lugar que designe el Gobierno con el fin exclusivo de facilitar su judicializacién.
1.3. Constatar, con el apoyo de las instancias de verificacion previstas en el
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, el cumplimiento progresivo de las
condiciones del Sometimiento.

1.4. Suscribir con el Actor Armado Ilegal o Terrorista el Acta de Sometimiento,
en la que constaran las condiciones cumplidas y las pendientes, y remitirla,
junto con el informe de verificacién correspondiente, a la autoridad judicial
competente para dar inicio a la fase de judicializacion.

2. Fase de judicializacion: Recibida el Acta de Sometimiento, corresponde
a las autoridades judiciales:

2.1. Asumir el conocimiento del proceso.

2.2. Valorar los aportes colectivos e individuales a la verdad, a la reparacion
de las victimas, la informacién y entrega de bienes, el desmantelamiento
efectivo de y de las economias ilicitas asociadas a la estructura, el modo de
operacion y el area de influencia de la organizacién, sus fuentes de
financiacion, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de
apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado colaboracién, en cuanto
sea necesaria para su desmantelamiento.

2.3. Determinar la responsabilidad penal de manera individual y diferenciada
segun el grado de responsabilidad de cada integrante, las consecuencias
juridicas aplicables, los beneficios procedentes, las condiciones de
cumplimiento de la pena y las causales de revocatoria del tratamiento penal
diferenciado, segln lo dispuesto en esta Ley.

2.4, Proferir la decision judicial de responsabilidad penal que reconozca los
beneficios y los términos del Sometimiento, la cual quedard sujeta al
cumplimiento continuado de las condiciones y a las causales de revocatoria
establecidas en el articulo 66A de la Ley 418 de 1997.
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Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los términos y requisitos
adicionales de la fase administrativa, la cual no podra extenderse por mas de
tres (3) meses contados desde su activacion, sin que se remita el acta de
sometimiento a la autoridad judicial competente. El término podra ser
prorrogable por una Unica vez por el mismo periodo de tiempo siempre y
cuando se motive debidamente,

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional ajustard la reglamentacién establecida en
el Decreto 965 de 2020 o el que haga sus veces respecto del procedimiento
de sometimiento individual conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo 3. Para todos los efectos judiciales y administrativos, los nifios,
nifias y adolescentes sometidos a cualquier forma de uso, reclutamiento o
utilizacién por parte de ios actores armados ilegales seran considerados
victimas del conflicto armado. En tales circunstancias, seran sujetos de

reparacién integral de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011
y la Ley 2124 de 2024.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar iniciard de manera inmediata el
proceso administrativo de restablecimiento de derechos y garantizara, en
coordinacion con las entidades competentes, la atencién psicosocial
especializada y la continuidad educativa. Asimismo adoptard las medidas
necesarias para la reintegraciéon familiar y comunitaria siempre que esta no

represente un riesgo para la vida, la integridad o la seguridad del nifio, nifia
0 adolescente.

Capitulo 2

Desmantelamiento de Actores Armados Ilegales en Colonibia Yy
Transformacion Territorial Integral (TTI)

Articulo 4, El titulo I de la Ley 418 de 1997, el cual quedar3 asi:

“Titulo I
Instrumentos para garantizar el orden pablico”

Articulo 5. El capitulo 1 del Titulo I de la Ley 418 de 1997 quedara asi:

“Capitulo 1
Disposiciones para lograr el Desmantelamiento de Actores Armados
Ilegales o Terroristas”

Articulo 6. El articulo 8 de la Ley 418 de 1997 quedar3 asi;

“Articulo 8. Facultades para el desmantelamiento de Actores Armados Ilegales
o Terroristas. Los delegados autorizados expresamente por el Presidente de la
Replblica podrdn adelantar, con el fin de garantizar el orden publico, las
actuaciones de que trata este articulo para viabilizar el Sometimiento a la
Constitucién y a la Ley de los Actores Armados Ilegales o Terroristas, de
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conformidad con la Constitucidn Politica, la presente Ley v las normas especiales
aplicables.

I. Facultades de contacto y acercamiento. Los delegados autorizados por el
Presidente de la Reptblica podran:

1. Realizar contactos humanitarios con el fin de facilitar liberaciones, la
reintegracién de la niflez, la busqueda de personas desaparecidas y
secuestradas, la asistencia médica, la prevencidn de desplazamientos o
confinamientos, la proteccion de comunidades, las misiones médicas, los
corredores humanitarios o la supresién de afectaciones contra la poblacion civil.

2. Realizar los actos de acercamiento necesarios para que los Actores Armados
Ilegales o Terroristas manifiesten su voluntad de iniciar el proceso de
Sometimiento a la Constitucién y a la Ley de que trata el articulo 66A de esta
Ley.

II. Facuitades en los actos preparatorios para el Sometimiento.

Manifestada la voluntad de someterse a la Constitucion y a la Ley de los Actores
Armados Ilegales o Terroristas, los delegados autorizados del Gobierno nacional
podran:

1. Adelantar las gestiones requeridas para que los Actores Armados Ilegales o
Terroristas cumplan con las condiciones establecidas en el Articulo 66A de esta
Ley, incluida la gestidn ante las autoridades competentes de los actos de aporte
a la verdad, a la justicia y a la reparacién de las victimas, cuyos resultados
podran presentarse a las autoridades judiciales para su valoracion.

2. Acompafiar la verificacion, junto con las autoridades judiciales y las instancias
nacionales o internacionales que se designen, del cumplimiento de las
condiciones de acceso a los beneficios que el Estado ofrece unilateralmente en
el marco del Sometimiento a la Constitucién y a la Ley.

III. Facultades de apoyo técnico y logistico para el desarme. Cuando asi
lo requiera el Gobierno Nacional, una instancia técnica nacional o internacional
podra encargarse de la administracion, el registro, el control, la destruccién o la
disposicion final del armamento del Actor Armado llegal o Terrorista, y de las
demas actividades necesarias para el proceso de desarme, para lo cual se le
otorgaran las facilidades logisticas y de proteccibn necesarias para su
establecimiento en el territorio nacional. Los privilegios e inmunidades de
caracter tributario 0 aduanero solo podran reconocerse en los términos de los
tratados o convenios internacionales aprobados por el Congreso de la Republica
y de la ley vigente, sin que esta disposicion cree exenciones o beneficios
tributarios nuevos,

Las facilidades y privilegios de caracter tributario y aduanero son exclusivos de
la instancia técnica internacional.

El armamento, las municiones y los explosivos entregados se recibiran conforme
a los manuales de cadena de custodia. Antes de su destruccién o disposicion
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final, la policia judicial, con el apoyo de la Fuerza Piblica, efectuara su inventario,
su identificacion técnica y, en el caso de las armas de fuego, su registro balistico,
y remitira los resultados a la Fiscalia General de la Nacion. Se excepttan los
elementos que por seguridad deban destruirse de inmediato, de lo cual se dejara
constancia.

Pardgrafo 1. La direccion de las acciones previstas en este articulo corresponde
al Presidente de la Replblica, como responsable de la conservacién y el
restablecimiento del orden publico. Los delegados del Gobierno Nacional
actuaran dentro del mandato expreso que se les otorgue y solo podran suscribir
instrumentos operativos y protocolos cuando asi lo autorice expresamente el
Presidente de Ia Reptblica.

Paragrafo 2, Las acciones previstas en este articulo no suspenden la accidn
penal, no interrumpen la actividad de las autoridades judiciales ni el ejercicio
legitimo de las funciones constitucionales y legales de la Fuerza Plblica frente a
los Actores Armados Ilegales o Terroristas.

Paragrafo 3. La interlocucion de los delegados autorizados por el Presidente de
la Republica se realizard de manera directa y sin intermediarios con integrantes

del actor armado ilegal. En ningln caso se entenderd como reconocimiento de
estatus politico.

Articulo 7. E| articulo 8A de la Ley 418 de 1997 quedard asi:

“Articulo 8A. Garantias de Seguridad para el proceso de Sometimiento
a la Constitucién y a la ley. Las autoridades nacionales y departamentales
competentes garantizaran la seguridad e integridad de los integrantes del Actor
Armado Ilegal que participen del proceso, de los delegados autorizados por el
Gobierno Nacional y de las demds autoridades competentes que participen de

los actos preparatorios y los procesos de Sometimiento a la Constitucion y ala
Ley.

Articulo 8. El articulo 8B a la Ley 418 de 1997 quedar3 asi:

“Articulo 8B. Lugar para la judicializacién de Actores Armados Ilegales
o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a Ia ley. El Presidente de
la Republica, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, podrd definir, mediante acto
motivado, el lugar donde se materializard la judicializacion de los integrantes de
los Actores Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a
la ley, cumpliendo las siguientes condiciones:

Establecer una precisa delimitacién geografica.

2. Se mantendrd la vigencia del Estado social de Derecho, las operaciones
de la Fuerza Publica y el ejercicio de las funciones de las autoridades
civiles y judiciales.
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3. No se suspenderd la ejecucidn de las 6rdenes de captura ni la extradicién
de los integrantes de los Actores Armados Ilegales o Terroristas que se
sometan a la Constitucién y a la ley.

4. Se podréan establecer centros de reclusion conforme a la clasificacidn del
articulo 20 de la Ley 65 de 1993 y de la Ley 2446 de 2025.

5. El acto que defina el lugar indicara su finalidad, su delimitacién geografica,
su termino de funcionamiento, el procedimiento de ingreso y los
mecanismos de seguimiento, serda comunicado a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo.

6. La definicidn del lugar tiene cardcter logistico y de seguridad. La
imposicion de medidas de aseguramiento, el lugar de su cumplimiento y
cualquier otra restriccion de la libertad personal corresponden
exclusivamente a la autoridad judicial competente.”

Articulo 9. Adiciénese el articulo 8Bbis a la Ley 418 de 1997, el cual quedard
asi:

"Articulo 8B bis. Identificacion de los integrantes de los Actores
Armados llegales o Terroristas para el Sometimiento a la Constitucion y
a la ley. En el marco de los actos preparatorios para someterse a la Constitucién
y a la ley,~el actor armado ilegal o terrorista presentara ante el Ministerio de
Justicia y del Derecho la lista de integrantes, certificada y suscrita por quien
ejerza su mando. La lista indicara, para cada persona, su rol dentro de la
estructura y la fecha aproximada de su vinculacion.

La lista no producird efecto alguno hasta que el Ministerio de Justicia y del
Derecho expida resolucion motivada de aceptacion individual, previa verificacién
de cada persona incluida. La verificacién se hara en un término maximo de
treinta (30) dias habiles, prorrogable por una sola vez, con la informacién que
en ese plazo deberan suministrar la Fiscalia General de la Nacién, la Fuerza
Publica, la Direcciéon Nacional de Inteligencia, el INPEC, Migracién Colombia, [a
Agencia para la Reincorporacidn y la Normalizacién y la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Cuando la persona no tenga registro civil 0 documento de identidad, la
Registraduria Nacional del Estado Civil hara la inscripcion y la expedicién del
documento correspondiente.

Para aceptar a una persona, la verificacion debe aportar por lo menos un
elemento adicional que demuestre que pertenecia al Actor Armado llegal o
Terrorista antes de la entrada en vigencia de la presente ley, tales como informes
de la Fuerza Publica o de inteligencia, investigaciones o procesos penales,
capturas o incautaciones, o declaraciones de otros integrantes.

Las personas privadas de la libertad podran ser incluidas en la lista, siempre que
se acredite que su pertenencia al Actor Armado llegal o Terrorista es anterior a
su captura. Su inclusiéon no implicara libertad, suspension de la detencién ni
traslado, y el tratamiento penal diferenciado solo se aplicara a los delitos
cometidos con ocasion de esa pertenencia. ’ !
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No seran aceptadas las personas que hayan recibido beneficios de la Ley 975 de
2005, la Ley 1424 de 2010, la Ley 1820 de 2016 u otros mecanismos de
desmovilizacién o sometimiento, salvo por hechos cometidos después de su
desmovilizacién y sin acumular beneficios. Los menores de dieciocho afios no
haran parte de la lista y serdn entregados de inmediato al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en su condicién de victimas.

La aceptacién no acredita por si sola la pertenencia ante las autoridades
judiciales, no genera derecho a los beneficios de esta ley y no sustituye |a
valoracidn que corresponde a la Fiscalia y a los jueces. Suscrita el Acta de
Sometimiento, la lista quedard cerrada, y cualquier inclusién posterior se
sometera a la misma verificacion.

Quien certifique la lista respondera por su veracidad. La inclusidn dolosa de
personas que no sean integrantes dara lugar a la exclusién de esas personas y
a la pérdida de los beneficios de quien la haya certificado, sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes,

Las listas y las resoluciones de aceptacidn serdn reservadas hasta el inicio de la
fase de judicializacion, sin perjuicio del acceso de la Procuraduria General de la
Nacidn, que vigilara el proceso de verificacion.

Paragrafo. La inclusién en la lista no acredita por si sola la condicién de
integrante ante las autoridades judiciales, no genera dereche alguno a los
beneficios previstos en esta ley y no sustituye la valoracién que corresponde a
la Fiscalia General de ia Nacidn y a los jueces de la Reptblica,"

Articulo 10. Adiciénese un articulo 12A a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

"Articulo 12A. Coordinacién interinstitucional de los procesos de
Sometimiento a la Constitucion y a la Ley de Actores Armados Ilegales
o Terroristas. El Ministerio de Justicia y el Derecho coordinaré la accién del
Gobierno Nacional en los actos preparatorios y en la fase administrativa para el
Sometimiento a la Constitucién y a la ley de Actores Armados Ilegales o
Terroristas”.

Articulo 11. Adiciénese un articulo 12B a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 12B. Coordinacién con autoridades judiciales y érganos de
administracidn judicial. Las autoridades judiciales, la Fiscalia General de la
Nacion y los drganos de gobierno y administracion judicial, de acuerdo con su
autonomia e independencia, participaran en los procesos de Sometimiento a la
Constitucién y a la ley de Actores Armados Ilegales o Terroristas dentro del
marco de sus competencias constitucionales y legales.

Para tal efecto, la Fiscalia General de la Nacién ejercerd sus funciones de
investigacién y acusacidn con autonomia, de conformidad con la Constitucion,
esta ley y otras disposiciones legales aplicables al respectivo tratamiento



juridico; los jueces y tribunales competentes ejerceran el control judicial de las
medidas, acuerdos, preacuerdos, beneficios, sanciones, medidas de
aseguramiento, formas de cumplimiento de la pena y demas decisiones
sometidas a su conocimiento, con plena independencia y autonomia; el Consejo
Superior de la Judicatura podra adoptar, dentro de sus competencias, medidas
administrativas de gestion judicial, reparto, apoyo técnico, priorizacion operativa
y fortalecimiento de despachos judiciales; y la Defensorfa del Pueblo designara
equipos de defensoria publica vinculados a los procesos judiciales que se
desarrollen”.

Articulo 12. Adiciénese un articulo 12C a la Ley 418 de 1997, e| cual
quedara asi:

"Articulo 12C. Unidad especializada para la investigaciéon y Ia
judicializaciéon de Actores Armados Ilegales o Terroristas que se
sometan a la Constitucién y a la ley. La Fiscalfa General de la Nacién contara
con una Unidad especializada para la investigacion v la judicializacién de Actores
Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucién y a la ley, con
equipos técnicos y profesionales suficientes e iddneos de la DIJIN y el Cuerpo
Técnico de Investigacién. Esta Unidad Especial funcionara de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.
La Unidad Especializada serd reglamentada conforme al estudio de cargas
realizado por la Fiscalla General de la Nacion y se coordinard con el Ministerio de
Justicia y el Derecho, la Defensoria del Pueblo, la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion y demas entidades con competencias para
someter a la Constitucién y a ia ley a los integrantes de Actores Armados Ilegales
o Terroristas.

En un plazo de tres (3) meses contados a partir de la expedicion de la presente
ley, la Fiscalia General de la Nacién deberad definir las condiciones necesarias
para el funcionamiento de la Unidad Especializada, conforme a lo establecido en
el estudio de carga elaborado por la Fiscalia General de [a Nacidn".

Paragrafo. Si como resultado del estudio de cargas se determina la necesidad
de crear nuevos cargos para garantizar el adecuado funcionamiento de la Unidad
Especializada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico deberad verificar ia
disponibilidad de recursos necesarios para su creacion, implementaciéon y
funcionamiento.

Articulo 13. Adicidnese el articulo 12D a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 12D. Transformacion Territorial Integral (TTI). La
Transformacion Territorial Integral es el mecanismo de articulacidn, coordinacién
y ejecucion de acciones civiles, sociales, econdmicas, de seguridad y de justicia
mediante las cuales el Estado hace presencia efectiva permanente, legitima y
coordinada en el territorio nacional, con el fin de fortalecer la institucionalidad
democratica y el ejercicio legitimo de la autoridad, sustituir las economias
criminales por economias licitas y sostenibles, adelantar acciones restaurativas,
y prevenir |a reconfiguracion de los Actores Armados Ilegales o Terroristas en el
territorio rural y urbano, como garantia de no repeticién.
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La Implementacién de la Transformacion Territorial Integral se desarrollara de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo y promoverd su
incorporacion en los planes de desarrollo departamentales y municipales.”

Paragrafo. La Sociedad de Activos Especiales (SAE), o la entidad que haga sus
veces, priorizard la destinacidn de bienes inmuebles rurales que hayan sido
objeto de extincidn de dominio para: (i) la implementacién de las
Transformaciones Territoriales Integrales (TTI) de que trata el presente articulo,
y (ii) la ampliacién y el fortalecimiento de las colonias agricolas previstas en la
Ley 65 de 1993. En la destinacidn de estos bienes se dara prioridad a las victimas
y a las comunidades afectadas por el Actor Armado Ilegal o Terrorista del que
provienen, especialmente en los municipios en los que este operaba. La SAE
presentara un informe semestral al Ministerio de Justicia y del Derecho y a las
Comisiones Primeras del Congreso sobre los bienes destinados a estos fines, con
informacion desagregada por departamento y municipio.

Capitulo 3

Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de los
Actores Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la
Constitucion y a la ley.

Articulo 14, Adiciénese un titulo IIIA a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

“Titulo IIIA.
Marco para el tratamiento penal diferenciado de los integrantes de
Actores Armados llegales que voluntariamente se sometan a la
Constitucion y a la ley”

Articulo 15. Adiciénese el articulo 66A al Titulo IIIA de la Ley 418 de
1997, el cual quedara asi:

Articulo 66A. Condiciones para el tratamiento penal diferenciado. Los
Actores Armados Ilegales o Terroristas que se sometan a la Constitucion yala
ley deberan manifestarlo de manera libre, expresa y debidamente informada,
por escrito, ante el Gobierno Nacional.

En el marco de los actos preparatorios para acceder al tratamiento penal
diferenciado derivado del Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el grupo
deberd, cuando menos:

1. Suscribir las actas de sometimiento colectivo e individual a la
Constitucién y a la Ley, con la plena identificacion de todos sus
- integrantes.

2. Hacer dejacién de las armas, en las condiciones y bajo los mecanismos
de verificacion que se dispongan para el efecto.
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3. Identificar y entregar, desde la solicitud de sometimiento a la nifiez
reclutada, a las personas secuestradas que se hallen bajo su control,

‘Respecto de las personas dadas por desaparecidas, el grupo deberd
entregar de manera inmediata, completa y veraz toda la informacion de
que disponga sobre su paradero, su suerte y la ubicacion de sus restos, y
cooperar con |a Fiscalia General de la Nacion y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, seglin su competencia, en las labores
de busqueda, localizacion, recuperacidn e identificacion. El ocultamiento
de informacién sobre personas desaparecidas dara lugar a la revocatoria
del tratamiento penal diferenciado.

4. Cesar toda actividad ilicita, incluida la explotacidn ilicita de yacimientos
mineros y afectaciones a la poblacidn civil, y entregar la maquinaria,
los Insumos y los demas bienes utilizados en ella.:

5. Comprometerse con el desmantelamiento y entrega de la informacion
de que disponga sobre la estructura, el modo de operacion y el area
.de influencia de la organizacidon, sus fuentes de financiacion, rutas,
bienes y economias ilicitas, asi como sobre las redes de apoyo que
hayan facilitado su actuacion, incluidas las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, que le hayan prestado colaboracion, en
cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacion
complementa la verdad plena y sera valorada por la Fiscalia General
de la Nacidon segun su utilidad y verificabilidad; por si sola no
constituira prueba contra terceros.

6. Suministrar informacién sobre la ubicacién de las dreas contaminadas
con minas antipersonal y artefactos explosivos improvisados,
incluyendo sus respectivas coordenadas geograficas.

El cumplimiento de estas condiciones sera verificado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, con la intervencion de la Fiscalia General dé la
Nacion y del Ministerio de Defensa Nacional que aportara, con sujecion a
la reserva legal, la informacién operacional y de inteligencia de la fuerza
publica sobre la dejacion de armas, el cese de actividades ilicitas y la
ubicacion de las dreas contaminadas con minas antipersonal, y sin
perjuicio del control que corresponda a las autoridades judiciales
competentes una vez inicien las etapas de indagacion, investigacion y
judicializacién.

Una vez iniciado el proceso de indagacién, investigacion y judicializacion, la
permanencia en el tratamiento penal diferenciado esta condu:nonado a que cada
persona en el proceso de Sometimiento:

a. Mantenga una participacién genuina y comprometida con el procéso.
b. Colabore de manera eficaz con la justicia y aporte verdad plena, lo cual

implica: (i) un relato exhaustivo, detallado y veraz de las conductas
en que participd o de las que tenga conocimiento, sus circunstancias
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de tiempo, modo y lugar, y sus autores, participes, financiadores y
beneficiarios; (ii) el reconocimiento expreso de su responsabilidad; y
(i) la respuesta a los requerimientos de la Fiscalia General de la
Nacidn, dt_e las autoridades judiciales y de las victimas, incluida su
participacion en audiencias de reconocimiento de responsabilidad
cuando las victimas lo soliciten. Los hechos que el beneficiario omita y
que se acrediten con posterioridad no estardn cubiertos por el
tratamiento penal diferenciado. La omisién dolosa de hechos graves o
el aporte de informacion falsa dard lugar a la revocatoria de los
beneficios.

C. Se abstenga de cometer nuevas conductas punibles.

d. Contribuya a la satisfaccién de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacién integral.

€. Suministre |a informacién de que disponga sobre |a estructura, el modo
de operacién y el drea de influencia de Ia organizacién, sus fuentes de
financiacion, rutas, bienes y economfas ilicitas, asi como sobre las
redes de apoyo que hayan facilitado su actuacidon, incluidas las
personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, que le hayan
prestado colaboracion, en cuanto sea necesaria para su
desmantelamiento. Esta informacién complementa la verdad plena de
que trata el numeral 2 de este inciso y serd valorada por la Fiscalia
General de la Nacién segun su utilidad y verificabilidad; por si sola no
constituira prueba contra terceros.

f. Identifique, declare y entreque de manera completa, efectiva y
verificable los bienes y activos obtenidos con ocasién de sus
actividades ilicitas, como garantia de los derechos a la reparacidn de
las victimas y de las comunidades afectadas, que puedan ser
efectivamente monetizables o utilizables, de conformidad con las leyes
de extincién de dominio, para contribuir a la reparacién de las
comunidades y garantizar la reparacién integral de- las victimas. En
ningin caso podran ocultar, omitir deliberadamente, transferir
fraudulentamente o suministrar informacién falsa o incompleta sobre
dichos bienes y activos, incluidos aquellos que se encuentren en poder
de terceros o respecto de los cuales ejerzan control directo o indirecto.

g. Realice trabajos restauratives, incluidas acciones de erradicacién de
cultivos ilicitos, desminados humanitario y de recuperacién ambiental
de las zonas afectadas por la explotacidn ilicita de yacimientos
mineros.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo
dara lugar a la revocatoria del tratamiento penal diferenciado y de los beneficios
asociados a él, segun la valoracion judicial correspondiente.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento, los plazos y
los mecanismos de verificacién para el cumplimiento de las condiciones de que
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trata -este articulo en lo que corresponde a los actos preparatorios y fase
administrativa del proceso de Sometimiento a la Constitucion y a la ley.

Paragrafo 2. Una vez iniciadas las etapas de indagacién, investigacion y
judicializacién, la-Fiscalia General de la Nacidn verificara el cumplimiento de.las
condiciones .establecidas en este articulo para solicitar a la autoridad judicial
competente la aplicacion de los beneficios juridicos establecidos en el Articulo
66B de esta Ley, :

Paragrafo 3. A los integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas que
individual y voluntariamente se sometan a la Constitucidn y a la Ley se le podran
aplicar los beneficios juridicos y. socio-econémicos dispuestos en esta Ley
siguiendo las condiciones establecidas en este articulo. El Gobierno Nacional
adoptara [as medidas administrativas necesarias para viabilizar este
sometimiento. ’

Pardgrafo 4. Cuando un integrante de los Actores Armados Ilegales o
Terroristas, en el marco de aportes individuales o colectivos a la verdad, declare
contra terceros con la finalidad de obtener los beneficios previstos en la presente
ley, el valor probatorio de dicha declaracion estara supeditado a gue su
contenido se soporte en otras pruebas y sdlo procederan las compulsas de copias
contra terceros, cuando se haya proferido condena.

Articulo 16. Adicidnese .el articulo 66B a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi: '

Articulo 66B, Tratamiento penal diferenciado para quienes se sometan
a la Constitucién y a la ley. La Fiscalia General de la Nacién podrd acordar la
aplicacién de los términos establecidos en este articulo con quienes individual o
colectivamente cumplan con 1o establecido en el Articulo 66A de esta norma.
Segun lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 906 de 2004 los acuerdos
celebrados entre Fiscalia e indiciado obligan al juez de conocimiento, salvo que
ellos desconozcan o quebranten los derechos y garantias fundamentales de los
indiciados o de las victimas.

Los términos aplicables incluyen las siguientes:

1. Rebaja punitiva del 50% de la pena acumulada segln los aportes a la
verdad y la reparacion de las victimas, asi como a las contribuciones al
desmantelamiento que puedan ser verificadas. Esta aplica a los delitos
cometidos con ‘ocasién de su pertenencia al Actor Armado Ilegal o
Terrorista. Quien haya ejercido el rol de mando, en términos de control
y liderazgo de la estructura, dentro de dicha "estructura, la rebaja
punitiva'sera del 30%.

Para el Actor Armado llegal o terrorista que, a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, reclute nuevos menores de edad, |la rebaja de la pena
no podra exceder del diez por ciento (10%) para quienes hayan ejercido
funciones de mando dentro de la organizacion y del treinta por ciento
(30%) para quienes no ejercen un rol de mando.

No podran acceder al tratamiento penal diferenciado del Titulo IIIA ni a los
Programas de Transito a la Legalidad, los integrantes de Actores Armados



Ilegales o Terroristas que hayan sido condenados mediante sentencia en
firme por reclutamiento ilicito (art. 162 del Cédigo Penal) 0 por uso de
menores de edad en la comision de delitos (art. 188D del Cadigo Penal), o
por los tipos que los modifiguen o sustituyan, cuando alguna de las victimas
fuera menor de catorce (14) afos al momento de los hechos, segun lo
establecido en [a sentencia. Esta exclusion no afecta los derechos que el
régimen penitenciario ordinario reconoce a las personas privadas de [a
libertad ni los derechos de las victimas.

2. Posibilidad de cumplir la medida de aseguramiento en centros de
arraigo transitorios conforme a, lo dispuesto en el articulo 23A de la
Ley 65 de 1993, asi como de ejecutar la pena privativa de la libertad ,
en colonias agricolas dispuestas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993,
0 en carceles productivas segln lo dispuesto en la Ley 2446 de 2025,
con el propoésito de contribuir a la justicia restaurativa y reparacion
integral de las victimas.

3. Aplicacién de la libertad condicional desde las 4/5 partes de la
ejecucion de la pena efectiva, previo informe del centro de reclusion y
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidn sobre su
adecuado desempefic y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario y el cumplimiento de los compromisos asumidos en los
Programas de Transito a la legalidad.

Para la libertad condicional también tendra en cuenta el concepto
favorable de la victima respecto de la satisfaccion de su derecho a la
reparacion integral, siempre y cuando ello no constituya una situacién de
revictimizacion. El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se
tendrd como periodo de prueba. Cuando ademas de los informes
anteriores se entregue informacion adicional que efectivamente conduzca
a la busqueda de personas dadas por desaparecidas, previo informe de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas o de |a Fiscalia
general de la Nacion segun su competencia que contribuya efectivamente
a la verdad y a la reparacidn a las victimas y al esclarecimiento sobre la
estructura, el modo de operacidn y el drea de influencia de la organizacién,
sus fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como
sobre las redes de apoyo que hayan facilitado su actuacion, incluidas las
personas naturales o juridicas, pUblicas o privadas, que le hayan prestado
colaboracién, en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento, esta
aplicacion de la libertad condicional pasard a las 2/5 partes de la ejecucién
de la pena.

4. Suspensién condicional para delitos menores: Transcurrido un afio de
la ejecucién de la pena, se podra suspender condicionalmente la
gjecucion del remanente de la sancion a los integrantes que no
ejercieron rol de mando y cuyos delitos se limiten a: concierto para
delinquir simple y agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias,
utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores y porte ilegal de
armas de fuego 0 municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas
o de defensa personal, y que contribuyan a la verdad y a [a memoria



histérica como parte del mecanismo establecido en el articulo 4 de |a
Ley 1424 de 2010.

Transcurrido el periodo de la suspensidn condicional de la ejecucién de la
pena, sin que el condenado incumpla las obligaciones de que trata el
presente articulo, la pena quedaré extinguida previa decisién judicial que
asi lo determine. Quienes se presenten durante los primeros 180 dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cumplan
con la totalidad de los requisitos que trata el presente numeral y no tengan
un rol de mande dentro de la organizacién, podrén tener derecho a la
suspension de la ejecucion de la pena desde el momento en que se dicte
la sentencia,

>. Transcurridos tres afios de la ejecucién de la pena, suspension
condicional de su ejecucidn a los colaboradores de los actores armados
ilegales que hayan participado de los delitos. de lavado de activos,
testaferrato y enriquecimiento ilicito siempre y cuando entreguen la
totalidad los bienes producto de las acciones ilicitas, previa entrega de
inventario verificado y aprobado por la Fiscalia y se comprometan con
medidas verificables de justicia restaurativa.

Paragrafo 1. La colaboracién eficaz y las contribuciones al desmantelamiento
seran valoradas por la Fiscalia General de la Nacién, y por la autoridad judicial
cuando apruebe el acuerdo, y podran incluir, entre otras, las siguientes
actividades judiciales y extrajudiciales: informacién para la blsqueda de
personas desaparecidas y secuestradas, erradicacién de cultivos ilicitos,
desminado, participacién en programas restaurativos, entrega de bienes para la
reparacion, aporte a la verdad y entrega de informacién que disponga sobre la
estructura, el modo de operacidn y el area de influencia de la organizacién, sus
fuentes de financiacion, rutas, bienes y economias ilicitas, asi como sobre las
redes de apoyo que hayan facilitado su actuacidn, incluidas las personas
naturales o juridicas, ptblicas o privadas, que le hayan prestado colaboracion,
en cuanto sea necesaria para su desmantelamiento. Esta informacion
complementa la verdad plena de que trata el numeral 2 de y serd valorada por
la Fiscalia General de la Nacidn segun su utilidad y verificabilidad; por si sola no
constituira prueba contra terceros.

Paragrafo 2. Una vez expedida la sentencia condenatoria, la autoridad judicial
competente revocara los beneficios otorgados en cumplimiento de este articulo
si se establece que el integrante del Actor Armado Ilegal o Terrorista beneficiado
incumplié con alguna de las condiciones establecidas. En caso de reincidencia se
procedera a investigar y judicializar la conducta punible y acumular penas.

Paragrafo 3. La pena impuesta a quienes hayan tenido rol de mando en |a
organizacion, una vez aplicados los términos previstos en este articulo, no podra
ser inferior a 10 afios. El mismo minimo se aplicard para quienes hayan tenido
un rol determinante en el reclutamiento de menores.

Paragrafo 4. La valoracién conjunta de los efectos de las rebajas, las
modalidades especiales de cumplimiento de la pena, la libertad condicional y las
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redenciones previstas en este articulo y en el articulo 66C se aplicara
exclusivamente a quienes no hayan ejercido rol de mando en la organizacion.
Respecto de quienes hayan ejercido dicho rol, se aplicard el limite minimo de
diez (10) aios previsto en el paragrafo 3 de este articulo. En los demas casos,
la autoridad judicial debera motivar la decisién sobre el efecto conjunto de los
beneficios reconocidos y garantizar que subsistan una sancion efectiva y una
restriccién real de la libertad, atendiendo a la gravedad de las conductas, la
responsabilidad individual y los aportes verificados a la verdad, la reparacién y
el desmantelamiento de la organizacion.

Articulo 17. Adiciénese el articulo 66C a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 66C. Redencion de pena por trabajo, colaboracion eficaz,
erradicacion de cultivos ilicitos, desminado y trabajos restaurativos. Los
integrantes de Actores Armados Ilegales o Terroristas sometidos al tratamiento
penal diferenciado de que trata esta Ley accederan a la redencidon de pena en
los siguientes términos:

Redencién por participacidén en programas restaurativos, erradicacion
de cultivos ilicitos y desminado. Se reconocerd un (1) dia de pena por cada
dia en el que el sometido participe en programas restaurativos de los dafios
causados a las victimas y a las comunidades en las que los Actores Armados
Ilegales o Terroristas operaron. De igual manera, en erradicacién manual de
cultivos ilicitos o desminado, sin que dichas actividades comprometan la
integridad de terceros ni de la Fuerza PUblica.

Pardagrafo 1. Las actividades de erradicaciéon y desminado de que trata el
numeral 2 del presente articulo se adelantaran bajo la coordinacién y supervision
de las autoridades competentes en la materia, quienes certificardn su
cumplimiento para efectos de la redencidn.

Paragrafo 2. Para efectos de esta ley, se entienden por programas y medidas
restaurativas las actividades concretas, verificables y con metas medibles
orientadas a reparar el dafio causado a las victimas y a las comunidades
afectadas, tales como la reconstrucéién de infraestructura comunitaria, la
recuperacion ambiental, el apoyo al desminado humanitario, la contribucién a la
busqueda de personas dadas por desaparecidas en coordinacién con la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, la erradicacién manual de
cultivos ilicitos y los actos de reconocimiento de responsabilidad. Cada programa
contara con un plan que indique las actividades, su duracién, el lugar de
ejecucion y la entidad que certificara su cumplimiento, el cual serd aprobado por
la autoridad judicial competente, previa audiencia a las victimas acreditadas.

La redencién sera reconocida por el juez de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad, con base en la certificacion de cumplimiento efectivo. El Gobierno
Nacional reglamentard los aspectos operativos de los programas restaurativos a

los que hace alusién el presente articulo, sin que pueda modificar los criterios
aqui establecidos.
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Paragrafo 3. La certificacion falsa o fraudulenta de las actividades previstas en
este articulo dard lugar a la revocatoria de la redencién reconocida y a las
acciones penales y disciplinarias a que haya lugar,

Paragrafo 4. Los programas restaurativos de que trata el presente articulo
podran incluir la restauracién ecolégica de ecosistemas, rios y fuentes hidricas
afectados por la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito.

En territorios étnicos, estos programas se concertaran previamente con las
autoridades indigenas y los consejos comunitarios, se ejecutardn bajo la
supervision de la autoridad ambiental competente y en ningtin caso implicaran
la permanencia de los sometidos en dichos territorios sin el consentimiento de
sus autoridades.

Articulo 18. Adicidnese el articulo 66D a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 66D. Medidas de aseguramiento y centros de reclusién para las
penas privativas de la libertad personal. Para el cumplimiento de medidas
de aseguramiento y ejecucion de las penas privativas de la libertad personal
dispuestas por las autoridades judiciales en el marco de [a judicializacién del
Sometimiento a la Constitucion y a la ley, el Gobierno Nacional, de acuerdo al
articulo 14 de la Ley 65 de 1993, podré disponer de condiciones especiales para
la ejecucion de la privacion de la libertad, con el fin de lograr el Sometimiento a
la Constitucién y a la ley de los Actores Armados Ilegales o Terroristas. En todo
caso estas condiciones especiales deberan garantizar la restriccién efectiva de
la libertad personal. Al respecto podrén utilizarse los centros de arraigo
transitorios dispuestos el articulo 23A de la Ley 65 de 1993, las colonias agricolas
de gue trata el articulo 28 de la Ley 65 de 1993 y las carceles productivas
establecidas en la ley 2446 de 2025.

Paragrafo. Las colonias agricolas y demas centros de que trata el presente
articulo no podran ubicarse en territorios colectivos de comunidades negras ni
en resguardos indigenas sin la realizacién de la consulta previa. Las actividades
productivas que se desarrollen en ellos priorizaran la agricultura sostenible, la
pesca artesanal y |la restauracion ambiental, y su producciéon podré destinarse a
la reparacién de las victimas.

Articulo 19. Adicidnese el articulo 66E a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara ast:

Articulo 66E. Programas de Transito a la Legalidad. El Gobierno Nacional
disefiard e implementara Programas de Transito a la Legalidad, dirigidos a
otorgar beneficios sociales y econémicos, individual o colectivamente, a los
integrantes de los Grupos y Estructuras Armadas Ilegales que se encuentren en
el proceso de Sometimiento a la Constitucién y a la ley de que trata el articulo
66A de esta ley y que cumpilan las condiciones alii previstas.

La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, o la entidad que haga
sus veces, liderara el disefio, la ejecucidn y la evaluacién de los Programas de
Trénsito a la Legalidad, en coordinacién con las demds entidades competentes



segun la naturaleza de cada beneficio, e incorporara un enfoque diferencial,
étnico, territorial y de género que atienda las necesidades particulares de sus
destinatarios y de las comunidades receptoras.

El acceso y la permanencia en los Programas de Transito a la Legalidad estaran
sujetos a la verificacion del cumplimiento de las condiciones de que ‘trata el
articulo 66A de esta ley, y se perderdn cuando se configure alguna de las
causales de revocatoria alli previstas.

Paragrafo 1. Los Programas de Transito a la Legalidad priorizaréan proyectos
productivos locales y sostenibles, tales como la agricultura sostenible, la pesca
artesanal, el ecoturismo vy la restauracion de areas afectadas por la mineria ilegal
y los cultivos de uso llicito, articulados con las economias propias de los
territorios y con la Transformacion Territorial Integral.

Paragrafo 2. En los territorios de cémunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras e indigenas, los programas respetaran la autonomia de los
consejos comunitarios y de las autoridades indigenas, sus planes de
etnodesarrollo y planes de vida, y se ejecutaran previa concertaciéon con ellas.
Ningln programa podra implicar el asentamiento de personas sometidas en
territorios colectivos o resguardos sin el consentimiento de sus autoridades.

Paragrafo 3. Los proyectos productivos podran vincular de manera conjunta a
-victimas, comunidades y personas sometidas, como medida de justicia
restaurativa y reconciliacion, siempre que exista consentimiento libre e
informado de las victimas y comunidades participantes.

Paragrafo 4. El acceso y la permanencia en los beneficios socioeconémicos de
los Programas de Transito a la Legalidad estaran condicionados a la culminacion
de los ciclos de formacién técnica, tecnolégica o agropecuaria que disefien el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y el Ministerio
de Educacién Nacional. Estos programas deberan ser pertinentes con las
vocaciones productivas de los territorios donde se implementen las
Transformaciones Territoriales Integrales (TTI) y las colonias agricolas, y se
extenderan también a los jovenes de las comunidades aledafias como estrategia
de prevencion del reclutamiento.,

Articulo 20. Adicionese el articulo 66F a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 66F. Reparacidén de las Victimas de Actores Armados Ilegales o
Terroristas. Las victimas de los Grupos Armados Organizados podran realizar
la solicitud de registro de que trata el articulo 155 de la ley 1448 de 2011,
modificado mediante el articulo 77 de la Ley 2421 de 2024, y acceder a los
derechos a la verdad, justicia, reparacidén y no repeticién que tal marco legal
establece. Por su parte, el Gobierno Nacional creard un programa de reparacién

individual por via administrativa para las victimas de las estructuras de crlmen
organlzado y terroristas.



En el marco de los procesos judiciales de Sometimiento a la Constitucién yala
ley, las victimas y comunidades en las que operaron los Actores Armados
Ilegales o Terroristas tendran prioridad en la destinacién de los bienes y activos
productos del comiso. Para esto en las sentencias condenatorias se consignara
de manera clara, expresa y exigible las obligaciones de reparacién a cargo de
quienes se sometan, con indicacién de los bienes o recursos comprometidos, los
plazos, los responsables y los medios de verificacién y dispondran las
obligaciones de reparacién moral y econémica a las victimas.

Articulo 21. Derechos de las victimas. El listado que sigue no agota los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. Las victimas con interés legitimo también tendran derecho a:

. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

2. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se

adelanta.

Aportar pruebas e interponer recursos.

Recibir asesoria, orientacién y representacidén judicial a través de la
Defensoria del Pueblo.

5. Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

Ser informadas oportunamente de cuando se llevardn a cabo las distintas
audiencias del proceso, y a intervenir en ellas.

7. Recibir atencion y acompafiamiento psicosocial con enfoque diferencial,
de genero y territorial durante todas las etapas del proceso, en especial
en las audiencias de reconocimiento de responsabilidad y en la entrega
de restos de personas dadas por desaparecidas, a través del Programa de
Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) o el que haga
sus veces,

Articulo 22. Derechos de las victimas en casos de violencia sexual. En
todos los procesos que se adelanten en el marco de esta ley se garantizaran los
derechos de las victimas de violencia basada en género y en especial de violencia
sexual, de conformidad con lo previsto en el bloque de constitucionalidad.

En los delitos en que se constituya alguna forma de violencia sexual, se
garantizara a las victimas el derecho a la intimidad, la privacidad, la
confidencialidad, la no confrontacién con el agresor, el acompafiamiento
psicosocial y la no discriminacién por su pasado, comportamiento, orientacién o
identidad de género diversa. Los jueces y fiscales se abstendran de practicar
pruebas que impliguen una intromisidon irrazonable, innecesaria y
desproporcionada en su vida intima, evitando la revictimizacion.

Pardgrafo. Para determinar la ausencia de consentimiento del sujeto pasivo, en
la valoracién y juzgamiento de los delitos sexuales, deberd prestarse especial
atencién al contexto de intimidacion generalizada causado por el conflicto
armado y por fendmenos de macrocriminalidad.

Articulo 23. Adiciénese el articulo 66G a la Ley 418 de 1997, el cual
quedara asi:



«Articulo 66G. Derechos politicos, penas accesorias e inhabilidades. El
tratamiento penal diferenciado, la suspension condicional de la ejecucidon de la
pena, la extincion de la pena, la libertad condicional, la redencion y los demas
beneficios juridicos y socioeconémicos previstos en esta ley no modifican el
régimen de penas accesorias del Coédigo Penal ni las inhabilidades
constitucionales y legales para inscribirse como candidato a cargos de eleccion
popular, ser elegido, ser designado como servidor publico o celebrar contratos
con el Estado.

La aplicacion de esta ley no implica reconocimiento de caracter politico a los
Actores Armados llegales o Terroristas ni a sus integrantes, sin perjuicio del
régimen constitucional y legal de los delitos politicos.

Paragrafo. La sentencia que reconozca el tratamiento penal diferenciado dejara
constancia de las inhabilidades que se derivan de la condena y se comunicard
en los términos del articulo 166 de la Ley 906 de 2004. Las decisiones
posteriores sobre suspension de la ejecucion, libertad condicional o extincion de
la pena se comunicaran a las mismas autoridades.

Capitulo 4
Disposiciones complementarias

Articulo 24. Procedimiento penal aplicable. La fase de judicializaciéon del
Sometimiento a la Constitucion y a la ley se desarrollard de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1908 de 2018, especificamente los articulos 43 a 53, en lo
que no sea contrario a lo establecido en esta ley. Para esto se entendera que el
procedimiento establecido en dichos articulos aplica a Actores Armados Ilegales
o Terroristas que hayan manifestado su voluntad individual o colectiva de
someterse a la Constitucidén v a la Ley.

Pardgrafo. La fase administrativa del proceso de sometimiento a la Constitucion
y a la Ley se regird por lo dispuesto en esta Ley vy la regulacion operativa y
logistica dispuesta por el gobierno nacional, la cual no podra establecer
requisitos, beneficios, ni causales de exclusidn o revocatoria distintos de los
previstos en esta ley.

Articulo 25. Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Con
el fin de cumplir los objetivos de [a presente ley, adicionese al articulo 7 de la
Ley 1421 de 2010, el siguiente paragrafo:

Paragrafo, E|l Ministerio del Interior podrd aplicar la causal de contratacién
directa del literal d) del numeral 4 de! articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2,1,2,1.4.6 del Decreto 1082 de 2015 Unicamente para la adquisicion
de bienes y servicios con recursos del FONSECON destinados a la Fuerza Publica
que, por su naturaleza, requieran reserva por razon de seguridad nacional.

Esta causal no se aplicara a la construccion, adecuacién o mantenimiento de
infraestructura fisica, ni a proyectos cofinanciados con recursos de las entidades
territoriales.



Articulo 26. Seguimiento de la politica de Estado. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Justicia y del Derecho, realizara el seguimiento a la
implementacién de la presente ley y presentard anualmente al Congreso de la
Republica un informe publico sobre sus avances, resultados y dificultades. El
Gobierno Nacional definird los indicadores, metodologias y mecanismos de
articulacion institucional necesarios para el cumplimiento de este articulo, los
cuales medirdn, como minimo: (i) la desarticulacién efectiva de las estructuras
sometidas y la ausencia de su reconfiguracion; (ii) [a reduccién de los indices de
criminalidad y violencia en los territorios en los que operaban; (iii) la reparacion
efectiva de las victimas; (iv) el nimero de nifios, nifias y adolescentes
reincorporados y entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; (v)
el nimero de personas dadas por desaparecidas localizadas o identificadas con
la informacidn aportada; y (vi) los bienes entregados y su destinacién a la
reparacion de las victimas y a las transformaciones territoriales integrales. La
Fiscalia General de la Nacién aportard la informacién de su competencia. E
informe se presentard a las comisiones primeras constitucionales de senado y
camara con la informacion desagregada por departamento y municipio.

s Capitulo 5

Prérrogas, derogatorias y vigencia

Articulo 27. Ademas de lo dispuesto en los anteriores capitulos, prorréguense
el articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, paragrafo 3A y 3B transitorios del articulo 8, 8C,
8D, 10, 12, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 46,
49, 49A, 49B, 49Bbis, 49C, 50, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 90, 91,
92,93, 94, 95, 99, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 130 y los articulos nuevos sobre seguro contra accidentes a los
miembros voluntarios de los organismos de socorro que forman parte del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, el que establece
que los beneficios de que trata el Decreto 1385 de 1994 se extienden a los
integrantes de las actores armados ilegales y el que establece que los servidores
publicos de eleccién popular y sus familias, cuyas vidas se encuentren en peligro
inminente debidamente comprobado por las autoridades competentes, seran
atendidos por el Ministerio del Interior y' Ministerio de Relaciones Exteriores para
facilitar los mecanismos de proteccion que consagra el Derecho Internacional
Humanitario de la Ley 418 de 1997 y sus modificaciones. Igualmente,
prorréguense el inciso primero y los incisos primero y segundo del pardgrafo del
articulo 8 y el articulo 9 de la Ley 1421 de 2010.

Articulo 28. Derogatorias. Deroguese los articulos 2, 5, 6, 7 de la Ley 2272
de 2022; el articulo 14 de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo 5 de la
Ley 1421 de 2010; asi como las disposiciones de dicha ley que sean contrarias
a esta,

Articulo 29. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacién y estara vigente
por cuatro afios.



N B

i

el

<

“the

Firman los Honorables Congresistas,

o ol

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Coordinador Ponente Senado

(ot (L

FABIO RAUL AMiN SALEME
Coordinador Ponente Senado

%;
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador

JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA
oy Senador

Y

~—

ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA NATHZN PULIDO HERNANDEZ
enador Senador
]
SANT/IAGO BARRETO TRIANA ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Senador Senador




