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Cordial saludo. En cumplimiento de la desighacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, remitida por el doctor Emiliano Bravo Rivera,
secretario de esta célula congresual, mediante oficio de 15 de octubre de 2026, y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso-, rindo informe de
ponencia positiva, con modificaciones, para primer debate del Proyecto de Ley N. 245 de 2026 Senado,
“Por medio de la cual se establecen las medidas para fortalecer la proteccién de la nifiez, la adolescencia,
la integridad sexual y la seguridad de las personas en el territorio nacional, mediante la creacién de una
causal de inadmision de extranjeros condenados por delitos sexuales, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

[ Lo

sexuales, y se dictan otras disposiciones”.

Senador de la Republica

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 245 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establecen las medidas para
fortalecer la proteccion de la nifiez, la adolescencia, la integridad sexual y la seguridad de las
personas en el territorio nacional, mediante la creacion de una causal de inadmision de
extranjeros condenados por delitos sexuales, y se dictan otras disposiciones”.

I TRAMITE DEL PROYECTO
El Proyecto de Ley 245 de 2026 Senado es de autoria de la senadora Deyci Alejandra Omana Ortiz.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el 15 de
septiembre de 2026!.

El 15 de octubre de 20206, la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica
designo al senador Ivan Cepeda Castro como ponente para el primer debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca fortalecer la seguridad y proteger los derechos fundamentales de los nifios, nifias,
adolescentes y demas personas en el territorio nacional. Para ello, establece una causal de inadmisién para
los extranjeros con condenas ejecutoriadas por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
trata de personas o conductas conexas de explotacién sexual, y refuerza los mecanismos de consulta,
verificaciéon e intercambio de antecedentes judiciales en el control migratorio.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de ocho articulos:

El articulo primero fija el objeto de la ley que consiste en crear una causal de inadmisién para extranjeros
con condenas ejecutoriadas por delitos sexuales, trata de personas o explotacion sexual, y fortalecer la
verificacién de antecedentes judiciales en el control migratorio. Su paragrafo remite a los delitos del Titulo
IV y del Titulo 111, Capitulo Quinto, del Cédigo Penal.

El articulo segundo crea la causal por la cual no podran ingresar los extranjeros con sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos sexuales, incluidas las condenas en el exterior cuando la conducta
también sea delito en Colombia. La condena se acredita con informacion oficial verificable y la decisién
debe ser individual y motivada.

El articulo tercero ordena a Migracion Colombia, con la Cancillerfa y la Policia Nacional, verificar los
antecedentes de los extranjeros que quieran ingresar, mediante consulta directa con otros paises o, a falta
de convenio, exigiendo el certificado de antecedentes del pais de origen o residencia. Mantiene vigentes
las demas causales del Decreto 1067 de 2015.

! Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026
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El articulo cuarto garantiza el debido proceso, la verificacién de la informacién y el derecho de
contradiccién. Asimismo, permite interponer recursos desde el exterior, que deberan resolverse en un
plazo de dos meses.

El articulo quinto establece la reserva de la informacién sobre antecedentes y limita su uso al control
migratorio, de conformidad con las normas de proteccién de datos personales.

El articulo sexto encarga a la Cancilleria fortalecer los convenios de cooperacién para intercambiar
informacién sobre condenados por delitos sexuales, priorizando los paises de mayor flujo migratorio
hacia Colombia, e informar anualmente a las Comisiones Segundas.

El articulo séptimo concede al Gobierno seis meses para reglamentar la ley y exige a Migracion
Colombia registrar estas inadmisiones por nacionalidad, sexo y tipo de delito.

El articulo octavo dispone que la ley regira desde su promulgacién y derogara las normas que le sean
contrarias.

IV. CONSIDERACIONES

La iniciativa tiene como finalidad fortalecer las herramientas juridicas del Estado colombiano para
prevenir el ingreso al territorio nacional de ciudadanos extranjeros que registren condenas ejecutoriadas
por delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, explotacién sexual, trata de personas con
fines de explotacién sexual y demas conductas que representen un riesgo grave para la seguridad, la
dignidad y los derechos fundamentales de la poblacién, en especial de los nifios, nifias y adolescentes?.
Para ello, la autora propone incorporar al ordenamiento una causal especifica de inadmision migratoria
sustentada en informacion proveniente de autoridades judiciales competentes y de mecanismos oficiales
de cooperacién internacional, garantizando al mismo tiempo el debido proceso, la proteccion de datos
personales y el respeto de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos3.

4.1. Fundamento constitucional
4.1.1. Fines esenciales del Estado y deber de proteccion de las autoridades

La Constitucién Politica impone al Estado el deber de proteger efectivamente la vida, la honra, los bienes,
las creencias y los demas derechos y libertades de todas las personas que habitan el territorio nacional, y
el articulo 2 superior establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes constitucionales, asi como asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justot.

4.1.2. Prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

El articulo 44 de la Constitucién Politica consagra que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas, e impone al Estado, a la familia y a la sociedad una obligacién reforzada de

2Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026

3Ibid.

4Constitucion Politica de Colombia, articulo 2, incisos 1 y 2. El inciso 2 dispone que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades.
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proteccioén frente a toda forma de violencia, abuso o explotacién sexuals. La iniciativa fortalece los
instrumentos preventivos del Estado para proteger a la nifiez, la adolescencia y a toda la poblacion frente
a personas condenadas por conductas que afectan gravemente la libertad e integridad sexual.

A lo anterior cabe agregar el articulo 45 superior, que reconoce al adolescente el derecho a la proteccion
y a la formacion integral’, y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, que consagra el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes como imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de sus derechos®. Desde esta perspectiva, una medida migratoria
preventiva dirigida a impedir el ingreso de personas con condenas ejecutoriadas por delitos sexuales
constituye una concrecion legislativa del deber estatal de prevencién frente a este tipo de conductas.

4.1.3. Régimen constitucional de los extranjeros y reserva de ley

La jurisprudencia constitucional ha reconocido de manera reiterada que los extranjeros gozan de derechos
fundamentales dentro del territorio colombiano, pero que el ingreso al pafs no constituye un derecho
absoluto, por lo que el Estado conserva un amplio margen para definir las condiciones de admision,
permanencia y control migratorio, siempre que las medidas sean razonables, proporcionales y respetuosas
del debido proceso®.

Al respecto, el articulo 100 superior dispone que los extranjeros disfrutan en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos, pero autoriza expresamente a la ley para que, por
razones de orden publico, subordine a condiciones especiales o niegue el ejercicio de determinados
derechos civiles a los extranjeros!?. Este precepto resulta especialmente relevante para el proyecto, pues
confirma que las restricciones a los extranjeros fundadas en razones de orden publico tienen como sede
natural la ley, lo que coincide con la finalidad de la iniciativa de elevar a rango legal una causal que hoy
existe solo de forma genérica en normas reglamentarias.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Carta establece el deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia de acatar la Constitucion y las leyes y de respetar y obedecer a las autoridades!!, y el articulo 9
sefiala que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberanfa nacional'?, de donde se
desprende la potestad soberana para regular el ingreso de personas al territorio. Finalmente, la
competencia del Congreso para expedir esta regulacion se deriva de la clausula general de competencia
legislativa, en virtud de la cual le corresponde hacer las leyes e interpretarlas, reformarlas y derogarlas!3.

En todo caso, la causal propuesta debe aplicarse con observancia del derecho fundamental al debido
proceso, que rige en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas'4, y del derecho al habeas datals,

5> Constitucion Politica de Colombia, articulo 44. La norma dispone, entre otros aspectos, que los nifios seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos, y que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demas.

6 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

7 Constitucion Politica de Colombia, articulo 45.

8 Ley 1098 de 20006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, articulo 8 (interés superior) y articulo 9
(prevalencia de los derechos).

9 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

10 Constitucion Politica de Colombia, articulo 100.

11 Ibid., articulo 4, inciso 2.

12 Ibid., articulo 9.

13 Ibid., articulos 114 y 150, numeral 1.

14 Ibid., articulo 29.

15 Ibid., articulo 15; Ley Estatutaria 1266 de 2008 y Ley Estatutaria 1581 de 2012.
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garantfas que el articulado radicado incorpora expresamente en sus articulos 4 y 5.
4.1.4. Bloque de constitucionalidad y analisis de convencionalidad
q y

El articulo 93 de la Constitucion incorpora al bloque de constitucionalidad los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por ColombialS, entre los cuales se destaca la Convencion sobre los
Derechos del Nifio!7, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos!8, el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografial y el
Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios?. Por su parte, el Convenio de Lanzarote del Consejo de Europa es un referente internacional en
materia de proteccion frente a la explotacion y el abuso sexual infantil?!.

Ahora bien, el control de convencionalidad, desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desde el caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, exige a todas las autoridades, incluido el
legislador, interpretar y aplicar el derecho interno de manera compatible con la Convencién Americana y
con la interpretacién que de ella hace dicho tribunal?2. Por lo tanto, la iniciativa legislativa es compatible
con los siguientes estandares:

a) Facultad soberana de los Estados para controlar el ingreso de extranjeros. El derecho
internacional reconoce que corresponde a cada Estado determinar las condiciones de ingreso,
permanencia y salida de extranjeros, siempre que respete los derechos humanos y no incurra en
discriminacion arbitraria. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva
OC-18/03 precisé que los Estados pueden establecer diferencias de trato entre nacionales y
extranjeros cuando persigan una finalidad legitima y sean razonables, objetivas y proporcionales, y que
ha reconocido la regulacién migratoria como expresién de la soberanfa estatal, en especial cuando
busca proteger la seguridad nacional, el orden publico o los derechos de terceros?3.

b) Proteccion reforzada de los nifios, nifias y adolescentes. La Convenciéon sobre los Derechos del
Nifio obliga a los Estados a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y judiciales
necesarias para proteger a los nifios contra toda forma de abuso, violencia o explotacion sexual; en
particular, el articulo 19 consagra la obligacién de protegerlos frente a cualquier forma de violencia
fisica o mental, el articulo 34 ordena impedir que sean inducidos o coaccionados a actividades sexuales
ilicitas, explotados en la prostitucion o utilizados en especticulos o materiales pornograficos, y el
articulo 35 obliga a prevenir el secuestro, la venta y la trata de nifios para cualquier fin?*. Estas

16 Constitucion Politica de Colombia, articulo 93.

17 Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

18 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), suscrita el 22 de noviembre de 1969, aprobada en
Colombia mediante la Ley 16 de 1972.

19 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, adoptado el 25 de mayo de 2000, aprobado en Colombia mediante la Ley 765 de 2002.

20 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, complementario de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado el 15 de noviembre de 2000,
aprobado en Colombia mediante la Ley 800 de 2003.

21 Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, suscrito en Lanzarote
el 25 de octubre de 2007.

22 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C n. 154.

23 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, “Condicion juridica y derechos de los migtantes
indocumentados”.

24 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 19, 34 y 35.
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obligaciones comprenden no solo la investigacién y sancién de los delitos ya cometidos, sino la
adopcion de medidas razonables para impedir su comisién, de modo que una politica migratoria
orientada a prevenir el ingreso de condenados por delitos sexuales contra menores es compatible con
la Convencién y desarrolla el principio del interés superior del nifio?.

c) Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La Convencién reconoce derechos a todas las
personas, incluidas las extranjeras, pero ninguno de sus articulos consagra un derecho absoluto e
irrestricto a ingresar al territorio de cualquier Estado. El articulo 22 regula la libertad de circulacién y
residencia de quienes se hallan legalmente en el territorio de un Estado Parte y admite restricciones
previstas en la ley cuando sean necesarias para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas. De alli que una causal
de inadmision establecida por ley, sustentada en una finalidad constitucionalmente legitima y aplicada
con respeto del debido proceso, es compatible con la Convencién?S.

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 12 del Pacto protege la libertad
de circulacién y el derecho a salir de cualquier pafs, pero no reconoce un derecho general de toda
persona extranjera a ingresar libremente al territorio de otro Estado; ademas, el Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que corresponde a los Estados determinar las condiciones de admisién de
extranjeros, siempre que sus decisiones no sean arbitrarias ni discriminatorias?’. Este criterio se
encuentra en la Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Humanos, segin la cual el
Pacto no reconoce a los extranjeros el derecho a entrar en el territorio de un Estado Parte ni a residir
en él, pues en principio corresponde al Estado decidir a quién admite28.

e) Protocolo de Palermo. Por ultimo, el Protocolo obliga a los Estados Parte a reforzar los controles
fronterizos para prevenir y detectar la trata de personas (articulo 11) y promueve el intercambio de
informacién entre autoridades para identificar a personas vinculadas con la delincuencia organizada
transnacional (articulo 10), disposiciones que respaldan mecanismos de cooperacién como el
programa Angel Watch y el intercambio de informacién con INTERPOL?.

4.1.5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial consistente sobre el tratamiento de los
antecedentes judiciales, el derecho fundamental al habeas data y la potestad del Estado para regular el
ingreso y permanencia de extranjeros, en la cual, si bien se protege a las personas frente a la divulgacion
indiscriminada de sus antecedentes penales, se admite que el Estado utilice esa informacion cuando exista
una finalidad constitucional legitima, como ocurre en materia migratoria, con sujecion a los principios de
legalidad, proporcionalidad, necesidad y debido proceso™. Las providencias relevantes son las siguientes:

Sentencia T-450 de 2022. La Corte Constitucional analiz6 acciones de tutela de ciudadanos colombianos
que pedian modificar el certificado de antecedentes judiciales expedido para trimites migratorios ante
autoridades extranjeras; reiteré que los antecedentes penales son datos personales protegidos por el
habeas data, pero precis6 que su tratamiento varfa segtin la finalidad de la consulta. Cuando esta es

25 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

26 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 22, numerales 1 y 3.

27 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 12, aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

28 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General No. 15, “La situacién de los extranjeros con
arreglo al Pacto” (27° petfodo de sesiones, 1986), parrafo 5.

29 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, articulos 10 y 11 (Ley 800
de 2003).

30 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.
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exclusivamente migratoria, la informacién puede suministrarse a autoridades extranjeras si la consulta no
es publica ni indiscriminada, se realiza dentro de un procedimiento migratorio especifico, cuenta con
autorizacion expresa del titular y persigue una finalidad legitima ligada a la seguridad, el control migratorio
y la cooperacién internacional?!.

Sentencia T-058 de 2015. En esta decisiéon la Corte distinguié la consulta publica de antecedentes
judiciales de aquella destinada exclusivamente a procedimientos migratorios, y sostuvo que la solicitud
del certificado por parte de un gobierno extranjero constituye un proposito legitimo en el marco del
bloque de constitucionalidad y de los compromisos internacionales de Colombia32,

Sentencia SU-139 de 2021. Esta sentencia de unificacion precisé las diferencias entre la consulta general
de antecedentes y la consulta con fines migratorios, seflalando como caracteristicas de esta tltima que
solo procede dentro de un tramite migratorio determinado, que existe plena identificacién del solicitante,
que la informacién solo puede ser conocida por las autoridades competentes y que su finalidad es permitir
a otro Estado decidir sobre el ingreso, permanencia o nacionalidad del solicitante; circunstancias que, a
juicio de la Corte, descartan una vulneracion del habeas data?.

Las tres providencias analizan la entrega de antecedentes de nacionales por autoridades colombianas a
Estados extranjeros, mientras que el proyecto regula el supuesto inverso: el uso en Colombia de
informacién sobre condenas de extranjeros que pretenden ingresar al pafs. Sin embargo, su fundamento
es aplicable por analogfa, pues la Corte Constitucional admite en ambos casos el tratamiento restringido
y controlado de datos penales con una finalidad migratoria legitima. De ahf la pertinencia de las garantias
previstas en los articulos 4 (debido proceso, contradiccién y recursos) y 5 (reserva y uso exclusivo de la
informacion) del proyecto.

V. JUSTIFICACION
5.1. Planteamiento del problema

La autora expone que Colombia ha consolidado en las dltimas décadas una politica migratoria basada en
los principios de apertura, integracién regional, cooperacién internacional y respeto por los derechos
humanos, pero que el incremento de los flujos migratorios ha generado nuevos desafios para las
autoridades de control migratorio y de seguridad. Uno de ellos es el ingreso de personas condenadas por
delitos sexuales en otros paises, que pueden aprovechar las limitaciones en el intercambio de informacién
judicial para entrar al territorio sin que las autoridades cuenten con herramientas suficientes para
identificar a tiempo sus antecedentes*.

Esta situacion, adquiere especial relevancia ante el aumento de casos de explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, turismo sexual y trata de personas con fines de explotaciéon sexual, conductas
que constituyen graves violaciones de derechos humanos y frente a las cuales el Estado tiene obligaciones
reforzadas de prevencién, investigacién, sancién y proteccion, particularmente en ciudades con alta
afluencia de visitantes extranjeros.

La autora subraya que la iniciativa no pretende criminalizar la migracién ni establecer medidas

31 Corte Constitucional, Sentencia T-450 de 2022, magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar.

32 Corte Constitucional, Sentencia T-058 de 2015, magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
3 Corte Constitucional, Sentencia SU-139 de 2021, magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar.
34 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

35 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.
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discriminatorias contra las personas extranjeras; parte de reconocer la migracién como un fenémeno
legitimo protegido por el derecho internacional, al tiempo que reivindica la facultad soberana del Estado
de regular el ingreso, la permanencia y la salida de extranjeros cuando existan razones objetivas
relacionadas con la seguridad publica, el orden publico y los derechos fundamentales. En consecuencia,
propone una medida excepcional, objetiva y proporcional, limitada a quienes tengan sentencia
condenatoria ejecutoriada por delitos sexuales debidamente acreditada mediante fuentes oficiales
nacionales o internacionales®.

5.2. Contexto estadistico

a) Riesgos asociados al turismo con fines de explotacion sexual. La autora sefiala que las autoridades
colombianas han advertido un incremento en la presencia de ciudadanos extranjeros presuntamente
vinculados con delitos de explotacién sexual, turismo y abuso sexual infantil, y que, como respuesta,
Migracién Colombia ha fortalecido los controles migratorios y el intercambio de informacién con
agencias internacionales, especialmente a través del programa Angel Watch del Departamento de
Seguridad Nacional de los Estados Unidos?”. Segtn el Informe de Gestiéon 2025 de la Policia Nacional
citado por la autora, en ese afio se generaron 203 alertas internacionales mediante dicho sistema, de las
cuales 52 terminaron en la inadmisién de extranjeros por registrar antecedentes relacionados con delitos
contra nifios, nifias y adolescentes®. Estas cifras demuestran la utilidad de los mecanismos de
cooperacion, pero también la necesidad de un respaldo legal expreso para la actuacion de las autoridades
migratorias®.

b) Incremento de inadmisiones. Segiin Migracién Colombia, durante 2025 fueron inadmitidos mas de
un centenar de ciudadanos extranjeros por presuntos vinculos con actividades de turismo y explotacién
sexual, y en 2026 la entidad reporté un incremento significativo de estas medidas, en particular en
Antioquia, donde mas de 100 extranjeros habian sido inadmitidos solo en los primeros meses del afio por
posibles riesgos asociados a la explotacion y el turismo sexual®. Por lo que, el fenémeno presenta una
tendencia creciente que exige fortalecer el marco juridico.

c) Explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ha advertido sobre la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en entornos asociados
al turismo y ha desarrollado campafias de prevencion en zonas hoteleras y turisticas*!, y la Fiscalia General
de la Nacién mantiene investigaciones permanentes por explotaciéon sexual comercial, utilizacion de
medios de comunicacién para ofrecer actividades sexuales con menores, pornografia infantil, trata con
fines de explotacion sexual, y actos sexuales abusivos y acceso carnal abusivo con menores de edad*,
conductas que afectan bienes juridicos de maxima proteccién constitucional®.

36 Ibid.

37 Ibid.

38 Informe de Gestion 2025 de la Policia Nacional. Disponible en:
https:/ /www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/informe_de_gestion_2025.pdf

3 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

40 Asuntos Legales: “Migraciéon Colombia reporta mas de 600 extranjeros inadmitidos en trimestre de 2026”. Disponible en:
https:/ /www.asuntoslegales.com.co/actualidad / migracion-colombia-reporta-mas-de-600-extranjeros-inadmitidos-en-
trimestre-de-2026-4361519

41 Infobae: “Directora del ICBF denunci6 que hay explotacion sexual infantil en hoteles de Colombia: Entre mas pequefio es el
nifio, el pago es mas alto”. Disponible en: https://www.infobae.com/ametica/colombia/2022/12/06/directora-del-icbf-
denuncio-que-hay-explotacion-sexual-infantil-en-hoteles-de-colombia-entre-mas-pequeno-es-el-nino-el-pago-es-mas-alto /

42 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

43 Ibid.
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d) Trata de personas con fines de explotacion sexual. De acuerdo con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la explotacién sexual es, junto con el trabajo forzoso, una
de las dos principales finalidades de la trata de personas en el mundo, en 2020 represent6 el 38,7 % de
las victimas detectadas. Las mujeres y las nifias son el 61 % de las victimas de trata y el 90 % de las
victimas de trata con fines de explotacion sexual, y el 60 % de las nifias victimas es tratado con ese
proposito*. En América Latina, las redes criminales aprovechan la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién migrante y los contextos de turismo para captar, trasladar y explotar victimas, por lo que la
cooperaciéon migratoria y policial y el intercambio de informacién entre Estados son herramientas
esenciales de prevencion®.

e) Colombia como destino de turismo sexual. La autora menciona que organismos como ECPAT
International, UNICEF y el Departamento de Estado de los Estados Unidos han advertido que Colombia
continua siendo uno de los paises de América Latina con riesgos asociados al turismo con fines de
explotacién sexual infantil, y que ciudades como Medellin, Cartagena y Bogota concentran mayores
esfuerzos institucionales para combatir estas modalidades delictivas*.

Si bien Colombia ya realiza esfuerzos administrativos importantes, las decisiones de inadmisiéon dependen
hoy principalmente de facultades reglamentarias, mecanismos de cooperacion internacional y
herramientas administrativas que no contemplan de manera expresa una causal legal fundada en la
existencia de condenas ejecutoriadas por delitos sexuales; por ello, el proyecto busca dar un fundamento
legal claro a la capacidad preventiva del Estado, mayor seguridad juridica a las actuaciones de Migracion
Colombia y cumplimiento al deber de proteccion reforzada del articulo 44 constitucional.

5.3. Derecho comparado
5.3.1. Estados Unidos

El ordenamiento migratorio estadounidense contempla causales de inadmisibilidad relacionadas con la
comision de delitos, entre ellas las condenas por delitos que implican depravacion moral (crimes involving
moral turpitude), determinados delitos relacionados con sustancias controladas, la trata de personas y la

44 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Global Report on Trafficking in Persons 2022,
Disponible en: https://wwwunodc.otg/documents/peruandecuador/ / Adjuntos/BriefGLOTIP2022_Peru.pdf

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, datos de 2022, comunicado de prensa UNIS/CP/1182 del 11 de
diciembre de 2024. Disponible en: https://unis.unvienna.org/unis/ presstels /2024 /uniscp1182.html

UNODOC, discurso de lanzamiento del Global Report on Trafficking in Persons 2024, 16 de diciembre de 2024. Disponible en:
https:/ /www.unodc.org/unodc/en/speeches/2024/161224-launch-of-the-global-report-on-trafficking-in-petsons-2024.html

45 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC): “How widespread are human trafficking and migrant
smuggling in Latin America and the Caribbean? And other questions answered”, 2024. Disponible en:
https:/ /unodc.org/unodc/frontpage/2024/Septembet/how-widespread-ate-human-trafficking-and-migrant-smuggling-in-
latin-america-and-the-caribbean-and-other-questions-answered.html.

Alvarado, N., Forero, D., Pefia, N. y Wolfenzon, D., La trata de personas en América Latina y el Caribe: situacion, tendencias y
respuestas del sector de seguridad y justicia, Banco Interamericano de Desarrollo, 2022, pp. 13 y 17. Disponible en:
https://publications.iadb.otg/publications/spanish/document/La-trata-de-personas-en-Ametica-Latina-y-el-Catibe-situacion-
tendencias-y-respuestas-del-sector-de-seguridad-y-justicia.pdf

46 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2025 Trafficking in Persons Report: Colombia. Disponible en:
https:/ /www.state.gov/reports/2025-trafficking-in-persons-report/ colombia/

ECPAT International, Entornos protectores: un modelo para prevenir la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en
viajes y turismo. Hstudio de caso de Colombia y experiencias de Costa Rica, Bangkok, 2023, pp. 1 y 4. Disponible en:
https://ecpat.otg/wp-content/uploads/2023/09/Colombia_Entornos-protectores_viajes-y-turismo_ES_final.pdf

Policia Nacional de Colombia, “Durante 2025, en Medellin se han capturado 39 personas por delitos sexuales contra menores
de edad”. Disponible en: https://www.policia.gov.co/noticia/durante-2025-en-medellin-se-han-capturado-39-petsonas-pot-
delitos-sexuales-contra-menores
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existencia de dos o mas condenas cuya suma de penas alcance el umbral legal; y que los delitos sexuales,
especialmente contra menores, pueden producir consecuencias migratorias cuando encuadran en esas
categorias®.

Adicionalmente, el Angel Watch Center, administrada por Homeland Security Investigations (HSI), tiene
por misién identificar anticipadamente a personas condenadas por delitos sexuales contra nifios que
planean viajar al exterior. El programa, originado en la denominada Operation Angel Watch, fue
fortalecido en 2016 por la International Megan’s Law, y opera en cuatro pasos: identificacion del
condenado que anuncia o registra un viaje, verificacién de identidad, antecedentes e itinerario, remision
de alerta a las autoridades del pais de destino y decisién soberana de este ultimo sobre la admision. No
obstante, la alerta no equivale a una nueva condena ni obliga al pais receptor a negar el ingreso, para
Colombia este modelo demuestra la utilidad de la cooperacién, aunque hace conveniente contar con una
causal legal expresa y un procedimiento de verificaciéon para que las alertas produzcan decisiones
uniformes, motivadas y jurfdicamente seguras*.

5.3.2. Argentina.

La Ley 25.871 de Migraciones, modificada en 2025, establece impedimentos para el ingreso y permanencia
de extranjeros con determinadas condenas o antecedentes penales, otorga un tratamiento reforzado a los
delitos contra la integridad sexual, define qué se entiende por condena y antecedente para efectos
migratorios, impone a los poderes judiciales y ministerios publicos el deber de informar a la Direccién
Nacional de Migraciones sobre decisiones penales contra extranjeros, prevé una prohibicién de reingreso
no inferior a cinco aflos y permite recurrir las decisiones desde el exterior a través de las representaciones
diplomaticas®. El caso argentino respalda la viabilidad regional de la medida, aunque el proyecto
colombiano ofrece una garantia superior al exigir sentencia condenatoria ejecutoriada y no tnicamente
registros de investigaciones o decisiones que no estén en firme.

5.4. Necesidad de elevar la medida a rango legal

Actualmente las causales de inadmisién o rechazo de extranjeros se encuentran principalmente en el
articulo 2.2.1.11.3.2 del Decreto 1067 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Relaciones Exteriores, modificado, entre otros, por el Decreto 1743 de 2015, y que entre ellas figuran
la existencia de procesos pendientes en el exterior, el registro de conductas que puedan comprometer la
seguridad del Estado o la tranquilidad social, la inclusién en archivos de policfa internacional y la
informacién de organismos de seguridad o autoridades migratorias extranjeras que califique a la persona
como riesgosa. Sin embargo, esa regulacién no identifica de manera auténoma, clara y expresa la condena
ejecutoriada por delitos sexuales como causal especifica de inadmisién®.

La iniciativa legislativa no desconoce ni reemplaza las competencias de Migracién Colombia, sino que
eleva a rango legal una politica preventiva que hoy se aplica mediante causales reglamentarias generales.

47 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026

48 International Megan’s Law to Prevent Child Exploitation and Other Sexual Crimes Through Advanced Notification of
Traveling Sex Offenders, Public Law 114-119, de 8 de febrero de 2016 (Estados Unidos). Disponible en:
https:/ /www.congtess.gov/114/statute/STATUTE-130/STATUTE-130-Pg15.pdf

49 Republica Argentina, Ley 25.871 de Migraciones (2003), articulo 29. La modificacion de 2025 se introdujo mediante el Decreto
de Necesidad y Urgencia 366/2025, de 28 de mayo de 2025, publicado en el Boletin Oficial el 29 de mayo de 2025. Disponible
en: https:/ /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/norma-413297 /texto

50 Decreto 1067 de 2015, articulo 2.2.1.11.3.2, modificado por el Decreto 1743 de 2015.
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La autora justifica esta elevacién normativa en siete razones5!:

1) Principio de legalidad. Aunque el ingreso al territorio no es un derecho absoluto, la inadmisién debe
sustentarse en normas previas, claras y verificables. Una causal legal especifica brinda mayor certeza y
solidez juridica a la decision.

2) Estabilidad normativa. Una disposicién reglamentaria puede ser modificada o derogada por el
Gobierno mediante otra norma de igual jerarquia, mientras que una causal legal solo puede cambiarse
por otra ley, lo que da continuidad a la politica de prevencién con independencia de las prioridades
coyunturales de cada gobierno.

3) Legitimidad democratica. La identificacién de los delitos que justifican la inadmisién implica una
decision de politica criminal, migratoria y de proteccion de derechos que conviene discutir pablicamente
en el Congtreso, con participacion de las distintas fuerzas politicas y sectores interesados.

4) Delimitacién de la potestad reglamentaria. La ley fija los elementos esenciales -sentencia
ejecutoriada, delitos comprendidos, verificacion de identidad, fuente oficial de la informacion,
excepciones y garantias minimas- y el Gobierno reglamenta los aspectos técnicos y operativos sin alterar
ese contenido esencial.

5) Reduccion de la discrecionalidad administrativa. Frente a causales generales como la tranquilidad
social o la seguridad nacional, que conceden un amplio margen de valoracion, la causal propuesta se basa
en un supuesto objetivo y verificable, que corresponde a la existencia de una condena ejecutoriada por
un delito comprendido en la ley.

6) Fortalecimiento del control judicial. Una causal clara y de rango legal facilita que las autoridades
judiciales y administrativas verifiquen si la autoridad migratoria aplicé correctamente los presupuestos
legales, incluida la correspondencia entre la condena extranjera y los delitos previstos en Colombia, la
ejecutoria de la sentencia y la correcta identificaciéon de la persona.

7) Armonizacién con la Politica Integral Migratoria. La causal complementa el marco general fijado
por la Ley 2136 de 2021 y permite que la prevencion de los delitos sexuales quede expresamente
incorporada en la politica migratoria52.

En sintesis, la autora aclara que el proyecto no crea una facultad inexistente, pues el Estado ya ejerce
funciones de vigilancia y control migratorio y el Decreto 1067 de 2015 contempla causales generales de
inadmisién; lo que persigue es dotar a la inadmisién de personas extranjeras condenadas por delitos
sexuales de mayor jerarquia, estabilidad, precision, legitimidad democratica y control juridico. La ley
definira la causal y sus elementos esenciales, y el decreto reglamentario seguira regulando la verificacion
de la informacion, el control migratorio, la coordinacién interinstitucional y la ejecucién material de la
decisiéon’3.

La medida persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa -la proteccion prevalente de los nifios,
nifias y adolescentes y de la integridad sexual de las personas-, es idénea para alcanzarla porque se activa
ante un supuesto objetivo y verificable, y resulta proporcionada en la medida en que se limita a condenas
ejecutoriadas, exige verificacién de autenticidad e identidad, aplica el principio de doble incriminacién

51 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.

52 Ley 2136 de 2021, “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano -PIM, y se dictan otras disposiciones”.

53 Gaceta del Congreso No. 1419 de 2026.
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frente a condenas extranjeras y garantiza el derecho de contradiccién y los recursos de ley, incluso desde
el exterior5. Asimismo, su elevacién a rango legal es coherente con el articulo 100 de la Constitucion,
que reserva a la ley la posibilidad de condicionar o negar derechos civiles de los extranjeros por razones
de orden publico.

V. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso-, modificado por el articulo 3 de la
ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

En este sentido, el presente proyecto de ley al ser de caracter general no constituye un beneficio particular,
actual y directo para ningin congresista. Esto se debe a que su propésito es fortalecer la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes, la integridad sexual y la seguridad de las personas en el territorio nacional,
mediante la creacioén de una causal legal de inadmisién aplicable a los extranjeros que registren sentencias
condenatorias ejecutoriadas por delitos sexuales y el fortalecimiento de los mecanismos de verificacién
de antecedentes judiciales en el control migratorio. Se trata, como lo sefiala la autora, de una medida
general, abstracta e impersonal, dirigida a regular el ejercicio de las funciones de control migratorio del
Estado y a desarrollar medidas de prevencion orientadas a la proteccion del interés general, cuyos efectos
recaen sobre personas extranjeras que pretendan ingresar al pais.

Por lo tanto, no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés.
Tampoco puede afirmarse que exista un beneficio particular, actual y directo que les impida participar en
la discusion y votaciéon de este proyecto. Lo anterior, no exime del deber de los congresistas de examinar,
en cada caso concreto, la existencia de posibles hechos que generen conflictos de interés. En tal caso,
deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 del reglamento, que
establece: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

VI. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, todo
proyecto de ley que ordene gasto u otorgue beneficios tributarios debe hacer explicitos, en su exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso con la
que seran atendidos, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha precisado que el alcance de esta exigencia es distinto
segun se trate de iniciativas gubernamentales o de iniciativas de origen congresional. En la Sentencia C-
075 de 2022, la Corte Constitucional reiter6é que, tratindose de proyectos de iniciativa del Congreso, la

54 Ibid.

Carrera 7 No. 8-68. Oficinas 636B - 638B. Edificio Nuevo del Congreso
Telefax: 3823507. Teléfono: 3824416. Bogota D.C.
E-Mail: ivancepedacongresista@gmail.com


mailto:ivancepedacongresista@gmail.com

responsabilidad del Legislador “demanda una minima consideracién al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales” 5. Esa consideracién minima supone
que, durante la deliberacién, los congresistas cuenten con informacion suficiente sobre el impacto de la
medida. La misma jurisprudencia ha sostenido de manera reiterada que la carga principal del analisis de
impacto fiscal recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico%6, y que la eventual ausencia de su
concepto no constituye, por si sola, un vicio que impida el tramite ni la aprobacién de la iniciativa’.

Se advierte que el proyecto de ley no genera impacto fiscal, pues no ordena gasto publico, no otorga
beneficios tributarios ni crea nuevas fuentes de erogacion a cargo del Presupuesto General de la Nacion.
Su contenido se limita a establecer una causal legal de inadmision de extranjeros condenados mediante
sentencia ejecutoriada por delitos sexuales, a fijar las garantias de debido proceso y de proteccion de datos
personales aplicables a esa decision, y a orientar el ejercicio de funciones que las entidades involucradas
ya tienen asignadas. En efecto, las tareas de verificaciéon de antecedentes (articulo 3), cooperacion
internacional (articulo 6) y reglamentacion y registro estadistico (articulo 7) se enmarcan en las
competencias actuales de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Policfa Nacional en materia de control migratorio, relaciones internacionales
y cooperacion policial. Por ello, pueden ejecutarse con la planta de personal, la infraestructura tecnolégica
y las apropiaciones presupuestales existentes, sin crear entidades, cargos ni programas nuevos. En
consecuencia, la iniciativa es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin perjuicio del concepto
que, en ejercicio de sus competencias, pueda emitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el tramite legislativo.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTA PLIEGO .
TEXTO DEL PROYECTO MODIFICATORIO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer la seguridad
y la protecciéon de los derechos
fundamentales de los nifios, nifas,
adolescentes y demas personas que se
encuentren en el territotio nacional,
mediante la creacion de una causal de
inadmision aplicable a los extranjeros
que registren condenas ejecutoriadas
por delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales, por trata de
personas, o por conductas conexas de
explotacién sexual, asi como mediante
el fortalecimiento de los mecanismos
de consulta, verificacion e intercambio
de informacién sobre antecedentes
judiciales en el marco del control
migratorio.

Paragrafo. Para efectos de la presente
ley, se entenderan comprendidos los
delitos previstos en el Titulo IV de la

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer la seguridad
y la protecciéon de los derechos
fundamentales de los nifios, nifas,
adolescentes y demas personas que se
encuentren en el territorio nacional,
mediante la creacion de una causal de
inadmisién  aplicable a les las
extranjeros personas extranjeras que
registren condenas ejecutoriadas por
delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexuales; _o por trata de

personas;-e-pet—eonductas—conexas—de
explotaeiénsexual, asi como mediante

el fortalecimiento de los mecanismos
de consulta, verificacion e intercambio
de informacidon sobre antecedentes
judiciales en el marco del control
migratorio.

Paragrafo. Para efectos de la presente
ley, se entenderan comprendidos los

Se unifica la denominacién “personas
extranjeras” en todo el articulado.

Se suprime la expresién “conductas
conexas de explotacién sexual”, por
indeterminada, pues las conductas de
explotacién sexual ya estan
comprendidas en el Titulo IV del
Cédigo Penal al que remite el
paragrafo. Asi, el objeto guarda
correspondencia exacta con la causal
del articulo 2.

55 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2022, magistrado ponente: Alejandro Linares Cantillo.
56 Corte Constitucional, Sentencia C-286 de 2009, magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

57 Ibid.
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Ley 599 de 2000, Coédigo Penal,
denominado  “Delitos  contra la
libertad, integridad y formacién
sexuales”; los previstos en el Titulo III,
Capitulo Quinto, del mismo cédigo,
relativos a la trata de personas; asi
como aquellos que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

delitos previstos en el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000, Coédigo Penal,
denominado  “Delitos  contra la
libertad, integridad y formacién
sexuales”; los previstos en el Titulo III,
Capitulo Quinto, del mismo cédigo,
relativos a la trata de personas; asi
como aquellos que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 2. Causal de inadmision.
Constituira causal de inadmision al
territorio  nacional el ingreso de
personas extranjeras respecto de las
cuales exista sentencia condenatoria
ejecutoriada por la comisién de delitos
contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, o de cualquier otra
conducta punible de naturaleza sexual
prevista en la legislacion colombiana.

Cuando la condena haya sido proferida
por una autoridad judicial extranjera, la
causal de inadmisiéon  procedera
siempre que la conducta por la cual fue
impuesta la condena sea equivalente a
alguno de los delitos previstos en el
ordenamiento juridico colombiano, de
conformidad con el principio de doble
incriminacion.

La existencia de la condena podra
acreditarse  mediante  informacién
oficial proveniente de autoridades
judiciales competentes, autoridades
migratorias, organismos de
cooperacion  judicial o  policial
internacional, sistemas oficiales de
intercambio de informacién criminal,
mecanismos internacionales de
cooperacion de los que Colombia haga
parte o cualquier otra fuente oficial
cuya autenticidad y confiabilidad pueda
ser verificada por la autoridad
migratoria competente.

La autoridad migratoria adoptara una
decisién  individual y motivada, de
conformidad con los principios de
legalidad, necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

Paragrafo. La inadmision prevista en
el presente articulo unicamente
procedera respecto de sentencias
condenatotias ejecutoriadas y
debidamente  verificadas  por la
autoridad ~ migratoria  competente,
garantizando la autenticidad de la

Articulo 2. Causal especial de
inadmision. Constituira causal
especial de inadmisién al tetritorio
nacional el ingreso de personas
extranjeras respecto de las cuales exista
sentencia condenatoria  ejecutoriada
por la comisiéon de alguno de los
delitos eentta sefialados en el
paragrafo del articulo 1 de la
libertad; presente integridad—y
etra-conduectapunible- denaturaleza
! ].I ley. g

Cuando la condena haya sido proferida
por una autoridad judicial extranjera, la
causal de inadmisién  procederd
siempre que la condena se encuentre
ejecutoriada conforme al
ordenamiento del Estado que la

profirié y que la conducta por la cual

fue impuesta—la——eondena sea
equivalente a alguno de los delitos
previstos sefalados en el
ordenamiento inciso atidieo
eolombiane anterior, de conformidad
con el principio de  doble
incriminacion.

La existencia de la condena podra
acreditarse  mediante  informacién
oficial proveniente de autoridades
judiciales competentes, autoridades
migratorias, organismos de
cooperacién  judicial o  policial
internacional, sistemas oficiales de
intercambio de informacion criminal,
mecanismos internacionales de
cooperacion de los que Colombia haga
parte o cualquier otra fuente oficial

cuya autenticidad, integridad,
vigencia y eonfiabilidad

correspondencia pueda con la
identidad de la persona puedan ser

verifieada verificadas por la autoridad
migratoria competente._ No _seran
suficientes para configurar la causal
las __investigaciones, _denuncias,

Se sustituye la expresién “cualquier otra
conducta punible de naturaleza sexual”
por una remisién a los delitos del

paragrafo del articulo 1.

Se exige la ejecutoria de la condena
extranjera, se precisa qué informacion
no basta para configurar la causal y se
refuerza la verificacién de identidad y
vigencia.

Se agrega un paragrafo de salvaguarda
de las obligaciones de proteccion
internacional y no devolucién.
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informacioén y el respeto por el debido
proceso administrativo.

imputaciones, acusaciones,

medidas de aseguramiento,
anotaciones de inteligencia,
registros policiales o condenas no
ejecutoriadas.

La autoridad migratoria adoptara una
decisién individual y motivada, de
conformidad con los principios de
legalidad, finalidad, necesidad,

razonabilidad, proporcionalidad,

veracidad y prepereionalidad buena
fe.

Paragrafo 1. La inadmision prevista en
el presente articulo unicamente
procedera respecto de sentencias
condenatorias ejecutoriadas y
debidamente  verificadas  por la
autoridad ~ migratoria  competente,
garantizando la autenticidad de la
informacioén y el respeto por el debido
proceso  administrativo.__Cuando
existan dudas razonables sobre la
identidad de 1la persona, la

autenticidad o vigencia de 1la
sentencia, la equivalencia de la

conducta o la existencia de una
decisién _ postetior _que  haya
extinguido, anulado, revisado o
dejado sin efectos la condena, la
autoridad migratoria debera agotar

la verificacion prevista en el articulo

4 antes de adoptar la decisién.

Paragrafo 2. La aplicacién de esta
causal se entiende sin petjuicio de
las obligaciones constitucionales,
legales e internacionales del Estado
colombiano en materia de asilo,
refugio, proteccion internacional,

prohibicién de devoluciéon y

proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 3. Verificacion de
antecedentes. Migracién Colombia,
en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones  Exteriores, la  Policia
Nacional y las demads autoridades
competentes, implementara
mecanismos permanentes para
verificar los antecedentes judiciales de
los extranjeros que pretendan ingresar
al territorio nacional, utilizando para
ello los sistemas nacionales e
internacionales de cooperacion judicial

y policial disponibles.

Articulo 3. Verificacion  de
antecedentes. Migracién Colombia,
en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones  Exteriores, la  Policia
Nacional y las demads autoridades
competentes, implementara
mecanismos permanentes para
verificar los antecedentes judiciales de
les las  extranjeres  personas

extranjeras que pretendan ingresar al
territorio nacional, utilizando para ello
los sistemas nacionales e
internacionales de cooperacion judicial
y policial disponibles. La verificaciéon

Se unifica la denominacién “personas
extranjeras”. Se incorpora el principio
de necesidad, para que la consulta se
limite a la informacion relevante para la
causal. Se exige que el “nivel de riesgo”
se determine con criterios objetivos
fijados en el reglamento, para reducir la
discrecionalidad.
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Debera exigirse la presentacion de
certificado oficial de antecedentes
penales, expedido por la autoridad
competente del pafs de nacionalidad o
de residencia del solicitante, cuando
este provenga de un pafs con el cual
Colombia no cuente con un
instrumento vigente de consulta directa
o intercambio  automatizado de
informacién judicial. Cuando exista
dicho instrumento, la verificacién se
realizara prioritariamente por consulta
directa, sin perjuicio de que la
naturaleza de la visa, el tiempo de
permanencia, el nivel de riesgo o las
circunstancias particulares justifiquen
exigir adicionalmente el certificado.

Paragrafo. Las causales de inadmision
establecidas en la presente ley se
aplicaran sin perjuicio de las demis
causales de inadmisién, rechazo o
deportacion previstas en el Decreto
1067 de 2015 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan,
respecto de supuestos distintos a los
regulados en esta ley.

se limitard a la informacion
necesaria _para  establecer la
procedencia de la causal prevista en
el articulo 2 de la presente ley.

Debera exigirse la presentacion de
certificado oficial de antecedentes
penales, expedido por la autoridad
competente del pafs de nacionalidad o
de residencia del solicitante, cuando
este provenga de un pais con el cual
Colombia no cuente con un
instrumento vigente de consulta directa
o intercambio automatizado de
informacién judicial. Cuando exista
dicho instrumento, la verificaciéon se
realizara prioritariamente por consulta
directa, sin perjuicio de que la
naturaleza de la visa, el tiempo de
permanencia, el nivel de riesgo
determinado conforme a criterios
objetivos definidos en la
reglamentacién o las circunstancias
particulares justifiquen exigir
adicionalmente el certificado.

Paragrafo. Las causales de inadmision
establecidas en la presente ley se
aplicaran sin perjuicio de las demas
causales de inadmisién, rechazo o
deportaciones previstas en el Decreto
1067 de 2015 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan,
respecto de supuestos distintos a los
regulados en esta ley.

Articulo 4. Garantias del debido
proceso. Antes de adoptar la decisién
de inadmision, la autoridad migratoria
debera verificar la autenticidad de la
informacién obtenida y garantizar al
extranjero la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion cuando exista
duda razonable sobre la identidad, la
vigencia de la condena o la autenticidad
de los registros consultados.

Contra la decisiéon de inadmisién
procederan los recursos previstos en el
Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, los cuales podran
interponerse y sustentarse por el
extranjero  desde el  exterior,

directamente o por intermedio de las
misiones diplomaticas o consulares de
Colombia, dentro de los términos
legales. ILa autoridad migratoria
competente debera resolver el recurso

Articulo 4. Garantias del debido
proceso. Antes de adoptar la decisién
de inadmisién_con fundamento en el
articulo 2 de la presente ley, la
autoridad migratoria debera verificar la
autenticidad de la  informacion
obtenida y garantizar a} a extranjere la
persona extranjera la posibilidad de
cjercer su derecho de contradiccién
cuando exista duda razonable sobre la
identidad, la vigencia de la condena o la
autenticidad de los registros
consultados. Para tal efecto, debera:

1. Informar a la persona extranjera,
en un idioma y por un medio que
comprenda, el inicio de 1la
actuacion, los hechos que la

sustentan y la posible consecuencia
migratoria.

2. Permititle formular
observaciones N4 aportar
documentos sobre su identidad, la

Se concretan las garantias minimas que
la jurisprudencia constitucional exige
en los procedimientos migratorios:
informacién comprensible,
contradiccién, intérprete, asistencia
consular, evaluacion de proteccion
internacional y decisiéon escrita y
motivada.
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dentro de los dos (2) meses siguientes a | autenticidad o vigencia de la
su interposicion. condena, la equivalencia de 1la
conducta y la existencia de
decisiones judiciales posteriores.

3. Garantizar gratuitamente la
asistencia de un intérprete o
traductor cuando la persona no

comprenda 0 no hable

suficientemente el espafiol.

4. Informarle su derecho a
comunicarse con las autoridades
consulares de su Estado de origen y
facilitar dicha comunicacion
cuando la solicite.

5. Evaluar, antes de ejecutar el
retorno, si la persona manifiesta

necesidades de proteccion
internacional (o) si existen

circunstancias que comprometan la
prohibicion de devolucion.

La decision constara por escrito y
expresard los hechos, las normas
aplicables, las pruebas
consideradas, las razones por las
cuales se cumplen los requisitos de
la_causal y los recursos que
proceden contra ella.

Contra la decision de inadmision
adoptada con fundamento en la
presente ley procederan los recursos
previstos en el  Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los cuales
podran interponerse y sustentarse por
el la extranjere persona extranjera
desde el exterior, directamente o por
intermedio de las misiones
diplométicas o consulares  de
Colombia, dentro de los términos
legales. ILa autoridad migratoria
competente debera resolver el recurso
dentro de los dos (2) meses siguientes a
su interposicion._En todo caso, la
ejecucion de la  inadmision
respetara la dignidad humana e
integridad personal.

Parigrafo. Ia reglamentacién
establecera procedimientos

diferenciados para los casos en que
la verificacion pueda realizarse de

manera inmediata y para aquellos

en que existan dudas razonables
sobre la identidad, la autenticidad.

la vigencia o la equivalencia de la
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condena. En ningtin caso el tramite
podra hacer nugatorio el derecho de

defensa y contradiccion.

Articulo 5. Protecciéon de datos
personales. La informacion
relacionada con antecedentes judiciales
obtenida en desarrollo de la presente
ley tendra caricter reservado 'y
unicamente podra ser utilizada para
fines de control migratorio, de
conformidad con la Constitucion
Politica, la Ley Estatutaria 1581 de
2012, la Ley 1266 de 2008, las normas
que las modifiquen o sustituyan y la
jurisprudencia  constitucional  sobre
habeas data.

Cuando la informacién provenga de
autoridades u organismos de otro
Estado en el marco de instrumentos
bilaterales o multilaterales de
cooperacion, su tratamiento se sujetara
ademds a las condiciones de reserva y
proteccion de  datos  personales
pactadas en dichos instrumentos

Articulo 5. Proteccion de datos
personales. La informacion
relacionada con antecedentes judiciales
obtenida en desarrollo de la presente
ley tendra caricter reservado 'y
unicamente podra ser utilizada para
fines de control migratorio, de
conformidad con la Constitucién
Politica, la Ley Estatutaria 1581 de
2012, la Ley 1266 de 2008_en lo que
resulte aplicable, las normas que las
modifiquen o sustituyan y la
jurisprudencia  constitucional ~ sobre
habeas data.

Su tratamiento se limitara a verificar
la_identidad de la petrsona,

establecer la existencia, firmeza y
vigencia de la condena, determinar
la_equivalencia de la conducta y

adoptar, ejecutar o revisar la
decision migratotia. Queda
prohibida su divulgaciéon publica,
su_utilizacién para finalidades
distintas y su conservacién por un
término supertior al necesario para
cumplir dichas finalidades.

Migraciéon Colombia adoptara las
medidas técnicas, humanas y
administrativas _necesarias _para

impedir la adulteracion, pérdida,
consulta, uso o0 acceso no
autotizado o fraudulento de la

informacién, y garantizara a la

petsona el ejercicio de los derechos

de conocimiento, actualizaciéon y
rectificacién, sin perjuicio de las

restricciones legalmente
justificadas  por  razones de

seguridad y control migratorio.

Cuando la informacién provenga de
autoridades u organismos de otro
Estado en el marco de instrumentos
bilaterales o  multilaterales  de
cooperacion, su tratamiento se sujetara
ademds a las condiciones de reserva y
proteccion de  datos  personales
pactadas en dichos instrumentos.

Paragrafo. La reglamentacién podra
desarrollar los  procedimientos
técnicos, los  estandares de
seguridad, los tiempos de
conservacion y los mecanismos de

Se precisan en la ley las finalidades del
tratamiento, la prohibicién de usos
distintos, la conservacion limitada, los
deberes de seguridad de Migracion
Colombia y los derechos del titular.

Se corrige la puntuacién final del inciso
segundo.
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auditoria, pero no podra ampliar las

finalidades, las categorias de
informacién, las autoridades
habilitadas ni las formas de

circulacion previstas en la presente
ley.

Articulo 6. Cooperacion
internacional. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores fortalecera los mecanismos
de cooperacién internacional dirigidos
al intercambio de informacion sobre
personas condenadas por  delitos
sexuales, mediante convenios
bilaterales, multilaterales o sistemas
internacionales de cooperacion judicial
y policial, respetando los principios de
legalidad, reciprocidad, proteccién de
datos personales y derechos humanos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
priorizara la reactivacion, formalizacion
o suscripcion de los instrumentos de
cooperacion judicial y policial que se
encuentren suspendidos o pendientes
de perfeccionamiento con los paises de
origen o transito de mayor flujo
migratorio  hacia ~ Colombia, y
presentara informe anual a las
Comisiones Segunda de Senado vy
Camara sobre los avances alcanzados.

Articulo 6. Cooperacion
internacional. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fortalecerd los mecanismos
de cooperacién internacional dirigidos
al intercambio de informacion sobre
personas eendenadas respecto de las
cuales exista sentencia
condenatoria ejecutoriada por los
delitos sexuates sefialados en el
articulo 2 de la presente ley
mediante convenios bilaterales,
multilaterales o sistemas
internacionales de cooperacion judicial
y policial, respetando los principios de
legalidad, reciprocidad, necesidad,
proteccion de datos personales y
derechos humanos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
priorizara la reactivacion, formalizacion
o suscripcion de los instrumentos de
cooperacion judicial y policial que se
encuentren suspendidos o pendientes
de perfeccionamiento con los pafses de
origen o transito de mayor flujo

migratorio  hacia ~ Colombia, y
presentara informe anual a las
Comisiones ~ Segunda  Segundas

Constitucionales Permanentes del
Senado de Senade la Republica y de
la Camara_de Representantes sobre

los avances alcanzados.

Se ajusta el alcance del intercambio de
informacién a las condenas
ejecutoriadas por los delitos de la
causal, en coherencia con el articulo 2,
y se agrega el principio de necesidad.

Se corrigen la puntuacién y la
denominacion de las comisiones
destinatarias del informe.

Articulo 7. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional reglamentard la
presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su entrada en vigencia,
estableciendo  los  procedimientos
técnicos para la consulta, verificacion e
intercambio de informacién necesaria
para el cumplimiento de esta ley.

Paragrafo. Dentro del mismo término,
Migracion Colombia debera
implementar en sus sistemas de
informacién una causal estadistica
auténoma que permita identificar y
reportar, de manera desagregada por
nacionalidad, sexo y tipo de delito, las
inadmisiones fundamentadas
especificamente en la presente ley.

Articulo 7. Reglamentacion. El
Gobierno Nacional reglamentard la
presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su entrada en vigencia,
estableciendo  los  procedimientos
técnicos para la consulta, verificacion e
intercambio de informacion necesaria
para el cumplimiento de esta ley._La
reglamentacién no podra crear
causales de inadmision, ampliar las

previstas en la presente ley ni
establecer nuevas categorias de
informacién personal.

Paragrafo_ 1. Dentro del mismo
término, Migraciéon Colombia debera
implementar en sus sistemas de

informacién una eausal categoria

Se delimita la potestad reglamentaria a
los aspectos técnicos.

Se sustituye “causal estadistica” por
« . o -
categorfa estadistica”, para evitar que
se confunda con una nueva causal
juridica de inadmision.
Se agrega un paragrafo que precisa que
la ley se ejecuta con los recursos
existentes, en coherencia con el analisis
de impacto fiscal de la ponencia.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

estadistica autébnoma que permita
identificar y reportar, de manera
desagregada por nacionalidad, sexo y
tipo de delito, las inadmisiones
fundamentadas especificamente en la
presente ley.

Paragrafo 2. Las  entidades
responsables daran cumplimiento a

lo dispuesto en la presente ley con
cargo a los recursos que les sean
apropiados en el Presupuesto
General de la  Nacion. en
concordancia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

VIII. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992,
presento ponencia positiva con modificaciones y, en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Proyecto de Ley 245 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se establecen las medidas para fortalecer
la proteccion de la nifiez, la adolescencia, la integridad sexual y la seguridad de las personas en el territorio
nacional, mediante la creacién de una causal de inadmisién de extranjeros condenados por delitos
sexuales, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el texto propuesto.

De los honorables senadores,

Wi G

Ivan Ceped Castro
Senador de la Republica
Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68. Oficinas 636B - 638B. Edificio Nuevo del Congreso
Telefax: 3823507. Teléfono: 3824416. Bogota D.C.
E-Mail: ivancepedacongresista@gmail.com



mailto:ivancepedacongresista@gmail.com

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 245 DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA FORTALECER LA
PROTECCION DE LA NINEZ, LA ADOLESCENCIA, LA INTEGRIDAD SEXUALY LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS EN TERRITORIO NACIONAL, MEDIANTE LA
CREACION DE UNA CAUSAL DE INADMISION DE EXTRANJEROS CONDENADOS
POR DELITOS SEXUALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad y la proteccién de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y demds personas que se encuentren en el territorio
nacional, mediante la creacién de una causal de inadmisién aplicable a las personas extranjeras que
registren condenas ejecutoriadas por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual o por trata
de personas, asi como mediante el fortalecimiento de los mecanismos de consulta, verificaciéon e
intercambio de informacion sobre antecedentes judiciales en el marco del control migratorio.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, se entenderan comprendidos los delitos previstos en el Titulo
1V de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal, denominado “Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales”; los previstos en el Titulo III, Capitulo Quinto, del mismo cédigo, relativos a la trata de
personas; asi como aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 2. Causal especial de inadmision. Constituird causal especial de inadmision al territorio
nacional el ingreso de personas extranjeras respecto de las cuales exista sentencia condenatoria
ejecutoriada por la comision de alguno de los delitos sefialados en el pardgrafo del articulo 1 de la presente
ley.

Cuando la condena haya sido proferida por una autoridad judicial extranjera, la causal de inadmisién
procedera siempre que la condena se encuentre ejecutoriada conforme al ordenamiento del Estado que
la profirié y que la conducta por la cual fue impuesta sea equivalente a alguno de los delitos sefialados en
el inciso anterior, de conformidad con el principio de doble incriminacién.

La existencia de la condena podra acreditarse mediante informacién oficial proveniente de autoridades
judiciales competentes, autoridades migratorias, organismos de cooperacion judicial o policial
internacional, sistemas oficiales de intercambio de informacién criminal, mecanismos internacionales de
cooperacion de los que Colombia haga parte o cualquier otra fuente oficial cuya autenticidad, integridad,
vigencia y correspondencia con la identidad de la persona puedan ser verificadas por la autoridad
migratoria competente. No seran suficientes para configurar la causal las investigaciones, denuncias,
imputaciones, acusaciones, medidas de aseguramiento, anotaciones de inteligencia, registros policiales o
condenas no ejecutoriadas.

La autoridad migratoria adoptara una decisién individual y motivada, de conformidad con los principios
de legalidad, finalidad, necesidad, razonabilidad, proporcionalidad, veracidad y buena fe.

Paragrafo 1. La inadmision prevista en el presente articulo inicamente procedera respecto de sentencias
condenatorias ejecutoriadas y debidamente verificadas por la autoridad migratoria competente,
garantizando la autenticidad de la informacion y el respeto por el debido proceso administrativo. Cuando
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existan dudas razonables sobre la identidad de la persona, la autenticidad o vigencia de la sentencia, la
equivalencia de la conducta o la existencia de una decisién posterior que haya extinguido, anulado,
revisado o dejado sin efectos la condena, la autoridad migratoria debera agotar la verificaciéon prevista en
el articulo 4 antes de adoptar la decision.

Paragrafo 2. La aplicaciéon de esta causal se entiende sin perjuicio de las obligaciones constitucionales,
legales e internacionales del Estado colombiano en materia de asilo, refugio, proteccién internacional,
prohibicion de devolucién y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 3. Verificacion de antecedentes. Migracién Colombia, en coordinaciéon con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Policia Nacional y las demds autoridades competentes, implementara
mecanismos permanentes para verificar los antecedentes judiciales de las personas extranjeras que
pretendan ingresar al territorio nacional, utilizando para ello los sistemas nacionales e internacionales de
cooperacion judicial y policial disponibles. La verificaciéon se limitard a la informacién necesaria para
establecer la procedencia de la causal prevista en el articulo 2 de la presente ley.

Debera exigirse la presentacion de certificado oficial de antecedentes penales, expedido por la autoridad
competente del paifs de nacionalidad o de residencia del solicitante, cuando este provenga de un pais con
el cual Colombia no cuente con un instrumento vigente de consulta directa o intercambio automatizado
de informacién judicial. Cuando exista dicho instrumento, la verificacion se realizara prioritariamente por
consulta directa, sin perjuicio de que la naturaleza de la visa, el tiempo de permanencia, el nivel de riesgo
determinado conforme a criterios objetivos definidos en la reglamentacién o las circunstancias
particulares justifiquen exigir adicionalmente el certificado.

Paragrafo. Las causales de inadmisién establecidas en la presente ley se aplicaran sin perjuicio de las
demas causales de inadmision, rechazo o deportaciones previstas en el Decreto 1067 de 2015 o en las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, respecto de supuestos distintos a los regulados en esta
ley.

Articulo 4. Garantias del debido proceso. Antes de adoptar la decisién de inadmisién con fundamento
en el articulo 2 de la presente ley, la autoridad migratoria debera verificar la autenticidad de la informacion
obtenida y garantizar a la persona extranjera la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién cuando
exista duda razonable sobre la identidad, la vigencia de la condena o la autenticidad de los registros
consultados. Para tal efecto, debera:

1. Informar a la persona extranjera, en un idioma y por un medio que comprenda, el inicio de la actuacién,
los hechos que la sustentan y la posible consecuencia migratoria.

2. Permitirle formular observaciones y aportar documentos sobre su identidad, la autenticidad o vigencia
de la condena, la equivalencia de la conducta y la existencia de decisiones judiciales posteriores.

3. Garantizar gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor cuando la persona no comprenda o
no hable suficientemente el espafiol.

4. Informarle su derecho a comunicarse con las autoridades consulares de su Estado de origen y facilitar
dicha comunicacién cuando la solicite.

5. Evaluar, antes de ejecutar el retorno, si la persona manifiesta necesidades de proteccién internacional
o sl existen circunstancias que comprometan la prohibicién de devolucion.
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La decisién constard por escrito y expresara los hechos, las normas aplicables, las pruebas consideradas,
las razones por las cuales se cumplen los requisitos de la causal y los recursos que proceden contra ella.

Contra la decisién de inadmision adoptada con fundamento en la presente ley procederan los recursos
previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los cuales
podran interponerse y sustentarse por la persona extranjera desde el exterior, directamente o por
intermedio de las misiones diplomaticas o consulares de Colombia, dentro de los términos legales. La
autoridad migratoria competente debera resolver el recurso dentro de los dos (2) meses siguientes a su
interposicién. En todo caso, la ejecucion de la inadmision respetara la dignidad humana e integridad
personal.

Paragrafo. La reglamentacion establecerd procedimientos diferenciados para los casos en que la
verificacién pueda realizarse de manera inmediata y para aquellos en que existan dudas razonables sobre
la identidad, la autenticidad, la vigencia o la equivalencia de la condena. En ningin caso el tramite podra
hacer nugatorio el derecho de defensa y contradiccion.

Articulo 5. Proteccion de datos personales. La informacién relacionada con antecedentes judiciales
obtenida en desarrollo de la presente ley tendra caracter reservado y unicamente podra ser utilizada para
tines de control migratorio, de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1581 de 2012,
la Ley 1266 de 2008 en lo que resulte aplicable, las normas que las modifiquen o sustituyan y la
jurisprudencia constitucional sobre habeas data.

Su tratamiento se limitara a verificar la identidad de la persona, establecer la existencia, firmeza y vigencia
de la condena, determinar la equivalencia de la conducta y adoptar, ejecutar o revisar la decision
migratoria. Queda prohibida su divulgacién publica, su utilizacién para finalidades distintas y su
conservacioén por un término superior al necesario para cumplir dichas finalidades.

Migracién Colombia adoptara las medidas técnicas, humanas y administrativas necesarias para impedir la
adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento de la informacién, y garantizara
a la persona el ejercicio de los derechos de conocimiento, actualizacién y rectificacion, sin perjuicio de las
restricciones legalmente justificadas por razones de seguridad y control migratorio.

Cuando la informacién provenga de autoridades u organismos de otro Estado en el marco de
instrumentos bilaterales o multilaterales de cooperacién, su tratamiento se sujetard ademas a las
condiciones de reserva y proteccién de datos personales pactadas en dichos instrumentos.

Paragrafo. La reglamentacion podra desarrollar los procedimientos técnicos, los estandares de seguridad,
los tiempos de conservacion y los mecanismos de auditoria, pero no podra ampliar las finalidades, las
categorias de informacioén, las autoridades habilitadas ni las formas de circulacién previstas en la presente
ley.

Articulo 6. Cooperacion internacional. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fortalecera los mecanismos de cooperacion internacional dirigidos al intercambio de
informacién sobre personas respecto de las cuales exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los
delitos sefialados en el articulo 2 de la presente ley, mediante convenios bilaterales, multilaterales o
sistemas internacionales de cooperacion judicial y policial, respetando los principios de legalidad,
reciprocidad, necesidad, protecciéon de datos personales y derechos humanos.

Paragrafo. Bl Gobierno Nacional priorizara la reactivacién, formalizacién o suscripcion de los
instrumentos de cooperacién judicial y policial que se encuentren suspendidos o pendientes de
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perfeccionamiento con los paises de origen o transito de mayor flujo migratorio hacia Colombia, y
presentara informe anual a las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes sobre los avances alcanzados.

Articulo 7. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su entrada en vigencia, estableciendo los procedimientos técnicos para la consulta,
verificacion e intercambio de informacion necesaria para el cumplimiento de esta ley. La reglamentacion
no podra crear causales de inadmision, ampliar las previstas en la presente ley ni establecer nuevas
categorias de informacién personal.

Paragrafo 1. Dentro del mismo término, Migracién Colombia debera implementar en sus sistemas de
informacion una categorfa estadistica autbnoma que permita identificar y reportar, de manera desagregada
por nacionalidad, sexo y tipo de delito, las inadmisiones fundamentadas especificamente en la presente
ley.

Paragrafo 2. Las entidades responsables daran cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley con cargo
a los recursos que les sean apropiados en el Presupuesto General de la Nacién, en concordancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

[ G

Ivan Cepe Castro
Senador de la Republica
Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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