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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO de 2026

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Polltica de Colombia, se
regulariza el Cannabis de uso adulfo y se dictan otras disposiciones”

Py
P

P

/' "EL CONGRESO DE COLOMBIA J—
AR e
J %, DECRETA:

ARTICULO 1°.giElfart|'culo=.49.;’de_'zlaaCohstitucic’m Politica quedara asl: e

¥ 3 %

ARTiCULO 490, La atencion de la salud y el saneamiento amblental son servicios
pubhcos a cargo del Estado. Se. garantlza a todas las personas el acceso a'los serwmos P

dé:promocién, proteceion'y recuperamén de la salud. a’j ,..r'“"'f
af "- K o
5

k) < f.
;- Corresponde al Estado organizar, dirigir y%reglamentar la prestacion de’ senncnos de

¢ salud a los hab:tantes y- de saneamiento -ambiental conforme a los’ pnnmplos de
4 . . eficiencia, unlversalldad y .solidaridad: Tameén eslablecer Ias politlcas para la
j&-:sffi prestac:lén de servicios de salud por.entidades privadas, y ejercer st wgllanma y control.
i Asi mismo, establecer las competencias.dé 1a Nacion, las entldades territoriales vy los
partlculares y determinar los. ,aportes :a su cargo En los termlnos y las condiciones

f’ senalados en la ley. R k}

r"’ "\‘ “1\
Los servicios de salud se organlzarén en forma descentrahzada por niveles de atencion
¥ con participacion de la comunidad. X, "‘",
7’ 5 \
J,*La ley sefialara los términos en los cuales:la atencién bas1ca para todos los habitantes
& Sera gratuita y obligatoria. *‘\ - \‘
5 i 'h
4 m |
4 Toda persona tiene el deber de procurar el*cuidado integral: de su salud vy de su
g comunidad. \\ N

*

2 El porte y el consumo de sustancias psicoactivas esta: prohibido, salvo con f‘ nes medICOS

4 y cientfficos. - " oy

b S
", | %“’“w.
La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para el porte Yy consumo del “an
cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad. Tampoco apllcara para la -
produccién, distribucion, venta y comercializacién de esta sustancia ¢on fines de tiso
adulto siempre y cuando se cuente con las licencias yfo autonzamShes otorgadas por la:

autoridad competente, sin perjuicio del autocultivo autorizado por la Iey .,

e
iy i
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Estan prohibidas las actividades de promocién y publicidad relacionadas con el cannabis
de uso adulto, salvo la realizacion de camparias dirigidas a la prevencidn del consumo
y aquellas de cardcter informativo y educativo en medios restringidos, dirigidos a
audiencias mayores de edad.

Paragrafo 1. Se prdfﬁlbe el consumo vy la comercializacidn del cannabis vy sus derivados
en los entornos de las mstitucmnes educativas, en espacios deportivos, en parques, en P
centros de atencron a la primera infancia, en los demas ambientes en los _que~ Se
encuentra pl‘OthldO el consumo de tabaco y en los espacios que establezca 1a Iey
f,- \, f,, i
Parégrafo 2. la Iey estableceré medidas de control del consumo"de cannabis y sus.
efectos, para. proteger v prevenln de manera integral a la nmez la adolescencia, [as
madres gestantes y lactantes y a. Ia‘poblaclon en general. ;‘f
. » . ) e
con fines preventivos y'rehaibililadoré?sﬁla ley establece’ré‘i'medidéé y' tratamientos de
forden pedagoglco profilactico o terapéutlco para toda’ ia poblacién 'y en espemal para
las personas que consuman sustancias psmoactwas su, familia yfo redes de apoyo El
-acceso a esas medldas y- tratamlentos requuere el consentlmuento. lnformado del
consumidor. & 3 ‘R_‘ N
f '\g‘ h\“ \‘
El Estado atendera de manera intersectorial y con un enfoque de derechos humanos y
de salud pubhca atodala poblac:on, procurando el cu:dado mtegral de la salud de las
:personas y, por consiguiente, de la comunldad y desarrollara en forma permanente,
Emedldas de promecion de la sa!ud estrateglas de*‘prevenmdn del consumo de
sustanmas psicoactivas en cualqmgra de sus formas,. mcluyendo la prevencion del
consumo pasivo o secundario y de sus efectos nocwos pnnmpalmente dirigidas a la
] mnez la adolescencia y madres gestante,\s y lactantes; apoyo al abandono del consumo;
£y, subsidiariamente, estrategias de reduccmn dé riesgos, vulnerabllldades y danos
asociados al consumo de sustancias psmoactwas. ""i
‘». "
Paragrafo 3. Las entidades que conforman el Sistema General de Segundad Social en
Salud y sus prestadores garantizaran la aphcacuén e lncorporamén de’ Io establemdo en
este articulo de forma obligatoria. &,E Lo %

“
S B
Y ‘\

Paragrafo 4. La ley regulara autorizaciones especiales para comunidades éthicgi y
campesinas como medida diferencial para garantizar sum partimpacuén efectiva en” e[,_m

acceso a la produccion, distribucidn y venta del cannabis de,ﬁgso adulto. _‘ P,
%,
ﬁ", -
Paragrafe transitorio 1. El Ministerio de Salud y Proteccion SSCia! tendra un plazo:.de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion del presente Acto Leglslatwo para
formular, divulgar e implementar una politica publica estricta en torno afla prevencron,

atencién y efectos nocivos del consumo del cannabis, dicha politica debe es’tar
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acompafiada con una estrategia educativa nacional integral que tenga como objetivo la
prevencion del consumo.

Paragrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los tributos nacionales, los departamentos,

distritos y munlt:lpios podran establecer, recaudar y administrar de forma exclusiva los

tributos causados,porglas actividades relativas a la distribucidn, consumo o venta de

cannabis para uso d_"; adultos de conformidad con lo dispuesto en la ley. Los trlbutos e
£

que se refi ieran & estas actwldades tendran como destinacion los sistemas de salud Y

educacion. ,ee"

La ley regjlfia '
y n‘lUI'IICIpIOS a'
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personalidad, a la intimidad, a la salud y la lgualdgd
tiempo que plantea una estrategia innovadora pa? 0
cannabis, contribuyendo a la reduccién de la violencia y, -confl _
pais, asi como también a la formacién de un mercado de alto VEIIO
por los departamentos, los distritos v los municipios. 'x*
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2. ANTECEDENTES:

2.1.

24,

El 15 de agosto de 2019 fue radicado por los H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas, H.R. Juan Fernande Reyes Kuri, H.R. César Augusto Lorduy
Maldonado,<H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R. Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, H@R Katherlne Miranda Pefia, H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada

, HR. Alejandro ‘Alberto Vega Pérez, H.R. Ciro Fernandez Nufiez, H.R. Harryww
Glovanny?' Gonzalez Garma H.R. David Rlcardo Racero Mayorca, H R

B gt s

Humberto.(')nsto Correa H.R. Fablo Fernando Arroyave F}Jva”g .H R lntl Ratil.
prille Reyes y otros el Proyecto de Acto Leglslatwo No 172 de 201'90

.ermanenle de la
de” ‘Ponencia de
transito hacia la
bien se radicd

S 'ponenma positiva parasSegundo Debate el Proyecto deblo ser archivado en
- ;razon a que se agotaron los tlempos Ieglslatwos necesarios para continuar

El 20 de julio de 2020 se presento pt:JrEE egundavez: eI proyecto y fue suscrito
por los H.R. Juan Carlos Lozada_ n. ernando Reyes Kuri, H.R.
Mauricio Toro, H.R. Andrés Calle Aguas ejandro Vega, H.R. Carlos
Ardila Espinosa, H.R. Alejandro Carlos Chaéon;*H.R; Julidn Peinado, H.R.
Harry Giovanny Gonzalez, H.R. Fablo Fernando .Afroyave, HR German
Navas Talero, H.R. Juanita Goebertus, H R. Katherlne Mtranda Pefia, H.R.
Catalina Ortiz, H.R. José Daniel Lépez, H. R Cesar Augusto Lorduy, H.R.
Alfredo Rafael Deluque, H.R. Inti Raul Asprt[[a Y. H. R. Angel Maria® Gaitan,
bajo en nombre Proyecto de Acto Legislativo ‘No: 006 "de;2020C "POR

MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ‘ARTICULO 4 \:;DE LA BTN
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE».REGULAR!ZALEL uso T
RECREATIVO DEL CANNABIS”. W

" Coe
El 15 de septiembre de 2020, por tercera vez, el proyec?é“ﬂ-fup _puéstd en.

consideracion en la Comisién Primera Constitucional Permaﬁ"ent'_q__-dé la,

Tt

ACUTVIVE LA DEMOCRACIA T e,
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Céamara de Representantes, donde fue aprobado. El 03 de noviembre de
2020 tuvo lugar el segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo ante la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, en donde se archivé
por no alcanzar las mayorias necesarias para su aprobacién. EI 20 de julio
de 2021, se:presentd el proyecto una cuarta vez, suscrito por los H.R. Juan
Carlos Lozada Vargas, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri, H.R, Mauricio

Andres;Toro Orjuela, H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara, H.R. José Daniel.-

Lépez Jlmenez H. .R. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Juanita- Marfa

Goebertus Estrada,,H R. Carlos Adoifo Ardila Espinosa, H, R“Jhon Arley’
Murtllo Benitéz, H. R“ Faber Alberto Mufioz Cerdn, H.R. Kathenne Miranda-

Pena H.R. Carlos German Navas Talero, H.R. Angel Marla Gaitan Pulido,
y H R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia, H.R. Catallna QOrtiz Lalinde, H.R.
Marla José Pizarro’ Rodrlguez H.R. Henry Fernando Correal Herrera, H.R: -
Andres David Calle Aguas, H- R. Julian Peinado; Ramlrez, H.R. Elizabeth Jay—
‘Pang Diaz, H.R. Inti Ral Aspnlla Reyes, H. R Jairo -Reinaldo Cala Suarez
H:R. Alejandro Alberto ‘Vega , Perez H.R. Lms Alberto Alban Urbano H.R.
Gabriel Santos Garcig, H.R. Alfredo Rafael Deluque Zuleta, H R. Alejandro
Carlos. ChacomCamargo H.R. DawdrRlcardo Racero Mayoroa H.R. Alvaro
Henry,. Monedero‘*Rlvera H.R. Teresa De Jesss, Ennquez Rosero, H.R.
Lucuano Grisales Londono H.R..César Augusto Lorduy Maldonado ylos H.S.
Juan Luis Castro Cordoba, H.S.. Horaclo*..lose Serpa ~¢Moncada El 18 de
agosto de 2021, el proyecto de acto Ieg|slatwo fue puesto en consideracion

S de la Comisidn Prlmera Constitucional Permanente de la Cémara de
# Representantes, siendo aprobado el dia 24-de agosto de 2021. Por lo cual

continuo su tramite en la Plenaria de'la Camara: de Representantes, donde
fue puesto en consideracidn el dla 17 de’ noviembre de 2021, oportunidad en
la que se archivé por no alcanzar las mayorias necesarlas para su
aprobacion. ‘-.ﬁ “,
T, b3
Por quinta vez, el Proyecto de Acto Le%‘gi"s'lati'\fo namero 002'39 2022 Camara
fue radicado el dia 21 de julio de 2022, Jpor los H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas, H.R. Julidan David Lopez Tenorio, H 'R. Jaime Rodnguez Contreras,
H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H. R Andrés’ David Calle Aguas H.R.
Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, H. R.
Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.R. Gabnelh,Becerra Yafiez, H:R. Luis™
Alberto Alban Urbano, H.R. David Ricardo Racero Mayoroa, H.R. Alfrédo

Mondragén Garzon, H.R. Carlos Alberto Carreno Mann H.R. Santiago.

QOsorio Marin, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado, HR Jezrnl ‘Lizeth

Barraza Arraut, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefia, H.R. Dolcey Oscar Torres;

Romero, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H.R. Daniel Carvalho Mejla H.R.

g,
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German Rogelic Rozo Anis, H.R. Gilma Diaz Arias, H.R. Monica Karina
Bocanegra Pantoja, asi como por los H.S. Alejandro Alberto Vega Pérez,
H.S. Alejandro Carlos Chacdn Camargo, H.S. Maria Joseé Pizarro Rodriguez,
H.S. Inti Rall Asprilla Reyes, H.S. Alexander Lopez Maya, H.S. Omar de
Jesls Restrepo Correa, H.S. Wilson Arias Castillo, H.S. Roy Leonardo
Barreras , Montealegre H.S. Ivan Cepeda Castro, H.S. Yuly Esmeralda
Hernandez Sllva En esta ocasion, el proyecto fue debatido y aprobado pOr-
las respectlvas plenanas y comisiones en siete debates. Finalment &n el
segundo debate de“fsegunda vuelta de Senado el proyecto fue, archw 3o P

ng: alcanzar las mayorlas exigidas por la constitucién. g”
- '3-»"-

R
o ?

il

3-* _'radlcado eI 20 de Jul.|b de. 2023 por los H.R. Juan Carlos Lozada Vargaé H.R. MMWW
'Jorge A[ejandro Ocampo Glraldo H R. Danlel Carvalho Me]ia H. R Julla

'R Pedro José, Starez Vacca H, R. Jalro Remaldo Cala
Suarez ‘H.R. Da Al ndro Toro Ramirez H: R Martha L[sbeth Alfonso
Jurado H.R. Dtog: _____es ‘Quintéro Amaya H.R, Luvl Katherme M:randa Pefia ,
H. RAIlrlo Uribe Munoz R Cathenne Juvmaa\ Clavuo H.R. Juan
ebasttan Gomez Gonzale R.Andres Dawd CaIIe *Aguas H.R. Jennifer
‘Dalley Pedraza Sandoval H.E Alejandro Garcia Rios, H.R.Leider Alexandra
"Vasquez Ochoa, H.R. Dorlna Hernandez Palomlno H.R.Heraclito Landinez
~ Suarez, H.R.Ermes Evello Pete Vivas., 'H:R. Sanilago Osorio Marin, H.R.
Alfredo Mondragén Garzon ’*H Ilzabeth Jay-Pang Diaz , H.R.Luz Maria
Mtnera Medina, H.R.Carlos '; pe Quintero Ovalle\, H.R. Jorge Andrés
Cancimance Lépez, H.R. Mana del Mar Pizarro. Garcia, H.R.Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, H.R. Eduard Glovanny Sarm1ent0 Hldalgo H.R.Jorge
Hernan Bastidas Rosero, H. RGabneI ‘Ernesto Parra o.g’Dyran H.R.Leyla
Marleny Rincon Trujillo, H. RCarmen Fe[tsa Ramirez Boscan, H.R.Luis
Alberto Alban Urbano, H.R.Pedro Barac%tao Garcla Osplna *H.R. Gabriel
Becerra Yafiez, H.R.Cristian Danilo Avendano Finoi:- H RAIvaro Henry
Monedero Rivera, H.R.Saray Elena Robayo | echara H. R.Juari Camilo
Londofio Barrera , H.R.Jorge Eliécer Tamayo' Marul‘anda H:R.Julian Dawd

Gonzalez Correa

& Lépez Tenorio, H.R.Etna Tamara Argote Calderon H€:R Wilder Iberson™ ... -
i Escobar Ortiz, H.R.German Rogelio Rozo Anis , H, RIErick Adridn Velasco  ° ey
& Burbano, H.R.Susana Gomez Castafio, H.R. Dawd Rlcardo Racero. -

Mayorca , H.R.Ingrid Johana Aguirre Juvinao; y las H. s, Marla José, Pizarro.
Rodriguez, H.S.Ariel Fernando Avila Martinez, H.S. Alexander Lopez
Maya , H.S.Humberto de la Calle Lombana , H.S.Inti Raul Asprllla Reyes .
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H.S.Wilson Arias Castillo , H.S.Jael Quiroga Carrillo , H.S.Julio Elias Vidal ,
H.S.Martha Isabel Peralta Epieyu, H.S.Sandra Yaneth Jaimes Cruz,
H.8.Yuly Esmeralda Hernandez Silva, H.S.Pablo Catatumbo Torres
Victoria , H.S.Carlos Alberto Benavides Mora, H.S.Clara Eugenia Lépez
Obregon , H.S.Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S.Piedad Esneda Cdrdoba
Ruiz , H 8 Grlselda Lobo Silva, H.S.Alfredo Rafael Peluque Zuleta,
H.S. Ju!;an Gallo Cubillos , H.S.Gloria Inés Florez Schneider, H.S, Isabelwew
Crlst!ﬁna Zuleta Lopez H.S.Alex Xavier Florez Hernandez , H.S. Catahna del‘i
Socorro; Perez Perez H.S.lvan Cepeda Castro. El PAL 35 de, 2023 Camara
fue radlcadc::iel 26 de juho por Ios H.S.John Jairo Roldan Avendano

Valencia Calcedo HRJhoanyi"xCarIos Alberto Pa[amos Mosquera Las

: mmuatlvas fuegon acumuladas.y en’ dlcha ocasn:m el proyecto fue archivado

. eniel ultlmo debate. de Ia primera vuelta E £
- 7 ’ ﬁ‘k\ "q “’s‘] '--f
2.-?. " Por séptima vez, enla; Ieglslatura 2024 2025 el Proyecto de Acto Legislativo
_ 13 de 2024 Camara fue radicadd el dia 20 de julio de 2024 por los H.R. Juan

o ?};Carlos Losada, H.R. ‘ICarles Ardila Espmosa H.S. Maria José Pizarro
e Rodriguez , H.S. Humberto de la .calle: Lombana H.8.Yuly Esmeralda

‘¢ Hernandez Silva , H.S. Arlel ‘Fernando Avila Martinez H.S. Julio Elias Vidal
¢ , H.S. Martha Isabel Peralta Epleyu H:S..Catalir 'a*-'del Socorro Pérez Pérez,

H R. Daniel Carvalho Mejia , H R. Jorge: Aleja“ e Ocampo Giraldo , H.R.
Duvalier Sanchez Arango , H. R ‘Alejandro ‘Garcia R|os . H.R. Heraclito
Landinez Suarez , H.R. Alirio: Urlbe Mufioz , H:R. Dawd Ricardo Racero
Mayorca , H.R. James Hermeneglldo Mosquera Tortes., H. R Martha Lisbeth
Alfonso Jurado , H.R. Gildardo Sllva’aMOIma H.R. Norman David Bafiol
Alvarez , H.R. Pedro José Starez Vacca H R. Luvi Katherine eranda Pena

, H.R. Carlos Felipe Quintero Ovalle , H.R. Hector David Chaparro Chaparro
H R. Jorge Andrés Cancimance Ldpez , H: R. Eduard Glovanny Sarmiento

A Hidalgo , H.R. Gabriel Becerra Yafiez , H.R. Juha eranda Londono H. R.
L Jaime Raul Salamanca Torres , H.R. Catherine “Juvinéo. Clavijo:; H.R. Juan ™.
i Sebastian Gomez Gonzales , H.R. Santiago Osono ‘Marin , 'H. R Jorge
i Eliecer Tamayo Marulanda , H.R. Ingrid Johana Aguurre -

H.R.Jennifer Dalley Pedraza Sandoval , H.R. Ermes Evello Pet
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera , H.R. Olga &Bwéa

Correa , H.R. German Rogelio Rozo Anis , H.R. Cristian Danilo Avendanol
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Fino , H.R. Saray Elena Robayo Bechara , H.R. Agmeth José Escaf Tijerino
, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia , H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa
, H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Erick Adrian Velasco Burbano , H.R.
Jhon Fredi Valencia Caicedo.El tres (3) de septiembre de 2024 el proyecto
de acto legislativo fue aprobado en la Comisién Primera Constitucional
Permanente ‘de la Camara de Representantes. El Proyecto de Acto
Legtslatwo contlnuo su transito hacia la Plenaria de la Camara de.~
Representantes 'en donde, si bien se radicé Ponencia Posﬂwa para
Segdndo Debate, ‘el Proyecto debié ser archivado en razon a que se
agotaron los tiempos:legisiativos necesarios para contmuar SU tramite der

_jacuerdo alo dlspuestox“en los articulos 224 y 225 de Ia Ley Sta'de 1992

Por octava vez, efila Ieguslatura 2024-2025 e} Proyecto de Acto Leglsiatwo
566 de 2025 Camara fug radlcado el dia 26fde marzo de 2025 por los ™

) H.Riuan Carlos Lozada Vargas H.S. Marla José Pizarro Rodnguez
" H.S.lvan Cepeda Castro, H.S:Carlos Alberto Benawdes Mora, H:S.Robert
Daza Guevara. H.S.Clara Eugema Lépez *Obregon H.S. Jullan Gallo

Cublllos H.S: 'I;ernlstocles Ortega “Narvaez 'H.S:Diela. Llllana Solarte
Benawdes H.S.Sandra Ramirez. LoboxH S.Ariel Farnando1 A\nla Martinez,

H.S. Yuly Esmeralda Hernandez Srlva H S.Ledn Fredy Muroz Lopera,
« H R.Carlos Adolfo Ardzla Espinosa, H.R. Jorge A!ejandro Ocampo Giraldo,
gH R.Daniel Carvalho Mejla H.R.German Rogello Rozo Anis, H.R.Alejandro
< Garcia Rios, H.R. Juha\eranda Londofo, H R.Santiage Osorio Marin,

H.R.Andrés David Calle’ %HAguas, H.R:Maria del Mar Pizarro Garcia,
H.R.Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, H.R.Juan Sebastian Gomez Gonzéles, H. R Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, H.R.Alirio Uribe Munoz, H.R. Gabrlel Ernesto Parrado Duran,
H.R.David Ricardo Racero Mayorca 'H.R.Alfredo’ Mondragon Garzén,
H.R.Jorge Andrés Cancimance Lopez H.R.Jorge Ehecer Tamayo
Marulanda, H.R.Catherine Juvinao Claw]o H.R:Héctor Dawd Chaparro
Chaparro, H.R.Pedro José Suarez Vacca H R:Norman:David Bafiol Alvarez,
H.R.Heraclito Landinez Suarez, H.R, Carlos, Fellpe Quintero Ovalle, H.R.Etna
Tamara Argote Calderdn, H.R.Jaime Radl Salamanca Torres, H. R. Piedad
Correal Rubiano, H.R.Alvaro Leonel Rueda caballero. H.R.Jennifer Dalley

Pedraza Sandoval, H.R.Cristébal Caicedo Angulo _HRGabrleI Becerra ">,

Yariez, H.R.Gloria Elena Arizabaleta Corral, H.R Jalro Reinaldé Cala Suéarez,
H.R.Diégenes Quintero Amaya, H.R.Orlando Castillo, Adwncula, H.R.Luis
Alberto Alban Urbano, H.R.Pedro Baracutao Garcia Ospina HiR.German
José Gomez Ldpez, H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut, H: ROIga Beatriz
Gonzalez Correa, H.R.Maria Fernanda Carrascal Rojas, H.R. Gl[dardo Silva
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Molina, H.R.Luvi' Katherine Miranda Pefia. El 22 de abril de 2025, en la
Comisién Primera de la Camara de Representantes se solicito realizar
Audiencias Publicas en diversas ciudades del pais como Bogota,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali, Medellin, entre oftras. Sin
embargo el. Proyecto debi6 ser archlvado sm surtir su pnmer debate en

......

su tramlte de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la Ley Sta. -~

de1992. %, e

o |

! < al
? «!‘

2.9. Por novena vez; en Ia Iegislatura 2025-2026 el Proyecto der Acto Leglslatwo_-

_.003 de 2025 Camara fue radicado el dia 20 de julio de 2025 porlos HHRR

et i P

?g g;ﬁ\hrlo Uribe Mufioz, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Cristian Danilo Avendafio!

{ i Fino, Daniel Carvalho Meijia, David Alejandro Toro Ramirez, David Rlcardoi_

—~ 5 Racero _Mayorca, Duvalier r Sanchez Arango, Eduard. Giovanny Sarmiento™

7 Hldalgo Erick Adrian Velasco Burbano, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna
g Tamara Argote Calderon, Gildardo Silva Malina, Gloria Liliana Rodriguez
# " Valencia, Heraclito Landinez Sudrez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jennifer
' -"-;Qﬂal@y Pedraza Sandoval, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Jorge Andrés
& Canmmance Lépez, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Sebastian Gomez
S Gonzales Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Mar@w del Mar Pizarro
i Garr:ta, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Olga ' Beatriz Gonzélez
R §Correa Santiago Osorio Marin; ¥ [os HHSS {Ariel Fernando Avila Martinez,
N o Carlos Alberto Benavides Mora, Edwing Fabian Diaz Plata, Robert Daza
R Guevara, Yuly Esmeralda Hernéndez Silva. El velnte (20) de agosto de 2025,
el proyecto de acto [eglslatlvo fue aprobado én la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes El Proyecto de
Acto Legislativo continu¢ su tranSIto hadia la Plenarla de la Camara de
Representantes, en donde, si blen se radlco Ponenma Positiva para
Segundo Debate, el Proyecto debio ser archivado: en ‘razdn a que se
agotaron los tiempos legislativos necesartos para contlnuara su tramite, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 224 5225 de la Ley Staéde 1992,

PROBLEMA A RESOLVER CON EL ACTO LEGISLATIVO o ’*-\.\

En Colombia, a partir de la modificacion del articulo 49 Constltucronal por el Aclo

9;" Legislativo 02 de 2009", quedd prohibido el porte y consumo dé cualquier: tipo de:
sustancia estupefaciente o psicotropica (hojas de coca, cocaipa, opio,
M@,‘;. | .:
“‘\
L «par el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucisn Politica.” —».,.h%‘%k; -
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dihidromorfina, heroina, metadona, morfina, cannabis y su resina y los extractos y
tinturas de cannabis, amapola, droga sintética, nitrato de amilo popper, ketamina,
GHB, entre otras), salvo prescripcion médica. Esta prohibicion fue incluida bajo el
argumento de proteger la salud publica de los colombianos.

Este listado mclu?& el tetrahidrocannabinol (THC) CANNABIS, sustancia de
reconocidos efectos ‘. terapéuticos de tipo anestésico, antlconvulswante, ¥
antlglaucomatoso Yy antiasmatlco que ademas sirve para uso en el tratamlento del
SN 'de Ia epllepSIa Esta sustancia fue ellmlnada de Ia Lista IV3“

mayorla ' e_los 53 Estadbé de:la*Comision de Estupefaclentes'—e[ organo E]eCthIVO
' : I cual decidio el 02 de dlClembr de 2020 '

,.f
4El Acto: Legislativo 02 de 2019 fue reglamentado por Ia Ley 1787 de: 2016,,norma
} 7 que. ﬂjo E scondumones de’ importamon_ exportacnon cultwo. producc:on fabncac:lon
adqmsm’ a cualqmer tftulo, 'acenamlento transporte comercrahzamon

¥ Y oo
derlvados siempre y cuando abe recordar que
egun:el- Acto Leglslatlvo estas sustanc:las umcamente podlan utlhzarse con fines

salud publica. Lo anterior, en tanto limita: ‘sm fundamento conshtumonal alguno el
A ejercicio de una actividad que repercute de forma exclu_swa en la. orblta del mdwlduo.

jurisprudencia constitucional, penal ordinaria v admlnlstratlva han reconomdo que el
derecho al porte de la dosis minima se mantiene’ mco!ume en tanto se trala de un

2 Roberto Serpa Flérez, Psiquiatria médica y juridica, 2007,
¢ 3

"La categorfa m4s restrictiva de la convencién sobre drogas de 1961 que reune las susranciq,f que se corisidéran particularmente’ s e

7 daninas y cor beneficios médicos imitados®, N .
f X "y .
i 8 Intemnational Drug Policy Consortium; 2019. La OMS cambia su posicién con respecto 'la_marihiana;. Dispsnible en,

https //idpe.net/ es/ alerts/ 2019/ 02/ la-OMS-cambia-su-posiciont XTS hwX3xBOk.whatsapp, A '

Bl Tiempo. “ONU sacé al cannabis medicinal de la lista de drogas més peligrosas 2 de diclembre Tik&zf)&

https:/ / www.eldempo.com/ justicia/servicios/ onu-saca-cannabis-de-lista-de-drogas-mas-peligrosas-y- -reconoce-propiedades-medicinales.
552551 #:~ bext-l_a%ZDONU%ZGapmb%CS%BS%ZGeste%Zﬂnﬂ%C3%Agrcoles,cnn%ZUfmcs%ZUrecreauvos%zﬂmgue%20pmlub1do‘%"m

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

* mnnvensd

Calla 10 # 7-50, tercer pise - Capitolio Nacional
Caongreso de la Republica
alelandro.ocampo@senade.gov.co



LT

"4

/0 Alejandro
Ocampo

SENADOR

asunto gue no le compete regular al Estado y dejando sin un alcance real al Acto
Legislativo 02 de 2009.

Cabe resaltar que el Acto Legislativo 02 de 2009 se aprobd en un contexto de pais
distinto, en el que; aun sea creia que la lucha contra las drogas debia partir de
estrategias prohlbiclonlslas y en el que este tipo de limitaciones se implementaban
como herramlentas para luchar contra el confiicto armado en el que estaba.~
sumergido el.pais. ht s

e
., +
.-" § o
[ v'“

Hoy, 15 anos despues. esta claro que la prohibicién de las grogas no solo ‘ha
allmentado el.conflicto, sino. que ademas ha cobrado millares de'vidas en. Colombiar
y el mundo También, se ha consohdado una fuerte defensa a las libertades
mdmduales y se ha tendido a limitar, la intervencién del Estado en estos asuntos. La

\' -
somedad colomblana 'es una comunidad que tiene, .conio. pilar fundamental de

,;cohesnon la defensa de los derechos: fundamentales ’ _ e

S -

En consecuenma. es claro' que una reforma constltucmnal que: permlta usos
medicinal, cientifico y adulto del cannabls y&sus derwados, no. solgnes pertinente,
" 8ino ademas 65 necesana para subsanar las contradlcc;onaes e mcoherenmas que
hoy en dia persusten en nuestro ordenamiento jUrIdICO Aunado, &s necesario que
Colomblaase sume a las actua!es posturas globag[es que han encontrado en la
despenahzacxon y regulanzacmn del porte y ‘consumo, estrateg1as mucho mas

efectlvas para afrontar la hastaﬁ'ahora fallida lucha: contra las drogas.

s kY ‘s-,.
?"r' '%.K& ;'i
LCONVENIENCIA DE REGULAR EL CANNABIS DE USO ADULTO EN
Fa ' COLOMBIA: “‘& o
,}.. : @»\

6‘
Regular el cannabis de uso adulto en Colombla se'justifica por. divérsas razones que

impactan en lo social, econdmico y en la salud ipublica, todas: ellag fundamentales
para el desarrollo del pais y la garantia de la Constltumon ‘3%

La prohibicién del cannabis no ha reducido el mercado ilegal, ni [a V|olen0|a
relacionada con el narcotrafico; al confrario, ha fortalecndo a las organlzacmnes
criminales. Con la regulacion, se podra crear un mercado legal; 'supervisado por e[
Estado, que disminuira significativamente el mercado”'ihcﬂo y. la criminalidad
asociada. Ademas, esta regularizacion permitiria que los departamentos municipios
y distritos generen ingresos adicionales mediante la recaudacnon de impuestos
vinculados a la produccidén y venta de cannabis, recursos que podrlan destlnarse a
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fortalecer los sistemas de salud y educacion locales, mejorando asi la calidad de
vida de los habitantes.

En cuanto a la salud publica, la regulacién brindaria al Estado la capacidad de
implementar polltlcas de prevencion, pregramas de reduccion de riesgos y dafos, y
acceso a lratamlentos para quienes lo necesiten, asegurando también que el

- cannabis dlsponlb[e cumpla con estandares de calidad que minimicen los nesgosw
para los consurmdores Este cambio en la politica también promoveria un_enfoque

50 hat:1a Ios derechos humanos, proteglendo Ias?’ Iibertades=

linea con Ia evolucmn de%"la jurisprudencia colomblana‘*’ y Ia3=,tendenCIas=
mternac:l o ‘naies quefdef enden Ios derechos individuales. . ‘** X
1‘ . }e’ - : : .& 5 : - - R
- Pc’fr dtra" parte _ _ i : "_".fal-fsistemg,de
yjustlma concen_ :

PO

Iy N,

Asi mis{no la regulacion fomen%arla la, mvesttgacmn cientifica sobre el cannabis y el
desarrollo de una industria lnnovadora y'sostenible, gen\erando empleo y atrayendo
g mversmnes en sectores actualmente_ marglnales O |Iegales lo que contribuiria al
cremmlento econémico y al desarrollo de nuevas "'tecnologlas La regulacién del
;‘ cannabis de uso adulto en Colombia es® no solo’ convenlente sino también esencial
/ para impulsar el desarrollo social y economlso .proteger Ia_ salud pubhca y garantizar
L 5 Ios derechos fundamentales de los ciudadanos; avanzand j a una sociedad mas

contra las drogas’. Décadas de prohibicion y estlgmatuzamén de;.-las sustanmas
psmotroplcas y pslcoactwas evidencian la nece5|dad de avanzar hac:a la regulamo n:

de las adicciones o el consumo problematico. ‘-”*«.
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Este proyecto modifica el articulo 49 de [a Constitucién Politica, con el fin de eliminar
la prohibicion en Colombia del porte y el consumo de cannabis de uso adulto y sus
derivados, asi como de la produccién, distribucion, venta y comercializacion del
mismo, siempre y cuando se cuente con las licencias y/o autorizaciones o por medio
del autocultivo. A

Jo
Es pertinente enfatlzar que el alcance de esta iniciativa es quitar el rentable negocxof
del expendio, de cannabls en Colombia a las bandas del microtrafico. La razon de
ser de este"mercado cnmlnal se encuentra en que a pesar de que | el consumo es
legal desde elafio 1986, su. comerclallzamon esta prohibida. La regulaclon permltlra
que qwenes deseen cultivar o comerc:lahzar cannabis de Uso ; adulto-de forma [egal
deban obtener.una licencia que olorgara el Ministerio de ..Iustlma Y demas entidades
cor;npetentes Sm duda, :se trata'de una apuesta qugfreconoce que el uso de
cannabls existey’ que es tarea del Estado velar por la comercializacion de prodLigtos

seguros pard los cofisumidores. - "ai, {»” : F,-*

3 e
‘h " hd

r" Sobre la falta de e\ndencra ‘que: caractenza a esta {.sustanc:ta el mundo sigue

;:

k3

¢

realizando estudlos mentn" icos para determlnar el grado® d{a nocu\udad*del cannabis.
Sin embargo,. podemos hﬁacer una asociacién pract[ca con las bebldas alcohdlicas
en Co[ombla Pese a que,son conocidos los efectos adversos sobre la salud de
quienes consumen estas beb|das embriagantes, e[ Estado regulo el mercado para
que. Ias" rentas quedaran a’ cargo de los departamentos de Colombia y con
destlnamon prioritaria para fortalecer el sistema: de‘ksalud Con el proyecto de
cannabls de uso adulto, buscanlos que los terntonos de Colombia puedan
aprovechar también estas rentas e’ tnvert|rlas en educacaon y salud. Por tanto, se
crearia una nueva fuente de recursos’ que redundarla enel b!é?nestar general,
s o

*l

El centro de la regulacion del mercado del, cannabis de uso adulto y de las bebidas
alcohdlicas es la proteccion al consumldor Mientras el consumldor de bebidas
alcohollcas sabe en que Iugares puede consegwr sus productos de_forma segura y

vulnerables y sin cerlezas sobre lo que estan adqumendo Con el proyecto que
estamos tramitando en la Camara de Represenlantes se disminuirianlos problemas
de salud pablica y se fortaleceria el papel del Estado como garante delos derechos

del consumidor en Colombia. LT "‘w%w
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5. CONTENIDO DEL PROYEGTO DE ACTO LEGISLATIVO:

La reforma propuesta al articulo 49 de la Constitucion Politica excepta de la
prohibicion del porte y el consumo de sustancias psicoactivas, salvo con fines
médicos y cientificos, a los mayores de edad en el territorio nacional y a las
actividades de produccuon, distribucidn, venta y comercializacion de esta sustancia
con fines de uso adulto siempre y cuando se cuente con las licencias ylo —
autonzacmnes otorgadasapor la autoridad competente, sin perjuicio del aulocultwo

autonzado,por [a:ley.
f‘ N .

e T
sl

: Ao
i o
k.

. Lo
Con eI f' in: de generar una regulacmn enfocada en las neceSIdades de desarroilo de

mmuebles en actividades relatwas al: cahnabls de’f»uso para adultos Asi mismo, el
) Congreso de Ia Repubhca expeglra Ia Iey que reglamenta y autoriza a las entldades

‘L
- Se prohiben las actividades de promocuon y
cannab|s de uso adulto. ".

entornos escolares y en centros de atenclon a la: pnmera:'infancla al interior
de instituciones educativas y en los demés .ambientes ens\los que
actualmente se encuentra prohibido el co
reglamentara en otros espacios.
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Finalmente, el Acto Legislativo establece que la vigencia de seis’ (6) 168e8 despues
de su promulgacién para facilitar su implementacion y reglamentamén efectlva -

/0 Alejandro
Ocampo

SENADOR

La ley establecera medidas de control efectivas para proteger y prevenir de
manera integral a la nifiez y la adolescencia, madres gestantes y lactantes y
a la poblacién en general, del consumo de cannabis y sus dafios asociados.

Se establece que se realizardn campafias dirigidas a la prevencion del
consumo "y aquellas de caracter informativo y educativo en medios -
restrlnglcf 08, dlrlgldos a audiencias mayores de edad. e T

f, e

T
s _A,e.-m

prestadores garantizaran Ia ébllcacm g
el Acto Legislativo.

del consumo.

w'i»
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6. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL ACTO LEGISLATIVO:

Colombia inicid el camino de la regulacidon del consumo de estupefacientes hace
mas de 30 afios, cuando se expidié la Ley 30 de 1986, “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones.” Dicha norma,
entre otras cosas, en: el literal J del Articulo 2, definié las dosis para uso personal de _ _
sustancias estupefacnentes asi: w“mwﬂ‘

LT
™
3

“ARTICULO 20. (Deﬁmc:ones) Para efectos de la presente Ley.se adoptaran
Ias s:gwentes deﬂmcrones y_{_w" . T
i E -

s “ .

A N <

v f j) Dosis para uso persona!k Es la cantidad de«“estupefac;entes que una e T
. ;,. persona porta 0 conserva para Su propio consumo Es dosis: para t uso”
7 personal la cantidad de manhuana que no e ceda de veinte (20} gramos la

¢ -de marihuana hachfs que no exceda de cinco: (5) gramos; de cocama o de
cua!qwer sustanc:a a base.de cocaina la que 1o exceda de un, (1 ) gramo, ¥
J’j de metacuafona Ja queno exceda de dos (2) gramos. ‘,r'f
i w‘t‘ Y "3 v
fr" No es dosis paraxuso personal, el estupefac:ente ;que, ’la persona lleve
B . consrgo cuando tenga como fin.su. distribiicion o venta, Ccualquiera que sea

/ ' su cantidad.” “5\ %"‘\
; X'r' '\ ‘h_
/ Ademas la Ley 30 de 1986, reglamento en: su Artlculo 32 lo concerniente a la
. penallzacmn del cultivo, conservamon o financiacion de plantaciones (numero
; _ superrora veinte (20)- p!antas) de marlhuana o'cualquier otra planta de las que pueda
" s producirse cocaina, morfina, heroma* o cualquier otra droga que produzca
.?.‘ dependencia, permitiendo tacitamente Ios cultivos (nimero inferior a veinte (20)
oo ;g’ plantas) para uso personal. "’?X_:__\ s ‘al‘
- K L .

Posteriormente [a Corte Constitucional mediante sentencia C-221 t'dt_a 1994, con
’ ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, deéb’enalizé'el'por’te'y el=50nSUmo de
I la dosis personal de estupefacientes, al declarar‘scontrarlo a la Constltucmn el
& Articulo 51 de la Ley 30 de 1986 (Estatufo Nac:ona! de Estupefac:entes) ‘que

s disponia penas privativas de la libertad para personas due: fueran sorprend[das Py
. portando menos de veinte gramos de marihuana o uno dekcocalna El argumento
esencial de la Corte fue que esas normas violaban la autonomia y. el libre desarrollo
de la personalidad, pues la conducta del consumidor no afecta en si misma,

derechos de otras personas. e,

g X
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Mucho ha ocurrido desde entonces, ocho periodos presidenciales, cambios
regulatorios y legislativos que han hecho que la politica de drogas se haya ido
alejando del camino que reconocia los derechos de los consumidores como un
espacio y manifestacion de las libertades individuales dentro de un Estado
democratico.

; sustanmas pmcotrcgelcas 0 estupefac_’;nte? ,f-"‘
SN s . % r
En el afio. 2011,1"3 }eforma constltuctonal ‘fue deman da.por sustltucmn de la
Co_rjstltucmn No obstante la Corte Constltuclogal en sentegxncia C-574 de 2011, se
) \]aro I}hlb!da por meptltud de Ia demanda preserg\tada, omitiendo un
pronunmamlento de fondo sobre-:_os cargos
En aras de desarrollar |a prDthICIOI'I constltumona en el afio 2016 se discutid y
aprobo la Ley 1787, “Por medio de la-cual se regfam\ ) a el Acto Legisfativo 02 de
2009 ", desarrollada mediante el Decreto 0613 de . Esta norma reguld la
},produccmn expedicién de IlcenCtas A despenahzécuﬁ_ del _porte y consumo de
4 sustancias psicotrdpicas y estupefamentes de conformldad con la referencia
constitucional sobre la materia. No obslantg en sui objet' |m|tado en el articulo
1, la norma dispuso que se pretendia regular ‘el acceso seguro g’ mformado al uso
meédico y cientifico del cannabis y sus denvados . referencia que de entrada muestra
una adicidn a lo previsto en el articulo 29 constit cional: eliuso c|entn" co.

Al revisar el resto de la norma se evidencia que se hace: ref\ renma. a_usos
medicinales y cientificos del cannabis, prewsnoneszque no necesanamente 8¢
enmarca en la referencia del articulo 49 de la Constltucmn que se refiere ™ e
exclusivamente a la tenencia de una formula médica. - :

¥y,

De lo anterior se colige, entonces, que la Ley 1787 de 2016",";' trodUjo: d

excepciones adicionales al porte de cannabis, aumentando el™ margen de Ta

prohibicion dispuesta por el Acto Legislativo 02 de 2009. En lo que respecta al uso.
%_
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adulto, la Ley 1801 de 2016 “Por fa cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, desarrolld dispuso en su articulo 33 la prohibicion al
consumo de drogas de uso ilicito, en aras de preservar la tranquilidad, y las
relaciones respetuosas de las personas y la comunidad.
Esta norma implém"enl() un proceso abreviado encaminado a sancionar a las
personas que consum:eran dichas sustancias, en contravia de los derechos ya
reconocidos por la: Jurlsprudenma nacional. Proceso que ademas no otg[gaba 3 las
garantias ,proplas del debldo proceso v que conllevaba una serie de
est[gmatlzacmnes en contra de los consumidores. ﬁ,,«" : - i
a,._ #

Ante,esta disposicion, ablertamente inconstitucional, Ias Cortes mantuvieron la \_
postura adoptada.desde el ‘afio 1994 COomo se ewdenmo el 9.de marzo de 2016, e -
cuando la Corte Suprema de Justlma .mediante sentenma SP-2940-2016, reconocw
.que los consumidores, enférmos o adictos, podian portar una cantidad d|ferente a
¥ |a fijada por la Iey para la dosis personal (20 gramos) siempre que: 1); esta fuera

¢ para su consumo, personal o} aprowsmnamlento y 2) no, .existieran mdmtos de tfrafico

g de .sustancias de uso lllclto Sin.embargo; ¢} Gob|ern0‘§lnlento nuevamenle limitar

los deréchos’ de los consumldores Yy, en desarrollo dela Ley 1801 ’.de 20186, expidid
el Decreto "1 844 de la misma anualidad, que proh|b|o el porte: y consumo de [a dosis
_mmlma Y, facultd a la Policia: Nacuonal para adelantar el decomlso de las sustancias
-estupefacnentes asi como para la;imposicién de una sancmn

\ \,

sNo obstante a través de sentenma -253 de 2019,.la Corte Constitucional dio fin a
esta discusion declarando mexeqmble las expresiones. alcohollcas psicoactivas o
,contenldas en los Articulos 33 (Ilteral-ac numeral 2)y 140 (numeral 7) del Cédigo
f "Nacional de Convivencia y Seguridad Cludadana (Ley 1801&‘de 2016)°. Toda vez

_f-"’ que el texto legal de las reglas acusadas tiene unas ampllas pr0h|b|0|ones que

/7 impactan el ejercicio del derecho al libre desarrollo de.la personalldad de forma

considerable, asi lo afirmo la Corte para cada’ uno de los articulos: "*
i
| ‘m
Articulo 33. Comporlamientos que afecfan la tranqguifidad y %re!ac:ones
respetuosas de fas personas.
(.- B e
¢) <Aparies tachados INEXEQUIBLES> Consumfr sustanc:as a!cohéffcas, R
psicoactivas o prohibidas, no autorizados para su consumo

g -

& Corte Constitucional, sentencia C-253 de 2019, s
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“Respecto del primer problema juridico, el del artfculo 33 (numeral 2, literal
c), la Corte consider6 que la prohibicién amplia y genérica impuesta por el
Cédigo Nacional de Policla y Convivencia no es razonable
constitucionalmente, pues a pesar de buscar un fin que es imperioso (la
tranqumdaday fas relaciones respetuosas) lo hace a fravés de un medio que
no es nei:e_ rio para alcanzar dicho fin, y en ocasiones tampoco idoneo. La

!a proh:b:c;on ca S ‘s para los que el medio no es idéneo, puesto que:-no: hay

mrsmo Cod;go que permtten alcanzar los fines buscados sin .fmponer Una
3 ampha restncc:on a Ia libertad. La regla rambfen es desproporc;onada af dar_

r' '*h "
A a;tes tachados INEXEQUIBLES> Consu%trbeb@asqaleeheheas
: USFHCI&S psaeeastwas—e prohibidas en estadtos col|seos, centros
deportlvos parques, hosp|tales centros'de sa[ud y'en general en el espacio
publlco excepto en [aéﬂactwldades autonzadas por la autoridad competente.
. _% _
FCOn respecto al sequndo prob!ema Jurldico, referente al articulo 140 (numeral
; 7), la Corte consideré que la prohibicion impuesta por el Codigo Nacional de
f’ Policfa y Convivencia, objeto de la accidn de inconstitucionalidad, tampoco es
Vi razonable constitucionalmente. Al igual que en el problema anterior, se advirtié
que el fin que se busca con la norma es imperioso (el cuidado y la integridad del
espacio publico). Pero en este caso ni siquiera se muestra por qué se considera
que el medio es adecuado para alcanzar el fin buscado. No se advierte, ni se
dan elementos de juicio que permilan establecer una relacion clara de
causalidad entre el consumo de las bebidas y las sustancias psicoactivas, en
general, y la destruccién o irrespeto a la integridad del espacio publico. En
cualquier caso, los eventos en los que el consumo de las sustancias referidas

? hidem,
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prevencion y correccion por parte de la Policia, usando ofros medios que el
propio Codigo de Policia contempia y facutia.'®

Estos argumentos se enmarcan en la ya enunciada linea jurisprudencial que identifica estos
asuntos como propios de‘_‘la‘{érbita del individuo.

. AR )
e

El Consejo de Estado, afs vez .en sentencia del 30 de abril de 2020, dentro del proceso . de .~
nulidad del Decreto 1844 e 201 8 “Por medio del cual se adiciona el capitulo §° del. titio. 8°
de fa parte 22 del f.fbro 2° def Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico Regfamentano de! Sector
Admrmstratwo de Defensa pa‘ ' egfamentar parc.fafmente el Céd:go Nac:ona! de Pohcfa '

' z@ Es : i R
comercra!fzar drogas o sustanc:as pmh:b:das determlno que “el de eto ! s‘ valldo.
\' .‘

condlmonado en €l entendldo que

consumfdor dado que se rel crona i con Ja comerc?tahzac.'é;___
"SPA, 0. 7). porque afecta los derechos de- terceros y/0 cofecttvos
3, : °a, ‘k,

¢

Los mfembros de la Policia, Nr;.\CJo;rraar harén uso de! proceso verbaf mmedrato al que

: ‘%.
Conforme con lo sefalado por la Cor!e Const:tuc:onal en ‘fa sentencia C-253 de
o 2019, los comportamientos prewsros por {os artfcu!os 33 (mera!‘ c, numeral 2°) y 1 40

al consumo de sustancias psicoactivas. Por un lado, el Goblerno ha éostenldo YL defendido e

una aproximacion prohibicicnista al tema, la cual se ha visto materlahzada en el Acto

Legislativo 02 de 2009, el Cédigo Nacional de Convivencia y Segundad Ciudadana yoel s
K _— ’

8 midem.
9 Conseje de Estado, Sentencia Rad 2018-00387-00 y 2018-00399-00 del 30 de abril de 2020,
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Decreto 1844 de 2018. Postura que se contrapone a las posiciones reivindicatorias de las
libertades individuales que han asumido las altas cortes. Los tribunales en Colombia han
optado por adoptar una aproximacion al consumo de drogas mas humana, garantista y
gficaz, llegando a permitir la dosis minima, la dosis de aprovisionamiento, la dosis
compartida y el derecho al: llbre consumo. Esto, en defensa de los derechos fundamentales
que han venido siendo vulnerados por las medidas adoptadas desde el ejecutivo.

kN it
.

Consecuencia de lo expuesto es que en l[a actualidad no existe certeza sobre los Ilmltes
constitucionales, Iegales y ]unsprudencrales en la materia, por lo cual es pertlnente adoptar

una Unica posmnoﬁ estatal,’ "“ P
5 &
f"" k"". (
. r - - l'. l&‘;‘ J—
7.  REGULACION DEL'QANNABIS;%EN OTROS PAISES: . L e
y"{ . !r .s: R ‘g‘{w,,mr
o

Son muchos los paises que poco a poco han venido reallzando una transicion hama la
regularlzaclon del cannab|s tanto de uso adulto’ como de uso medicinal y cientifi co. Paises
como Uruguay, Holanda, Canada, Alemania, Mexu:o y varios’ gstados de Estados Unidos,
han enarbolado.las banderas de la: regularlzacmn del cannabis,como pionefos, en donde
1:] puede encontrar un mercad%s]egal con controles ef’ icaces y ef‘ cientes. A
%, &‘ I;

Uruguay, el Estado de Co[oradox‘y Canada han sido, ejemplo en la regulacién de
dlSpOSlClones sobre enfoque, ob]etlvo§ autoridades de control producc;on distribucion,
establemmuentos para el consumo, edad: minlma registro, pubhcudad fiscalidad, prevencién
v destmacuﬁn de los recursos produmdos por el nuevo mercado, Iegal como se muestra a
.contmuacmn

10 Esta comparacién se basa en la regulacién y normatividad de acuerdo a investigaciones publicadas por ta Funddgion Renovatio

y por la Organizacidn de los Estados Americanos {OEA), en especifico por la Comisidn Interamericana para el Contrcl det Abuso

de las Drogas [CICAD) que se encarga del anélisis de los procesos regulaterios frente al cannakbis y al pmb‘lema de drogas en, las

Améri T
éricas, ™

~

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA e

Calle 10 # 7-50, tercer plso - Capitolie Nacional
Congreso de ta Republica
alejendro.ocampo@senado. gov.co




N m Alejandro
Ocampo

SENADOR

TABLA 1.

ASPECTOS MODIFICADOS EN URUGUAY, COLORADO (ESTADOS UNIDOS) Y

CANADA

COLGRADO EEUU

= ".f“.';_-,_. '_?'CANADA —

Enfoque

= Salud pablica. ;‘ g

£ Salud y seguridad publica. - Enfoque en: salud
- Control estatal. # - Eficiencia y libertad individual. publica. - .
- Desmercantilizacions | - Recaudacion. - Seguridad-er
del cannabis, PR TR L|bre_mercado practi
s ’L|bre mercado.

Objat:vos .

- Proteger a Ios habltantes

narcotréflco
- Atacar consecuencnas
sanltarlas 'sociales y
economlcas del uso
problematlco de.y
sustanmas ps
-;Reducn' la |nC|denc:|a del
" “narcotraficoy deél’ cnmen
organlzado __ ‘;*

del comercno ||egal y el

= Usoefi clenteg'da los recursos para [a
aplicacion:de la [ey

- Aumento de ingresos para fmesf

“ publicos. “n;&

: _leer’(ad individual. L.,H

un entorno n_qrmativo yde: apllcacmn de’

Pnncrp:o recror gobferno Co!orado crear E

: -Proteccnon de. la' alud: )
| = Luchar contra'

organlzado

P § estado de Colorado L
A Enfidad que requla_ S . .
P | Instituto de Regulacién y - Marijuana Enforcement Division/ * | Access to Cannabis for
¢ :-Control deaCannabls Divisién de Aplicacion: de la! Ley sobre | Medical Purposes

Marihuana. L
- Departamento de Hacggend'

"Regulations (ACMPR) del

| Ministerio de Salud
1 Canadlense (Health
: Canada)

Distribucion .

- Farmacias.
#'| - Clubes de cannabis.

[ ="Sector pablico y privado.

- Sector privado. oo
- Locales comerciales con hcencra de
dispensacidn de cannabis medlcmal

Sec:tor prlvado

“con I[cenma

. .Establecimientos de vénta

hasta jul.2014. “. . | -Experimentos’con
- Después licencia medicinal ylo ™, “{clibes de, cannabrs o
comercial, B i P

- Farmacias acreditadas

en el registro del [RCCA,
- Clubes de cannabis

registrados en el IRCCA.

Establecimientos con autorizacion

= Clubes de Cannabls

......

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

pa—

Calle 10 # 7-50, tercer piso - Capitolio Nacional
Congresc de la Replblica
glejandro,0campo@sanado.gov.co.

-
o
.



"

b m Alejandro
Ocampo

SENADOR

SL

CeTEE

"Edad permitida

18 afhos

”21 anos

;[8 a 21 aﬁos segl]ﬁdié |

BN

;‘:Regrstro Ee

provmma

IRCCA (Datos de
caracter sensible).
- Registro de personas
usuarias y de integrante
de clubes (Datos de

- R‘e‘gistro de cultivos en“éln

No se permlte segun la ley, pero estan
1"obligados a instalar camaras que

| registren la identidad de vendedor y

.1 comprador.

- Reglstro de usuarios

de clubes de cannabis.
- Registro de usuarios

de cannabis medicinal.«-

carécter sensible). .

Proh[blda _ ee

E

IVA en suspenso {no:se:

traslada al precio’ final de’

venta al EUbIICQ)- :
S

“Brociode licencia + 20%

|- Emp' estos: mun[mpales (vanables)
'~ Iniplestos: |nd1rectos

= {Excise taxgs) 1 5% VA espemal I'J

mp[ementa un
mpuesto consistente
nel pago de 1 ddlar
anadlense por gramo
del 10% de! precio de
enta final,
vdependlendo de cual
sea el mas elevado.

- Provincial. Se
implementd el
impuesto de venta de
_cualquier producto que
yvaria entre el 13 y el

Destinacién.de recursos recaudados

Impuestos indirectos. ‘*-;

- Primeros 40 millones van 4 Fondo
para la construccion de escuelas
Despuss de los 40 millones se”
destinan al Fondo de Efectivo de
Manhuana (Mar:huana Cash Fund)

- No ey ha establecido

stinacnén especifica.

. . ‘BPraévencion

Discipling obligatoria en el
Sistema Nacional de
Educacién Piblica.

Integrada en los programas de »
prevencion de alcohol, tabaco, drogas ™
ilegalizadas y ofras sustancias.

M |

o

Mmlster ?de alud

s,

Programas dli’lgldOS por el_ :

o
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TABLA 2.
MEDIDAS IMPLEMENTADAS

UROGUAY

" COLORADO -EEUU

“Regulacion ley. SN

"Regulacmn de delitos cannabis

Puesta en marcha de Sistemas *de monitoreo y
+ N g F
evaluacién de Ja implementacidn:dela:ley

Regulacion de establecimientos N

Formacién fuerzas seguridad aduanas ¥,

Regulacion de impuestos "

Creacién programa de capacitacion’ especrallzada en
politica de drogas y'carrera especializada en  politicas

Regulacion de penas por “ conducir bajo efectos
cannabis

‘r...

de drogas. I “ P l
Ensayo clinico uso cannabxs para deshabltuaméﬂ pasta Regulacién de Estudlos sobre efectos del: cannabls e
base ,f o : £ en lasalud y sobre accmnes y gastos'de represu’:n
- r " i 0 i L
3 % : = or

Por otr{a parte, las elecciohes de 2020 en Estados Unidos le:dieron:una wctona al,cannabis
de uso adulto. Arizona, Montana; Nueva Jersey y Dakota del'Sur ahora hacen parte de los
estados que aprobaron, él consumo de cannabis; para adultos.:Asi mismo, eI 31 de marzo
del 2021, &l estado. de Nueva York Iegahzo ‘el consumo de\cannabls ide uso adulto,
’f convirtiéndose en el declmosextB estado que regula s ionsumo c,, o

: *\.
e—j Grafico 1. Industria del cannabis en: Estados Unidos

fﬂ Fuente: Marijuana Policy Pro;ect graf ico desarroﬂado por Vox

‘k? Lw ..\h“""‘»@
4 f! “%? # * g
) %, B
¥ S,
L‘“\k .
11 NN, La marlhuana recreativa legal fuvd una gran victoria durante las elecclones. Disponible en: \%‘a\. :
e
hitpsyfennespanol.cnn.comyf2020/1106/14- marifana-recreativa-legal-tuvo-una-gran-victoria-duninte-las-elecciones/ k"hm
"-"‘“-w,__ :
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En particular, la compafiia de andlisis e mvestlgacmn de mercado que se espemallza en Ia
lndustrta del cannabis, Brightfield Group, proyecta gue, lcon los nuevos Estados que
aprobaron el uso adulto de: cannabls y las. reclentes mcorporac:lones como 1o es ‘el estado
de Nueva York, .Estados Unldos alcanzara los. 45 000 m1llones de ddlares gn  ventas para

202512 oy *, Y 5 I

F: Yy W i, !
Fa '!\ ‘!': !‘ ;‘l

' ‘Eil caso-de MeéXico es particular, desde el 28'de junio del 2021 la ley no prohlbe el consumo
de cannabis. Premsamente la Suprema Corte emitid" una declaratoria general de
mconstltuc:onalldad sobre la norma que prohibe:el uso adulto de cannabis, anunciando la
inexistencia: de riesgos colectivos para la_salud. Esto a modo comparatwo con el resto de

zlas drogas Iegales como lo es el alcohol y el tabaco Asi 1as.cosas, se podria interpretar

que. Mex1co es el segundo pais de América Latlna en aprobar el uso aduito de cannabis y

.. 8U producc:ton para consumo personal. En consecuencua el pasoa segwr es el desarrollo

mtegral de la regulacién del cannabis. 4 .

j \.‘1 _ i Y

. _ S . L
,= Gréfico 2. Legislacién sobre el uso del cannabis en Ameérica

Hemp CBD Market. Brightfield Group. 2021. Disponieble en: https://cnmeapanol.cnmn, com[2020;‘11f06{la marikuana-
recreativa-legal-tuve-una-gran-victoria-durante-las-elecciones/ Tt - :
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Desoe 2020 [ merns 15
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Columbla prmitan eluse
racreelvo fa b iy n.
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tegal de aiglng forma e 52
La mt«&aprmmw.g.
rz sz oLk ke

.
s
e
a‘)f La Chmare Ao Arwrientartes
- *?; T pchivd 213025 un prevams  T—Fut 4 e oty del
ﬁé N Fard SprooEr ) Lo reredtiva -'"ﬂk. -':m::”h
_)" . de 1 mariinasa, B cemabie ——
y o madleinal wreh agrobata.

N “in F U wErhd o
. Lo H . 4 A T

Co ’ r el y i
et Gl e ‘\
itk s por pare ’
S Bk

fi '
a traves de Ia cual se pretende desarrollar un plan plloto para la regulacuan del Cannabis en
Alemama y gue seguramente sera la que marque la ho;a de rruta de la regulacmn en la

";de 'asta 50 gramos de cannabis al mes y ha srdo |deado com una?forrna de proteger a los

="icon§umld0l'es y de luchar contra el expendio |Iegal dé dicha sustanc:a
'r
5

-

Grafico 3. Lecciones derivadas de la refOpnaf de:
1%:%-9

. ‘.&30
13 NN, "Marihuana legal: los paises de América que han legalizade el uso del cannabis y los que no”. 1 de septiembre’de
hitps:/ /cnnespanol.cnm.com/ 2021 /06,/29/ marihuana-legal-paises-america-latinacannabis-legal-orix/
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Tomado da [a Comisidén Global de Polit:ca de Drogas. MAS ALLA DEL CASTIGO; DE LAS RESPUESTAS DE LAJUSTICIA
PENAL A LA REFORMA DE LA POLITICA DE DROGAS. INFORME DE 2024. Pagina 30.

8.

IMPACTO ECONOMICO DE LA REGULACION DEL CANNABIS DE USO

ADULTO
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Recientemente el, Centro de Estudios sobre Seguridad y Drogas -CESED- de
Universidad de Los Andes™, publicd un analisis sobre la evidencia que hay entre los
procesos de descriminalizacién y regulacién del cannabis y los impactos en indicadores y
variables de seguridad urbana.

1 !»
Esta publicacién analiza.de forma sistematica 19 estudios en diversos paises en los que se

38

ha regulado o descrtmlnahzado el cannabis. De estos 19 estudios, 14 sugieren o una,.~—~"""

reduccion del cnmen é no muestran impactos en esta materia. Mas especifi camente nueve
estudios encuentraf que la regulac:on del cannabis de uso medico reduce los- nlve[es de.0
no tiene nlngun efecto sobre crim "_alldad mientras que siete muestran,;lo m|sm0 para: la*
despenallzaclon, descrlmmallzacmn 3;? regulacmn del cannabis recreatlvo
A \\ '.ﬁ
- Adicionalmgnte cinCo de seis de éstu'dibs indican una dismint’iciiﬁn én’los arrestos ‘por
cuenta degla regulacion, esto tiene un impacto positivo enorme’en cuanto a'seguridad toda
vez que se libera capacidad operativa de la fuerza publica péra hacerle frente a delltos de
mucho mias impatto. o Ay
?J‘ -ig‘ \.| . 5 'r,,‘ ' 9;,:
ﬂdemas todos los estudms«rewsados sobre el efecto en tasas de esclarecumlento de
& crfmenes concuerdan en que I8 regulacmn no: parece obstacuhzar [a capamdad de resolver
F crimenes’y, en algunos casos, Ia mejora : a,‘_ \ﬁ - ,,;
..;?’ f ‘X,‘ . '*gg‘ :‘é\'zﬁf
/! En general &l estudlo sistematico presentado por la: Unrversmiad de Ios Andes muestra tres
grandes conclusmnes. *, ‘~..
z K H' '

; J
4 . 1. Al hberar recursos policiales, se puede reaSIgnar el esfuerzo de aplicacion de la ley
para disuadir e investigar otros tipos de delttos lo qu |__mpac;a en la reduccion del
_crimen en general. :
“‘AI sacar bienes del mercado negro y Ilevarlos a la -economfa formal se reducen las
j rentas del mercado ilegal y se puede dlsmlnmr la wolencua y los :delitos violentos
*  asociados con el comercio ilegal de drogas. \’a, %
£ 3. Sila despenalizacion, descriminalizacion o regulacnon reduce el prec:o del cannabis,
L como sugieren algunos estudios previos, podna wdisminuir [os: delltos -;contra la
propiedad.
‘ Finaimente, este estudio cita el trabajo de Gutierrez & Tobont(2017) en el cual se anallza
o la cantidad de recursos utilizados en procedimientos pollmales a, propésno de la lucha’
f contra las drogas. Estos son algunos datos de este estudio: "%}

14 CESED - Centre de Estudics de sabre Seguridad y Drogas de la Universidad de los Andes. Cannabis ?e'gulado ¥ seguridad ¢Qué

dice la evidencia? Decumento tematico #46, 2024, Disponible en:  https: cewdﬁnlandes edu.co Sp-

content/uploads/2024 g’04 {Cannabis-y-seguridad VF2.pdl "s'“«;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Calls 10 # 7-50, tercer piso - Capitelio Naclonal
Congraso de la Republica

R

e

‘”’N

ol g

IR

T Ay




mAIeJandro mm e
Cqmpo : e A eeDaER

SENADOR

Una detencidn requiere en promedio 9,5 horas de trabajo de una patrulla policial
compuesta por dos agentes.
Un traslade toma cuatro horas aproximadamente y la judicializacion 5,5 horas.

De igual forma, segn sus calculos, entre 2001 y 2015, el gasto publico relacionado
con las detenciories’ por delitos de porte, fabricacion y trafico de estupefacientes
asciende a $1 0 6 billones de pesos colombianos (aproximadamente $133.620 pesos,-
colomblanO?  por 1ncndente) -

¢ "‘1
COMPETENCIA DEL CONGRESO
S N,
9.1. ;/CONSTITUCIONAL: "\ o

2“""‘" L L — -
"ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar ia

3

administracion. S W

£l Congreso de Ja Repub!.rca, estara mtegrado por el Senado y la Cémara de

Representanres( ) : 7

e .
LR

’ARTICULO 150. Corresponde a! Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas

Ze;erce las siguientes funciones i Y \-;-

!1 _Interpretar, reformary derogar las leyes, "‘»‘_

2. Expedir cédigos en t(xir_o—g fos ramos. de !aJeg:sfac:én y reformar sus

;‘- disposiciones. -X s

;”’ * 3. Aprobar el plan nacional de desarro!fo y-de, mversrones publicas que hayan

7 de emprenderse 0 contmuarse «con la determmac;on de los recursos y
apropiaciones que se autoricen) para su e;ecuc:én, ylas [medidas necesarias
para impuisar el cumplimiento de fos ‘mismos., *.,

4. Definir la division general del terntono con arregio. a !o previsto en esta
Constitucion, fifar las bases y condfc;ones para crear, ehmmar modificar o
fusionar entidades territoriales y estabfecer sus-competencias..

N n
ARTICULO 374. La Constitucion Polftica podra ser reformada por el Congreso por

una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo. f i “'“w&.«
% )

4Constitucion, hacer las leyes y efercer control politico sobre el gobrerno y la

LY ; o
ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez,
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concefales o de los diputados y,
fos ciudadanos en un ntmero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo,

elecloral vigente. .,

e,

i,
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El trémite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos.
Aprobado en el primero de ellos por la mayorfa de los asistentes, el proyecto sera
publicado por el Gobjerno. En el segundo perfodo la aprobacion requerira ef voto de
fa mayoria de los miembros de cada Camara.

Jal

En este segundo perfodo solo podran debalirse inicialivas presentadas en el
primero.

9.2.

LEY 3 DE 1992 POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.! . R .
; 3 2 el
3 {“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cadmara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar

lprimer debate a los proyectos de acto legislativo 0 de ley referente a los

%ﬁLa.,‘?.iL’lt_‘Ede su comw _IL" \‘*

sergn siete (7) a s’éber - " Yoo
.ﬂ' ”\l s, kv
Comision Primera. \ kY
X Compuesra por dfecmueve (19) miembros en el. Senado y treinta y cinco (35)
A en la Cémara de Representantes conoceraide; reforma constitucional; leyes
S estalufarias; organizacion femtonal reg!amento&. de los organismos de
o control; normas generales sobre contratac;én admmrstrattva, notariado y
4 registro; estructura y orgamzamén de fa admm:strac:én Jnacional ceniral; de
fos derechos, las garantias y fos‘rdeberes Jfama fegrslat:va, esirategias y
politicas para la paz; propiedad mte!ectuai vanac;én de la res:denc:a de los
altos poderes nacionales; asuntos etnfcos "-,
-,‘ l-\
LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES‘ : N

L

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO El Congreso"“' e,

de fa Reptiblica cumple: ﬁ"'-x

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Polftica,
mediante actos legislativos.
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2. Funcion LEGISLATIVA, para efaborar, inferpretar, reformar y derogar las
leyes y cédigos en todos los ramos de la fegislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a traves de la
Comisidn Primera Constitucional, en tanto pretende la modificacién de la Carta Politica.

10.

De conformldad con lo dlspuesto en Ia Ley 2003 de 2019, para que $8, confi gure un conﬂ:clo
de 1nterese§! los congresmtas deberan estar incursos en: ﬁ‘_g" o |
p‘? ‘-k ;f‘ - L e 3

a. “Beneficio particular™ aquel qué otorga un privilegio;0 genera gananc:as 0 crea

- mdemmzac:ones gconbémicas 0 ehmma obhgacrones a.favor del congres;sta de las
f que. no gozan e! resto de los. cmdadanos Mod:ﬁque normas que afecten
investigaciones pena!es, d!SCfp!fnar:as fiscales o admmrstrar:vas a. fas que se

" s
#%  encuentre. fonnafmenteawncufado %, \ P

J/' - £ 1 fj b " ) &
LA . A * !
7 ~b.. Beneficio. actual: aque! que gfectivamente se‘\conf gura *en Ias circunstancias
j}' , presentes‘f/ existentes al momento oii e/ que el congres:sta pan‘fcrpa de la decisién;
"' ﬁu ‘ﬁ
A C. Benef" cio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
' : ‘:congres;sta de su conyuge, companero 0 companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de af nidad o primero civil’.

B mtsmo articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 dlgpone Ty
S 5, N
“Para todos los efectos se entiende que no hay( conﬂ:cto de interés en las siguientes
~ circunstancias: a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
+ acto legistativo que oforgue beneficios o cargos de caracter general,. es dec.'r cuando el
E < interés del congresista coincide o se fusione con los rntereges de los electores. .,
fr' ;1., u\
En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Iey 5 de 1992, no'se encuentran
circunstancias que generen posibles conflictos de interés para Ias personas queintegran: e[;"“‘"“--«wm
Congreso de la Republica, al no evidenciarse un beneficio partlcular, actual y directo con,
relacién a las disposiciones que pretenden establecer el presente proyecto de Aclo
Legislativo, por ser una reforma general, abstracta e impersonal. Lo antenor :na-es obice
para que manifieste el impedimento aquél que considere encontrarse en* alguna de las

causales de conflictos interés referidas.
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11. CONCLUSION:

El Congreso de Colombia tiene ante si una oportunidad invaluable para impulsar el
desarrollo integral de log territorios y fortalecer la educacién, la salud publica y el enfoque

Wb

de derechos humanos e_ el pais La regulacién del cannabis de uso adulto no solo abrira- i R

nuevas vias para eI progreso econémm en diversas regiones, sino que también permttiré;

canalizar recursos hama los s;stemas de salud y educacion, fundamenta!es- para el

bienestar soctal S a
!' "

!

alineando a Colombla con las tendencias nternacionales que han demostrado ser eﬂcaces
enla reducclén delcrimen y la wolencla asomados al mercado |Iegal de drogas Al regular
el cannabis de uso: adufto se ava_nza en Fa protecc:én de los’derechos fundamenta!es yen

EI Congreso ttene la responsablildad y la capamdad de transformar este proyecto en una
sherramienta poderosa para el desan‘olio territorial, (& promocuén de la salud publica y la

_consolldamén de un ‘enfoque basado en derechos humanos Es una oportunidad para crear

ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO
Senador de la Republica
Pacto Histérico

Paola Andrea Qumones D’haro
Represe ntante ala.Camara Valle del Cauca
Pacio Hlstérlco

fay,
iy,

"i
*
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Octubre de 2026

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.22/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE REGULARIZA

EL CANNABIS DE USO ADULTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria

General del Senado de la Repilblica por los Honorables Senadores ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO,
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, JOHANA OSORIO MARQUEZ, FERNEY SILVA IDROBO, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, DAVID RACERO MAYORCA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, WAN CEPEDA CASTRO, MARTIN
ALONSO CAICEDO CARABAL|, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, MARTHA PERALTA EPIEYU:; y los Honorables
Representantes PACLA ANDREA QUIRONEZ D'HARQO, ANA LEIDY ERAZO RUIZ, JOSE FELIPE HERNANDEZ POLO,
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, ALEXANDRA PINEDA ORTIZ, RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA, AMAURY JULIO
PEREZ, YOLANDA SILVA ROMERO, HERNAN MURIEL PEREZ, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANO, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, JEZMI LIZETH BARRAZ
ARRAUT, LAURA DANJELA BELTRAN PALOMARES, YEISSON SUA CAJAMARCA, LOURDES MATEUS SERRAND.  La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acte Legislative es competencia de la Comisién
PRIMERA Constituciona! Permanente del Senado de |z Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 30 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido €l precitado Proyecto de Acto
Legislativo a [a Comisién PRIMERA Canstitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL ARESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ PINEDO

Z GONZALEZ

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
| S n i ———g—— - ]

Edificio Capitolic Nacional - S6tano
Email: leyes@senado.gov.co

06



