“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE REGULARIZA EL CANNABIS
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucién Polltica y se reconoce la
mesada catorce para los y las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales.”

iy
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/" EL CONGRESO DE COLOMBIA J——
& " e
& s o
y,f : %, DECRETA: -
’ .-._‘.“k o
ARTICUL:.}*I"". Adiciénese un paragrafo'al articulo 48 de la Constiticion:Polftica, asf:. o
T i h ra ; . IS At
' G - - " I L o
‘3;- B 1.‘- .)ﬂi . “_'.-"('“I
f'(’ , ) .”", /f ..-*‘; .

" Paragrafo 4. Los y Las docentes nacmnales nacionahzados y temtonales que se
_ Y encuentren o Ilegaren a estaren goce-de pensu&n de ]ubllacuﬁn, vejez o invalidez, o
,:f sus sobrevivientes, accederan a la mesada catorce de acuerdo al’ régimen especial
f.-f" y exceptuado; del Sislema General de Pensmnes del Maglsteno de Colombia.
; ‘b"; r!‘ \.'\ ,&; !!
lf .-_" '4“ . N
A ’ Iy ' v
# .- 'g. ‘.
ARTICULO 2°. VIGENCIA El presente Acto Legls[ativo rige a parltr de su promulgacién, no
tendra efectos retroactivos y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2026 CAMARA

“Por medio del cual se modfﬁca el articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce la
mesada calorce para fos® ¥, las docentes nacionales, nacionalizados y territoriales”
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Contenldo de la iniciativa de’ reforma constitucional. J_,»

‘Justlf cacién de [a iniciativa de reforma constttuclonal

Declaracion de impedimentos (Arllculo 3 Ley 2003 de 2019). N

Andlisis de impacto. fiscal de ila |n|0|at1va de reforma conslltumonal

(Articulo 7 Ley 819 de 2003). % *\‘_ J
N, . '

ANTECEDENTES ™, N
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El-3 de septiembre de 2024 fue radicado-en la Secretaria General de la Camara
de: Representantes el Proyeclo de Acto Leglslatlvo 272 de 2024 Camara — 023

:de 2024 Senado, de autoria de los siguientes congres1stas HH.SS. Efrain José
; Cepeda Sarabia, Ariel Fernando Avila Martinez; Imelda Daza Cotes, Robert

Daza Guevara, Jael Quiroga Carrlllo Mauricio Gomez Amin, Aida Marina
Quilcué Vivas, Julian Gallo Cubillos, lsabel Cristina Zuleta Lopez Carlos Alberto
Benavides Mora, Yuly Esmeralda Hernéndez Silva, Paullno Riascos Riascos,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Jorge‘Enrlque Benedetti Martelo Julio Elias
Vidal, Germéan Alcides Blanco Alvarez, Glorla Inés Fldrez Schnelder Andrea
Padilla Villarraga, Nadya Georgette Blel Scaf José Vicente Carrefio Castro y
Maria José Pizarro Rodriguez; y HH.RR. Ingnd Johana Aguirre Juvinao, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Jaime Radl Salamanca Torres, Ana Paola Garma
Soto, Erick Adrian Velasco Burbano, Gersel Lu15 Pérez Altamiranda, Karyme
Adrana Cotes Martinez, Etna Tamara Argote Calderon. Delcy Esperanza Isaza™
Buenaventura, Susana Gomez Castafo, Gabriel Becerra Yafiez, Leyla Marleny
Rincén Trujillo, Luis Alberto Alban Urbano, Betsy Judlth“’Perez Arango, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, David Alejandro Toro Ramlrez, Fedro José Suarez
Vacca, Jorge Andrés Cancimance Lépez, Carmen Felisa Ramfrez Boscan,

Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Gerson Lisimaco Montario Arizélla'-.-ﬁh‘/larelen
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Castillo Torres, Norman David Bafiol Alvarez, David Ricardo Racero Mayorca,
Hernando Gonzélez, Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, Ermes Evelio Pete
Vivas, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Gildardo Silva Molina, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Gloria Elena Arizabaleta Corral,
Gilma Dfaz Arlas Erika Tatiana Sanchez Pinto, John Jairo Gonzalez Agudelo,
Luis David Suarez Chadid, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda nCnstébaI Caicedo Angulo, Piedad Correal Rubiano, Hugo Alfonso..~~""
Archila Suérez. James Hermenegildo Mosquera Torres, Duvalier Sénchezi“
Arango Santlago Osorio Marin, Jairo Humberto Cristo Correa,,Jullana Aray
Franco Lina Maria Garrido Martin, Hector Mauricio Cuellar Pinzdn, Armando
Antonlo Zabarain de Arcel'""Astnd Sdanchez Montes De Oca, Dorina Hernandez
Palomlno Orlando Castillo Advincula, Fernando David Nifio Mendoza, Alirio
;Unbe Munoz, William Ferney Aljure Martinez, Maria Fernanda Carrascal Rojas, - .~~~
i " Andrés David Calle Aguas, Pedro Baracutao Garcna Ospina, Juan Daniel’
3 Penuela Calvache, Juan Manuel Cortés Duenas ’Mary Anne Andrea Perdomo,
Angela. Maria Vergara Gonzalez, Jorge Hernan Bastidas Rosero,,Dlogenes
‘Quintero Amaya, Martha ‘Lisbeth Alfonso Jurado, Andrés Guillermo Montes
-" Celedon, Carlos Adolfo Ardila Espmosa,‘ﬂh’enlca Sugem Acosta Infante, Yulieth
Andrea Sanchez Carreno, JenniferDalley Pedraza Sandoval Luis Eduardo Diaz
Mateus,” Juan Fernando ‘Espinal Ram[rez, _Hugo Danilo Lozano Pimiento,
-_Alexander Guarin Sllva,LRulh Amelia Caycedo Rosero, -Juan Pablo Salazar
Rlvera Juan Carlos Wills® Osplna Luz Ayda Pastrana Loaiza, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Adriana Carohna Arbelaez. Gnraldo y Flera Perdomo Andrade.
_,En la Camara de Representantes se designé como coordlnadores ponentes a
< los representantes Jorge Alejandro Ocampo Gtraldo y Karyme Adrana Coles
. Martinez. La iniciativa fue aprobada en primer debate por la Comisién Primera
« el 16 de octubre de 2024 y en segundo debate porla Plenana de la Camara el.
i 12 de noviembre de 2024, mcorporando una proposmion sobre la no
¢ retroactividad de la mesada 14 pensmnal para‘los docentes. Posteriormente, el
‘ proyecto pasé al Senado de la Republica, donde- fue asugnadora la Comisidn
Primera y se designé como ponente al senador Carlos Alberto Benav:des Mora;
sin embargo, al no completar los cuatro debates requeridos duranté la primera
vuelta del trdmite constitucional, fue archivado conforme a la Ley & de. 1992
2. EI 9 de abril de 2025 fue radicado el proyecto deﬁ‘acto legislativo, de autorfa de
los siguientes congresistas: HH.RR. Alirio Uribe. Murioz, Alvaro Mauricio™ ..
Londofio Lugo, Ana Paola Garcia Soto, Andrés Fellpe‘Jlmenez Vargas, Angela
Maria Vergara Gonzalez, Astrid Sanchez Montes de Oca, Betsy' Judith 'Péreéz
Arango, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Carlos Felipe Qumtero Ovalle, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Catherine Juvinao Clavijo, Cristdbal Calcedo Angulo,
David Alejandro Toro Ramirez, David Ricardo Racero Mayorca, ,,Donna
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA H e

Calle 10 # 7-50, tercer plso - Capitolio Nacional
Congreso data Republica
glejandro.ccampo@sanado,gov.co




Hd
a
-

.},3

'??

m Alejandro
Ocampo

SENADOR

Hemandez Palomino, Duvalier Sanchez Arango, Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Erick
Adrian Velasco Burbano, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ermes Evelio Pete Vivas,
Etna Tamara Argote Calderon, Flora Perdomo Andrade, Gabriel Becerra Yériez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, German Jos€ Goémez Lépez, German Rogelio
Rozo Anis, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Gildardo Silva Molina, Gilma Dfaz

Arias, Hector Mauricio Cuéllar Pinzon, Hernando Gonzalez, Hugo Alfonso.-<

Archila Suarez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Ingrid Johana Aguirre, Juvinao,

Jairo Remaldo Cala Suarez James Hermenegildo Mosquera Torres Jennifer

Dalley Pedraza Sandova[ Jezmi Lizeth Barraza Arraut, John' Jarro Gonzalez
Agudelo Jorge Alberto Cerchlaro Figueroa, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Jorge Andrés Cancimance Lépez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jorge
Hernan Bastidas Rosero; Jorge Méndez Hernandez, Juan Daniel Pefiuela

# Calvache, Juan Loreto: Gémez Solo Juan Manuel Cortes Duenas, Juan Pablo -

Salazar Rivera, Julidn David Lopez Tenorio, Jullan Peinado Ramlrez, Juliana
Aray Franco, Karyme Adrana Cotes Martinez, LerderAIexandra Vasquez Ochoa,
Leyla Maneny Rlncon Trujillo, Lina Marla Garrido, Martin, Luis: Alberto Alban
Urbano, Lu:s Dawd Suarez Chadid, LLus Eduardo Dlaz Mateus Marelen Castillo
Torres, Maria Eugenla Lopera Monsaive, Mana Fernanda Carrascal Rojas, Mary
Anne Andrea Perdomo, Mrlene Jarava-Diaz, Norman Dawd Banol Alvarez, Olga
Beatnz Gonzalez Correa, Olga Lucia Velésquez N1eto, Orlando Castillo
Advincula Oscar Rodrigo® Campo Hurtado, Pedro José Suédrez Vacca, Piedad
Correal Rubiano, Santiago Osono Marin, Wllmer Ya|r Castellanos Hernandez,
Yenica Sugein Acosta Infante yQ’ ulieth Andrea Sanohez Carrefio; y HH.SS. Aida

; "Marina Quilcué Vivas, Alejandro, Carlos Chacén Carnargo Alex Xavier Florez

Hernandez, Ana Maria Castafieda Gomez; Ariel Fernando Avila Martinez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Efrain .Jose Cepeda Sarabta, F:'erney Silva I[drobo,
Gloria Inés Flérez Schneider, Imelda Daza Cotes, Isabel Crlsttna Zuleta Lépez,
José David Name Cardczo, Juan Pablo Gallo Maya, Juilo César Estrada
Cordero, Julio Elias Chagui Florez, Marlha Isabel Peralta® Epieyu Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Robert Daza Guevara Sandra Ramirez Lobo Sitvay
Yuly Esmeralda Hernandez Silva. La |n|clat|va surtid los cuatro, debates
correspondientes a la primera vuelta del tramlte de reforma constltumonal y
avanzoé hasta completar tres de los cuatro debates de la segunda vuelta. “Sin

e
s

-y
e

embargo, al no alcanzar a surtir el Ultimo debate reguerldo dentro del tramite ™~ -__ _

legislativo, el proyecto fue archivado. -
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La presente iniciativa de reforma constitucional tiene como objetivo devolver la mesada 14
a los educadores y las educadoras oficiales que se encuentren o llegaren a estar en goce
de asignacién de retiro, goce de pension, o sus beneficiarios. Los docentes a los que les
aplica el presente acto legislativo son los dispuestos en la Ley 91 de 1989 que crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y que establece la existencia de docente
nacional, nacionalizado y‘territorial Segun esta disposicién normativa, se entiende por':

v e
- Personal nac:ona! aqueﬂos docentes vinculados por nombramiento del Gobferno

Nacional;
f e -
.",x

%,
- Persona! nacionalizado, I0s que fueron vinculados por nombram;ento de la entidad
temtona.' con anterioridad al 1 de enero de 1976 y, los vmcu!ados a partir de esa
fecha de conformfdad alo dfspuesto en la Ley 43 de 1975! e

"

é=lj' i ?s L -”_,,.
- personal territorial, son aquellos lﬁwncufados por n%mbramtento de ia enndad
J territorial a partir del 1 de enero de 1975, sm el cumpﬂm:ento de:lo estab!ec:do enel

J"' articulo 10 de la Leyh\ % "*-,\ o
o * Y !
3’ %, § !
.|'J’ - e ' H‘\ . i '_._ %\‘ A
¢ Para ello, se consagran os siguientes dos (02) articulos que dispogen: .*‘ﬁ
.'! "1, . |, _J
# A’a“ ' 3 -,‘ )

Articulo 1; Adlcmnar un paragrafo al articulo 48 de la Conshtucuon Politica, estableciendo la

excepcion para recibir la mesada 14 por parte delos educadores y las educadoras oficiales.
K

i‘ .
3 y K
[ -, L

o~ 3 t

h]

Articulo'2: Establece la vigencia de la reforma-constitucional,, it

rf‘ !t‘.‘r;' - . t1".
A E) : o
. . * | N
11, JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
o % ",
. N \
a) Contexto general “\ Y

El reconocimiento y pago de la denominada mesada catorce en favor de los educadores Y.
las educadoras oficiales, mantiene un estimulo por los serwmos prestados alanacibnen - - S—
pro de la educacién estatal, por su compromiso con el pais duranta décadas, lo cual se

“,
\’\

1, Seccidon Segunda del Consejo de Estado. Magistrado Ponente Carmelo Perdomo Cueter..
Recuperado de: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i= 81244“«“
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hace extensivo a sus beneficiarios. Este reconocimiento podria beneficiar a cerca de 60mil
docentes que hoy se encuentran pensionados y contribuiria al mejoramiento de la calidad
de vida y bienestar de los educadores y las educadoras oficiales que gozan de asignacion
de retiro y/o pensidn de invalidez, y sus familias, en caso de pension de sobrevivientes y/o
sustitucién pensional. S

L.a mesada adicional’ consagrada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 se conCIbré en
su momento como: un- mecanlsmo 'de compensacion por la pérdida de poder, adqmsuttvo de
las pensiones en’ razon de la inflacion? Este beneficio se otorgé a todos [0s pensionados,
salvo las excepclones expresamente consagradas en el articulo 279, de la Ley 100, dentro
de las cuales se contempla.a los afi Ilados del Fondo Nacional de Prestamones Sociales del
Maglsteno creado por Ia Ley 91 de 1989. * _-;»f

‘|. f‘. o

_'r" Il*. ‘Iﬂ. - .

y \ -
No obstante la Corte Constitucional al examinar la constltuélonalldad del articulo 142 dela
Ley 100 de 1993, medrante@entencua C-409 de 1994 (MP. Hernando Herrera Vergara),
hlzo extensivo el benef’ icio de’ Ia‘ mesada adicional'a todos los pensmnados gu;etos alaley
i 100 de 1993, por consrderar que las dlsposmlones \acusadas mcurrlan en ‘una clara
violacion a la prohrbrcron de consagrar discriminaciones en el mismo sector de pensionados,
otorgando privilegios para unos an\. detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del

derecho a la misma mesada adrcronal;ﬁsm Justific cacron alguna

3

|Es pertlneﬁfé sefialar que los pensronados del magisterio tenlan derecho a la pensién
adicional segun el articulo 142 de la ley 100 de 1993. No obstante, este beneficio pensional,
en virtud del Acto legislativo 01 de 2005, fue suprimido por el Congreso de la Republica,
sefalando esta disposicion que:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause, a partir de la vigencia.del presente Acto
Legrs!anvo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al ano Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos Ios  requisitos para acceder a elfa, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”"De esta forma, se pr%senta una
variacion para los docentes, por lo cual después del Acto Legislativo 01 de»2005, los

docentes vinculados antes del 01 de enero de 1981 al Fon\do Nacional de Prestamones
Sociales del Magisterio que no son acreedores de la pension de gracia®. Por esla

AN

u

“\,
2 Artleulo 142 Ley 100 de 1893 “Por !a cual se crea el slstema de seguridad social Integral y s dlclar'i ofrag disposiciones”

3, Tribunal Administrativo de Boyacd. Sala de Deicision No. 3. Magistrado Ponente Jose Ascencion
Fernandez Osorio. Radicado: 150013333010-2020-00157-01 ‘-\.,ﬁ__
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disposicion, se establecio que la mesada 14 para docentes aplicaria hasta el 31 de julio de
2011 para personas que devengaran una pension igual o inferior a 3 SMMLV y con cuantia
superior solo percibirian 13 mesadas.

B l.
b) Glosario de teirmmos aplicables al Acto Legisiativo

; 5 =
,z‘" ' e

t
Para efectos de 1nterpretar conceptualmente el presente Acto Legislativo, se ,apllcaré de

manera armonlca lo dispuesto en [a Ley 91 de 1989, donde se entiende Io siguiente:

.l -".
“Personaf nacional, Son los docentes vinculados por nombramfento del Gobierno
Nac:onaf N A ) P
éf' . _ \" ‘._} . .: M;N"‘M#

Personal nac:onahzado Son fos docenres wncufados por nombramfenfo de
7 entidad territorial antes del 1 de enero- de 1976 y los vinculados a partir- de esta

;" fecha, de conformidad con lo d:spuesto por la Ley 43 de 1975.
¢ _g’ N,

W Personal terntona! Son !os docentos’ wncu!ados por nombramfento de entidad

territorial, a: ‘partir del 1 .de enero de 1976 vSin el cumphm:ento del requisito
esrabfec:do en el articulo 10 de la Ley 43 de 1 975", “"‘ ;
’r‘ we!\ "l_ =
; ,._" “-\ N ‘.'\

¢) Elrégimen especial de seguridad social en pensibr;es aplicable a los y las

docentes nacionales, nacionalizados y territoriales

fs.'! 1|‘1 Li

De. acuerdo con el paragrafo transitorio 1° del Acto Leglslatwo ‘01.-de 2005 el derecho a la
pensuon de jubilacién de los maestros oficiales se encuentra regulado en dos regimenes
dlversos El primero, estd comprendido por las normas que s€ encontraban en vigor antes
de la expedicidn de la Ley 812 de 2003 vy, en partlcular, por el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, Este reglmen €s. aphcable alos docentes que
se vincularon al servicio con anterioridad a la entrada. ~EN’ vigor del artlculoa81 de la
mencionada Ley. El segundo, es el previsto en la Ley 100 d? 1993, salvo en lo- referente a
la edad de pension, la cual sera de 57 afios para hombres:y.mujeres. Este régimer es_
aplicable a los docentes que se vincularon al servicio con posterloiifiad ala entrada envigor e

del articulo 81 de la Ley 812 de 2003. “

—————_
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i) Normas previas a la Ley 812 de 2003

En virtud de la lucha histérica de los y las docentes en pro de condiciones laborales y de
vejez digha, el Congreso’ de’la Republica, a través de [a Ley 91 de 1989, cred un régimen
especial para atender las prestacmnes sociales de los docentes por medio del Fondo-~""
Nacional de Prestacrones Sociales del Magisterio, cuyo objetivo, como lo establece el
articulo 5 de la cttada Ley. son: % o '

- Na
o % i
" B, -
- ) W s

;‘ " o

1. Efectuar el pago de las prestac;ones sociales del personaf affliado.

%,
2,1 Garannzar la prestacitn de los servicios médico- as;stencra!es, que contralarg con-
ent:dades de acuerdo con instrucciones que :mparta el Consejo Directivo def Fondo.

y; 3 Lievarlos regrstros contables y estadfstfcos necesanos para determmar ef estado
Js“ de fosaportes y garantfzar un estricto conrro! del uso de !os recursos y, constituir una
base:de datosédef persona! aﬂhado con el fin de cumphr todas {as: obhgac:ones que
en.matoria prestac:onai deba atender el Fondo, que ademés pueda ser ulilizable

para consohdar la némina ) Ys preparar el presupuesto enel Mmfsteno de Hacienda.

4. Ve!a!' para que la Nac:on wcumpla en forma oportuna con los aportes que fe
: corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
, \

5. Ve!ar para que todas las enﬂdades deudoras del Fondd Nac:ona! de Prestaciones
def Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.
. N, S

, f,?‘" v":n .il‘l
Este regimen especial al momento del tramite deli‘la Ley 100 de 1993 se mantuvo puesto
que la intencién del legislador en su momento fue claramenle la de proteger los derechos

7 adqumdos de este sector de trabajadores en materia pensional. Es menester resaltar que

la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C- 461\de 1995, considerod. que dicho trato

diferencial es justificado y ajustado a la Constitucion Politlca de 1991, : "‘M_
LN .
‘l.‘ -~ ..
ii) Normas posteriores a la Ley 812 de 2003 A T Ll

kS

.,

",
En materia pensional, la Ley 812 de 2003, que entrd en vigencia el 26 de junio de 2003,
dispuso en e] articulo 81: ...} Los docentes que se vinculen a partir de" Ia enirada en

vigencia de fa presente ley, seran afitiados al Fondo Nacional de Prestaciones Soc;a{qs del
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA T
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Magisterio y tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

()"

A su vez, el articulo 33 de i& Ley 100 de 1893, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, establecio como exigenma que el solicitante debe “(...) haber cofizado un minimo de _
mil (1000) semanas en cuafqu:er tiempo. A partir del 10. de enero del afio 2005 el numero
de semanas se mcremenraré en 50 y a partir del 10.de enero de 2006 se mcrementaré en
258 cada afio hasta Hlegara 1.300 semanas en el afio 2015". L o

i
-4-

De ahi, los presupuestos para acceder a [a pension de vejez del réglmen del magisterio

son: ,a" ] 'h j.,,r’ o
iy 57 anos de. edad para hombres ¥ mu;eres j"' ' e
ii)) 1000 semanas cotizadas en cualquier tlempo que a partir de 2005 aumentaran asi
f “‘ ‘_‘
a" H “"‘ !' -
P L L3 -
},r - Afio Semanas coti- Aflo Semanas cotl- l ,;"'l
i‘,.-" zadas zadas _
2003 1000 2010 1175
2004 1600 2011 1200
; 2005 1050 2012 1225
A
K 2006 1075 2013 1250
o 2007 1100 2014 1275
#
K 2008 1125 2015 1300
&
g 2009 1150
‘.. i) %
Il .".'tt
d} Acto Legislativo 01 de 2005: “Por el cual se ad;c;ona el arttcm‘o 48 de la
Constitucién Politica” \‘ " .

\ ‘..

El Acto Legislativo 01 de 2005 adiciond varios incisos al articulo 48 de Ia Constltumén. -~
introduciendo cambios importantes en el sistema de pensicnes del. pais. El objetivo principal
fue ajustar las obligaciones pensionales del Estado para garantlzar su viabilidad a largo -

plazo. Esto significd la afectaciéon de diversos sectores, mcluyendo 3 los docentes del
magisterio: “»,‘
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"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas pensionales
al afio, Se entiende que la pensién se causa cuando se cumplen todos los requisitos
para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”,

Con esta redaccidn, los, docenles cuyos derechos a pension se causaron después de la

promulgacion del menc:onado Acto Legislativo, fueron limitados a 13 mesadas anuales. _ .-

o
h -

. -
El Acto Leglslatlvo,,contemplaba una excepcion transitoria, vigente hasta el 31. dé leIO de:
2011, que establema una excepcnon para los pensionados que recibian una“pensmn igual
o inferior a tres salanos minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). quienes pueden
sequir remblendo la mesada adicional, s1 esta se causa antes de Ia fecha mencionada.

+ .-'
r.’.’ i‘ ¥
J _ ’

& iy /J L b
' .
& k -

e) . /Acto legislativo 01 de 2024: Por medig def cual s{e’rmadiﬁca el articulo 48°de la
. Constitucién Poh'ttca, se reconoce la mesada catorce para la fuerza pubhca ¥y

',-" se dlctan ofras d:spos:c:ones 'T\ b ?:
o

S : f m N by >
:Este acto Ieglslatwo«*relnslauro‘, nuevamente la Mesada 14 parg mertos grupos: a los
, veteranos de las fuerzas militares alos policias y a’los cwlles que han trabajado en el sector
de defensa. A9|m|smo se establecueron requisitos a los mlhtares qwenes deben tener 20
anos de servlc:o mientras que los pollcnas 25 anos los c:wlles deben haber trabajado en el
seclor de defensa antes de 1994. ™, - *
) ’ ‘%
Se estima- que el costo fiscal de esta |n|c1at|va ronda los $849. 000 millones de pesos al afio
y beneficiaria a mas de 89 mil miembros de’ Ias fuerzas militares y policiales.
,r
El restablecumlento de la Mesada 14 para esta poblacién 1mpllca eI reconocimiento
simibdlico de la importancia de la fuerza ptblica para el pais, reconocnendo su servicio con
'una compensacion adicional, b
¢ ' i
; -\’
: N X

i e,
f} Necesidad de la mesada 14 para los y las docen tes nacionales, nacwnahzados

y territoriales ‘*.\ T

Y

'v-

El concepto de la mesada 14, también conocida como la "prirr;a-\q'e mitad de ano", no es
nuevo en el ambito laboral colombiano. Histéricamente este beneﬁéio,‘sa otorgaba a ciertos.
pensionados, pero fue eliminado con el Acto Legislativo 01 de 2005 que limitélas mesadas
anuales a trece para garantizar la sostenibilidad del sistema pensional. -
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Recientemente, el Acto Legislativo 01 de 2024 reinstaurd la mesada 14 para los miembros
de las fuerzas militares y policiales, destacando el reconocimiento del Estado hacia estos
servidores publicos.

Otros servidores publicos que merecen el mismo reconocimiento de quienes mantienen el
orden en el pais son los e&dcadores quienes desempenan un papel crucial en la formacion
de las futuras generacrones contribuyendo al desarrollo social y econdmico. Su labor es un .=~
pilar fundamental para el progreso y la cohesion social. Si se reconoce el trabajo.de las
fuerzas militares con. la restauracion de esta mesada adicional, es mnegable que el
reconocimiento y beneﬁcm deberia” hacerse extensivo a los educadores, .quienes también
realizan una labor esencial y demandante La mesada 14 seria” un complemento
significativo que mejoraria el bienestar economtco de los maestros, una inversion valiosa y
trascendental rnVertlr en los educadores. es invertir en el futuro del pais. _ e

4 " r’ ot m”
Es |mp0rtante mencionar que la mesada catorce de los docentes no. fue ellmlnada en su
totalldad lo que presupone una desigualdad material entre sﬁujetos de derechos 1guales en
el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005, 'se menciona que:+"Paragrafo
trans:tono 6o. Se exceptiran de lo establecido pore e! inciso 8o. del | presente. amcu!o aquellas

personas .que perc:ban una pens;on igual o :nr’enor a {res (3)“sa!anos fnfmmos legales

S mensuales wgentes si fa misma ‘Se causa antes del 31 de jufio de’ 201 1, qu:enes recibiran

P
?
o3

caforce ( 14) mesadas pensionales’ af ario”, . S
| Wy

De manera que a partir del 25 de jU|I0 del 2005 fecha en la cual se publicd el Acto
Legislativo: No 01 del 2005, las personas que adqweran el derecho a la pensidn recibiran
un méaximo de trece mesadas al afo, con la excepcion establecida en el paragrafo 6°
transﬁogo, que, evidentemente, también esta l_;estnnglda enel tlempo y en sus destinatarios.
&“ Y \,
|Entonces los docentes oficiales que causen suaderecho ala penmén de jubilacion o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
.01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional’ del-mes de junio creada por el articulo
/142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del menclonado acto

" legislativo. ,“. . }"x‘_

\
Por tanto, si existen docentes actuaimente que reciben 14 mesadas anuales; el COHSGJO de

estado fue preciso en expresar que “la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a-un

grupo de pensionados unos beneficios; de este modo, el texto aprobado muestra que con e
él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de penswnados
exceptuados” ™, :

La corte constitucional en la sentencia 080 de 1999, menciona que: ",
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Con base en los anteriores criterios, fa Corte concluyd que, por ejemplo, la exclusién de la
mesada pensiongal odicional prevista por fa Ley 100 de 19933 a ciertos maestros desconocia
la igualdad, por cuonto estos no gozaban, dentro de su régimen especial, de ningun beneficio
similar o equivalente ‘que obre como compensacion por el deterioro que cousa lo inflocion
sobre el poder adqws: tivo de las pensiones... 8. El andlisis precedente muestra que, conforme
a la ;unsprudenc;a de" la Corte, en principio no es posible comparar los prestaciones

individuales de: "fos regt’menes especiales de seguridad social frente a la regufac;on =

establecida po{r{ el sistema genera! de pensiones o de salud, Sin embargo, en aigunos Casos;.

y de manem excepcional, es proceden te un examen de iguoaldad. Para tol efecto se requiere

que se trate de una prestacion. c!aramente separable del conjunto de’ beneﬁaos previstos

por e! régtmen en la medida en que tiene uno suficiente autonomfa Y no se encuentra
mdfsolubfemente figodo o otras prestacfones 4

_i“ Hi ‘. j‘ : P

De lo Sual se puede deducir-la emstenma de la demgualdad dentro del propio reglmen
espemal del magisterio. Por ende, ¥ en reconoc1mlenlo deltfundamenlal aporte que ‘hacen
los maestros y maestras al-Pais, se debe comenzar a redistribuir los benefi cms a todos los

- A :
docentes bien sea nacmnales namonahzados o terntorlales k‘?ga
J'

f‘

WF : ’ '\

“En tales mrcunstanc:las y tenlendo en cuenta que no podemos descono)c‘:er el principic de

igualdad estlpulado en el articulo 13 de la constitucion polltlca b}
? 1,I “ )

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma

proteccién y. trato de las autoridades Y, gozaran de los mfsmos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion, POr razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. El Estado promoveré las condiciones
para que fa igualdad sea real y efectiva’" y adopfara medrdas.. en favor de grupos

;d:scnmmados 0 marginados. Ef Estado protegera especialmente a aqueﬂas personas que,

1
por su condicion econdmica, flsica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o maliratos que confra elfas se cometan

k -';,

i Es menester, el principio de la igualdad implica que nc‘)-ge consagren en favor de algunas

.
personas privilegios que no se conceden a ofros que se encuentran enkldéntlcas
circunstancias. ,

Y, h "‘-...

Y, S

Por su parte, la jurisprudencia ha aclarado el alcance del p"rincipio de la igualdad par"a“'---_

destacar que es objetivo y solo es predicable de la identidad. entre iguales, pues se

desvirtuaba si se aplicara entre desiguales, asl: "Ese principio de fa. ;gualdad es.objetivo y:

no formal; él se predica de /a identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales.
Se supera asi el concepto de la iguaidad de la fey a partir de la genera!idad,qbstracfa por
ol concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segin é!‘cuegf no se
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permite regulfacion diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente
formacion a supuestos distintos. Con este concepto solo se autoriza un trato diferente si
estd razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el
igualitarismo o simple igualdad matematica.”
&
Asf las cosas, ng sofo por reconocimiento a la labor desempefiada sino ai
cumphm:ento del mandato constitucional es necesario incluir en entre las e T

excepc:onqs ‘de mesa Ct;tqgrce a todos maestros oficiales sin distincion alguna, M-ﬂ"‘”
{; -%;_i‘ P o

K Y -~

IV.  CONFEICTOS DEINTERES ™. P
.-"# '. “‘\ '_,ﬂ"r

El articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por {a cual se modifica parcia!mentei, -

la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones’, establece la obligacion a los autores y

autoras de las iniciativas de reforma constitucional de presentar en la exposicién de motivos

la descripcion de las posibles circunstancias en las que se pueda generar un conflicto de

interés de los y las Congresistas de la Replblica de Colombia para la discusion y votacion

del proyecto, por ello se plasma expresamente que:

e T

El presente proyecto de acto legislativo NO genera conflictos de interés, puesto que este
proyecto encaja en las excepciones que consagra la Ley 2003 de 2019: “Cuando ef
congresista participe discuta vote proyectos de ley o de aclo legisiativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del Congresista coincide
o se fusione con los intereses de sus electores”.

e -«

35"

y

. N, "\
£ "y 1
"
V. j ANALISIS DE IMPACTO FISCAL " DE LA |N|C|AT]VA DE REFORMA
' CONSTITUCIONAL (ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003) ‘i'-.‘

5,
, \."
’\

o Segun la informacién suministrada por el Ministerio de ‘Educacion Nacuonal actualmente
hay 250.237 docentes pensionados por el FOMAG, de- los cuales el 35% (8? .583) ,
reciben la mesada 14 pensional, es decir, que esta reformgl constitucional esta !uchando
para que el 65% (162.654) restante obtengan el beneficio. *, - "

5, S

'*x.‘, B .
Ahora bien, teniendo presente |la poblacidn del 65% de los docentes, las variables utﬂuzadas;
por el Ministerio de Educacion Nacional y el FOMAG, estiman que 8l ,costo total de la.
mesada 14 docente es de $575.934.780.416. No obstante, el Ministerio "de_Hacienda y
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Credito Publico como ente rector de la politica fiscal tiene la obligacién de emitir un concepto

de impacto fiscal sobre Ja iniciativa de reforma constitucional.
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 30 de Octubre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.23/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE RECONOCE LA MESADA CATORCE PARA LOS Y LAS
DOCENTES NACIONALES, NACIONALIZADOS Y TERRITORIALES", me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de Ja Repuiblica
por fos Honorables Senadores ALEJANDRO QCAMPO GIRALDQ, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, JOHANA
OSORIO MARQUEZ, FERNEY SILVA IDROBO, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ALEJANDRA OMARNA
ORTIZ, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, VAN CEPEDA CASTRO, MARTIN ALONSO CAICEDO CARABALI,
MARIA EUGENIA LONDONO OCAMPO, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, OSCAR SANCHEZ LEON, WILSON
NEBER ARIAS CASTILLO, WALTER RODRIGUEZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARTHA PERALTA
EPIEYU; y los Honorables Representantes PAOLA ANDREA QUINONEZ D'HARQ, DANIEL MAURICIO MONROY
HERNANDEZ, JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ, ANA LEIDY ERAZO RUIZ, ALEXANDRA PINEDA ORTIZ, RENSO
ALEXANDER GARCIA PARRA, HERNAN MURIEL PEREZ, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANOQ, ALFREDO MONDRAGON GARZON, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, GERMAN
ROGELIO ROZQC ANIS, JEZMI LIZETH BARRAZ ARRAUT, FERNANDO ARIAS CARDONA, YEISSON SUA
CAJAMARCA, LOURDES MATEUS SERRAND. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislative
es competencia de la Comisién PRIMERA. Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad
can [as disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ OCTUBRE 30 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto Legislativo a
la Comisidn PRIMERA Constitucicnal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Cengreso.
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