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O R D E N  D E L  D I A 
 

COMISIÓN PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA 
CUATRENIO 2014 - 2018   LEGISLATURA 2014 - 2015 

Primer Periodo 
 
 

DIA: Miércoles 3  de Diciembre  de 2014 
Lugar: Salón Guillermo Valencia Primer Piso - Capitolio Nacional  

Hora: 10:30 a.m. 
 
I 

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
 

II 
 

CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN DE ACTAS 
  
ACTA No 13 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2014;  ACTA No 14 DEL 25 DE SEPTIEMBRE 
DE 2014. ACTA  No 15 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014, ACTA No 16 DEL 7 DE 
OCTBRE DE 2014; ACTA No 17 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA No 18 DEL 15 DE 
OCTUBRE DE 2014. ACTA NO 19 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA NO. 20 DEL 22 
DE OCTUBRE DE 2014,  ACTA  No. 21 DEL 28 DE OCTUBRE DE  2014 . ACTA No 22 
DEL 29 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA No 23 DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2014. ACTA 24 
DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2014.ACTA No. 25 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2014. ACTA 
No. 26 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2014.  ACTA No. 27 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 
2014. ACTA No. 28 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2014. ACTA No 29 DEL 26 DE 
NOVIEMBRE DE 2014. ACTA No.  30 DEL 2 DE DICIEMBRE DE  2014 

 
III 

          

 
CITACION  A LOS SEÑORES MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS 

DEL ESTADO   
 
 

PROPOSICION No. 100 

Conforme a lo establecido por la ley 5ª de 1992 y en los términos que allí se contienen, 
cítese a la Ministra de Transporte doctora Natalia Abello Vives, al Director de la U. A. E. 
de la Aeronáutica Civil doctor Gustavo Alberto Lenis Steffens, al Superintendente de 
Puertos y Transporte doctor Juan Miguel Durán y al Superintendente de Industria y 
Comercio doctor Pablo Felipe Robledo del Castillo, para que en sesión a la Comisión 
Primera del Senado de la República, en fecha que ha de designar la Mesa Directiva, se 
pronuncien, dentro del ámbito de sus competencias, acerca de: 
 

1. La infraestructura y capacidad instalada destinada al transporte aéreo en relación 
con el número de usuarios que anualmente hacen uso de la misma. Su estado 
actual, sus deficiencias, las inversiones hechas por capital público y las realizadas 
a través de concesionarios. 

2. La proyección de incremento de demanda del servicio para los próximos años. 
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3. La proyección de la inversión en infraestructura y personal para atender el 
incremento de la demanda para los años venideros. La responsabilidad de las 
aerolíneas frente a esa dinámica. 

4. Sus competencias en materia de defensa y protección de los derechos de los 
usuarios del transporte aéreo en Colombia.  

5. El control que ejercen respecto de las empresas que ejercen dicha actividad en el 
país, detallando especialmente lo relativo a cancelaciones, retrasos, tarifas y 
sobreventas. 

6. Los instrumentos al alcance de los pasajeros para formular sus inconformidades 
con el servicio de transporte aéreo en Colombia. Las obligaciones de las 
compañías aéreas para la ilustración del pasajero con respecto a sus derechos y 
la forma de hacerlos valer.  

7. El número de quejas presentadas por los pasajeros de transporte aéreo dentro del 
último año, las razones que las motivaron y las compañías involucradas como 
presuntas infractoras. 

8. Las medidas adoptadas por cada una de las autoridades citadas ante esta 
Corporación con ocasión de las quejas presentadas, detallando cuáles están en 
trámite y cuáles se terminaron, precisando la razón de su culminación. 

9. Cuáles inconvenientes se han presentado con mayor frecuencia en la prestación 
del servicio de transporte aéreo en Colombia, cuáles han sido sus causas y qué 
compensación existe para los pasajeros afectados en cada evento. 

10. Existen estudios o análisis para identificar los principales problemas que 
actualmente se presentan, así como las posibles soluciones contempladas para 
superarlos. Aún cuando no se cuente con las referencias comentadas, se conmina 
a las entidades convocadas a responder qué diagnóstico encuentran de la 
situación actual de los pasajeros frente al servicio de transporte aéreo en 
Colombia y las medidas que en su sentir deben adoptarse para mitigar y superar 
tales impasses.  

 
Se solicita que a las respuestas se alleguen los soportes correspondientes. 
 
 
Firman 
H. S . ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA y H.S. JUAN MANUEL GALAN PACHON 
 

PROPOSICIÓN ADITIVA  No. 121 A LA PROPOSICION No. 100 

Cítese al señor director de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil-UAEAC, 

Doctor Gustavo Alberto Lenis Steffens, al señor Director de la Agencia Nacional de 

Infraestructura -ANI- Doctor Luis Fernando Andrade; al señor Contralor General de la 

República Doctor Edgardo Maya Villazón e invítese al señor Gerente de la Sociedad 

Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A –OPAIN, Doctor Andrés Ortega 

Rezk para que respondan el siguiente cuestionario:  

Para la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil-UAEAC- y la Sociedad 
Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A.  OPAIN:  

1. Presentar informe financiero de los ingresos generados por  el Aeropuerto 

Internacional El Dorado en los años  2013-2014  por concepto de explotación 

comercial. En dicho informe discriminar la base por ingresos brutos y lo girado a la 

Nación. 

mailto:comisionprimera@gmail.com


 

 
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141 

comisionprimera@gmail.com  
 

2. Indicar cuáles han sido los valores percibidos por el Estado durante los años 2010 

al 2014 por concepto de explotación del Terminal de Carga Internacional del 

Aeropuerto el Dorado y adicionalmente explicar el origen de dichos ingresos. 

 

Para la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI-: 

De las siete concesiones aeroportuarias para los diecisiete aeropuertos  concesionados 
que actualmente administra  la Agencia Nacional de Infraestructura –ANI- 

OPAIN S.A – CODAD S.A (1): Bogotá 

AIRPLAN S.A (6):   Rionegro, Medellín, Carepa, Quibdó, Montería, Corozal 

NOR ORIENTE S.A.S (6): Valledupar, Riohacha, Santa Marta, Cúcuta, Bucaramanga, 
Barrancabermeja  

AEROCALI S.A (1): Cali 

CASYP S.A  (2): San Andrés, Providencia. 

SACSA S.A (1): Cartagena 

Informar lo siguiente:  

1. En qué fechas fueron suscritos cada uno de los contratos de concesión señalados; 

Cuáles son los tiempos de la concesión;  Cuáles las formas de Pago estipuladas 

en cada contrato de Concesión; y Cuáles son los nombres de las Interventorías 

asignadas con sus respectivas fechas de iniciación. 

 

2. Cuál es el estado actual de la concesión del Aeropuerto Ernesto Cortissoz de 

Soledad Atlántico que le presta servicio a la ciudad de Barranquilla.  

 

3. Cuál es el estado de los procesos de concesión de los aeropuertos que están 

ubicados en las ciudades de Popayán (Aeropuerto Guillermo León Valencia), 

Neiva (Aeropuerto Benito Salas), Cartago (Aeropuerto Santa Ana) y Armenia 

(Aeropuerto El Edén).  

 

Para la Contraloría General de la República: 

1. Cuál es el informe de auditoría de la Contraloría General de la República y Cuáles 

los planes de mejoramiento de los años 2012-2013 para el Aeropuerto 

Internacional el  Dorado. 

 

Para el Ministerio del Transporte y la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica 

Civil –UAEAC- 

 

1. Qué actuaciones Administrativas y Jurídicas ha realizado el Estado, para evitar 

que la explotación comercial de las áreas concesionadas  a OPAIN S.A estén 

siendo desarrolladas por terceros. (AVIANCA, OTCA S.A.S) 

 

2. Qué otros aeropuertos concesionados  en el país están tercerizando  la 

explotación comercial de sus áreas . 

 

Firman 
HH. SS.  JUAN MANUEL GALAN PACHON y ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA  
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IV  
 

CONSIDERACIÓN Y VOTACIÓN DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE 
                   

             
1. Proyecto de Ley 156 de 2013 Senado - 28 de 2013 -Cámara “Por medio del 

Cual se adiciona un numeral nuevo  que será el 7 al artículo 34 de la Ley 
906 de 2004(Código de Procedimiento Penal)”. 
 

             Autores:          HH.RR.: Hugo Orlando Velásquez Jaramillo y Jorge Eliecer   
                                                                 Gómez Villamizar 

 
            Ponente:        Primer Debate: H.S.: Armando  Benedetti Villaneda,  

 
           Publicación Proyecto Original:                               Gaceta N° 555/2014 
 Ponencia 1er Debate  :                       Gaceta N°446/2014 
 
 

2. Proyecto de Ley No. 31 de 2014 Senado “Por medio de la Cual se 
incrementan las sanciones penales contra la corrupción electoral y se 
dictan otras disposiciones”. 
 

             Autores:            HH.RR.: Carlos Eduardo Guevara, Guillermina Bravo      
                                                  Montaño, Ana Paola Agudelo G.  

 
               Ponente:           Primer Debate: H.S Alexander López Maya 

 
              Publicación Proyecto Original:                               Gaceta N° 391/2014 
     Ponencia 1er Debate :                       Gaceta N° 474/2014 
 

3. Proyecto de Ley No. 34 de 2014 Senado “Por la cual se establecen 
disposiciones para la participación en remates judiciales”. 
 
Autores:  HH.SS.: Carlos Enrique Soto Jaramillo, Milton Rodríguez, Jimmy 

Chamorro, Maritza Martínez, Manuel Enríquez, Mauricio Lizcano.  
 
Ponente:  Primer Debate: H.S Roy Barreras Montealegre 
 

            Publicación Proyecto Original:                          Gaceta N° 394/2014 
    Ponencia 1er Debate :        Gaceta N° 494 /2014 

  
4. Proyecto de Ley No. 94 de 2014 Senado “Por el cual se regula el ejercicio de 

Cabildeo y se crea el registro único Publico de Cabilderos”. 
  
Autores:   H.S: Carlos Fernando Galán Pachón 
 
 Ponente: Primer Debate: H.S: Roy Barreras Montealegre 
 

            Publicación Proyecto Original:             Gaceta N°  536/14 
                                         Ponencia 1er Debate:       Gaceta N° 710/2014 
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5. Proyecto de Ley No. 66 de 2014 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la 
ley 5 de 1992, se crea la comisión legal del congreso de la república para 
la defensa, protección y promoción de los derechos de los pueblos 
indígenas y se dictan otras disposiciones”. 

 
Autores:   HH.SS.: Marco Avirama, Luis Andrade HH.RR: German 

Carlosama y Edgar Cipriano Moreno. 
 
Ponente: Primer Debate:  H.S Alfredo  Rangel Suarez 

 
              Publicación  Proyecto Original:                               Gaceta N°  422/14 
                                         Ponencia 1er Debate :                       Gaceta No  551/14 
 

6. Proyecto de Ley No. 96 de 2014 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la 
ley 5 de 1992, se crea la comisión legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población afrocolombiana del congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras disposiciones”. 
  
 
Autores:   HH.SS.: Edison Delgado y HH.RR.: Guillermina Bravo, Elbert Díaz, 

Hernán Sinisterra, Nilton Córdoba, José Flórez, Wilson Córdoba, 
Carlos Bonilla y Julio Gallardo. 

 
Ponente: Primer Debate: H.S:  Viviane Morales Hoyos 
 

             Publicación  Proyecto Original:             Gaceta N°  555/14 
                                        Ponencia 1er Debate:      Gaceta N°  630/14 
 

7. Proyecto de Ley No. 97 de 2014 Senado “Por la cual se modifica la ley 5 de 
1992 en lo referente al trámite de presentación de las proposiciones y el 
funcionamiento de las comisiones accidentales de conciliación y se dictan 
otras Disposiciones”. 
  
 
Autores:   HH.SS.: German Varón Cotrino, Claudia López Hernández y 

HH.RR.: Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Correa Mojica, Rodrigo 
Lara y Hernán Penagos. 

 
Ponente: Primer Debate: H.S: German Varón Cotrino 
 

              Publicación  Proyecto Original:             Gaceta N°  555/14 
                                         Ponencia 1er Debate:      Gaceta N°  665/14 
 

8. Proyecto de Ley No. 74 de 2014 Senado “Por medio de la cual se modifica el 
artículo 52 del decreto 2591 de 1991, estableciendo término legal para 
resolver incidente de desacato”. 
  
Autores:   H.S.: Luis Fernando Duque Garcia. 
 
Ponente: Primer Debate: H.S.: Horacio Serpa Uribe 
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            Publicación   Proyecto Original:             Gaceta N°   444/14 
                                        Ponencia 1er Debate:        Gaceta N° 668/14 
 

 
9. Proyecto de Ley No. 52 de 2014 Senado “Por la cual se otorga 

reconocimiento creando estímulos a los Miembros de las Juntas 
Administradoras Locales del país, se redefine su funcionamiento y se 
dictan otras disposiciones”. 
 
Autores:  H.S: Fernando Tamayo Tamayo. 
 

             Publicación  Proyecto Original:             Gaceta N° 399/14 
 

              Ponencia 1er Debate: HH.SS.: Doris Clemencia Vega  Quiroz,, Manuel Enríquez           
              Rosero, Eduardo Enríquez Maya, Horacio Serpa Uribe y Carlos Fernando Motoa      
              Gaceta N° 730/2014  
          
              Ponencia: Primer Debate: HH.SS.: Paloma Valencia Laserna y            
              Claudia López Hernández Gaceta N° 730/2014  

 
 
 
 

V 
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES 

 
 
 

VI 
 
 

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA 
 
 
 
Presidente,   

  JUAN MANUEL GALAN PACHON

 
Vicepresidente,    

GERMAN VARON COTRINO  

 
 
Secretario General,                  GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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