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O R D E N  D E L  D I A 
 

COMISIÓN PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA 
CUATRENIO 2014 - 2018   LEGISLATURA 2014 - 2015 

Primer Periodo 
 
 

DIA: Miércoles 19 de Noviembre de 2014 
Lugar: Salón Guillermo Valencia - Capitolio Nacional 

Hora: 10:00 a.m. 
 
I 

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 
 

II 
 

CONSIDERACIÓN Y APROBACIÓN DE ACTAS 
 
ACTA No 12 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2014; ACTA No 13 DEL 24 DE SEPTIEMBRE 
DE 2014;  ACTA No 14 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2014. ACTA  No 15 DEL 30 DE 
SEPTIEMBRE DE 2014, ACTA No 16 DEL 7 DE OCTBRE DE 2014; ACTA No 17 DEL 14 
DE OCTUBRE DE 2014. ACTA No 18 DEL 15 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA NO 19 DEL 
21 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA NO. 20 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2014,  ACTA  No. 21 
DEL 28 DE OCTUBRE DE  2014 . ACTA No 22 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2014. ACTA No 
23 DEL 5 DE NOVIEMBRE DE 2014. ACTA 24 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2014.ACTA 
No. 25 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2014. ACTA No. 26 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 
2014.  

 
III 

 
CITACION  A LOS SEÑORES MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS 

DEL ESTADO   
 

PROPOSICIÓN No 99 

“La Comisión primera del Senado de la Republica se permite CITAR  a la Señora Ministra 
de Transporte Dra. CECILIA NATHALIA ABELLO VIVES  y al Dr. LUIS FERNANDO 
ANDRADE, Presidente de la ANI, a debate de control político  que deberá llevarse a cabo 
el día que señale la  Mesa Directiva de la Comisión, para que se sirvan dar respuesta al 
siguiente cuestionario relacionado con el contrato de Concesión Rumichaca – Ipliales –
Pasto.-Aeropuerto, a cargo de la empresa DEVINAR S.A.- 

 

1. ¿Por qué hasta la fecha, octubre 28 de 2014, el Ministerio de Transporte y la ANIO 

no han dado solución definitiva a los problemas  que afronta el contrato 03/2006 

de la ANI relacionado con la construcción y operación de esta vía de vital 

importancia internacional, cuyos estudios empezaron  en Diciembre de 1987, se 

firmó el 28 de diciembre del 2006. Su construcción inicio el 16 de mayo de 2007, el 

plazo para la entrega de la etapa de construcción luego de una prórroga de 12 
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meses , venció el 12 de Noviembre de 2012 y hasta la fecha no se iniciado la 

etapa de operación?  

2. ¿ Por que razón, el Ministerio de Transporte y la ANI no han declarado la 

caducidad del citado contrato de concesión, teniendo en cuenta que los informes 

de Interventoría y de las auditorias adelantadas por la Contraloría General de la 

Republica, han reportado hallazgos de alcance penal, fiscal y disciplinario  , que 

constituyen incuestionables causales de caducidad, con el evidente 

incumplimiento del contrato, como quiera que han pasado veinticuatro (24) meses 

de haberse vencido el plazo para la construcción de la obras y a la fecha no existe 

un trazado definitivo de los tramos 6.2 y 6.3 que constituyen la mitad del proyecto 

entre Pasto y el Aeropuerto Antonio Nariño?. 

3. ¿Por qué el Gobierno  Nacional, o más concretamente la ANI, no ha dado 

aplicación al inciso 2º del Artículo 18 de la Ley 80 de 1993, asumiendo de 

inmediato la terminación de la obra y adoptando las medias de control e 

intervención necesarias que garanticen la ejecución del objeto contratado?  

4. Como garantizará el Gobierno Nacional la terminación en el menor tiempo posible 

de la totalidad de las obras que deja de ejecutar DEVINAR como intersección a 

desnivel en el inicio de la variante Ipliales Rumichaca y los tramos 6.2 y 6.3 del 

proyecto Daza – Chachangui. 

5. ¿ Como proseguirá el proceso de adjudicación de la concesión de cuarta 

generación para la construcción de la doble calzada Pasto – Rumichaca si el 

trayecto esta concesionado a DEVINAR S.A.?  

6. ¿ En que estado de avance se encuentra los estudios de estructuración de la 

Nueva Concesion Popayan – Pasto incluida la variante Timio El Estanquillo y si la 

ANI ya ordenó al estructurador la adición de  los estudios y diseño del tramo 6.2 de 

la variante de Chachagui y tramo 6.3 del trayecto Daza – Chachagui según 

compromiso adquirido con las autoridades regionales y locales.  

7. ¿ Cuál es la posición del Ministerio y de la ANI frente al auto emitido por el Tribunal 

de Arbitramento de fecha 29 de Agosto de 2014.  

8.  ¿ Cuál es la posición del Ministerio  y de la ANI sobre el segundo peritazgo 

técnico de fecha Octubre 9 de 2014. 

9. Entréguese copia del último informe  de la Interventoría correspondiente al mes de 

Septiembre de 2014.  

Invítese al Señor Contralor Dr. Edgardo Maya, al Señor procurador General de la  
Nación Dr. Alejandro Ordoñez Maldonado, al Señor Fiscal General de la Nación, 
Dr,.Eduardo Montealegre y al Señor Secretario de Transparencia  - Presidencia de la 
Republica, para que asistan al debate y tomen nota de las infracciones en que por 
acción o por omisión, hayan podido incurrir funcionarios del Estado y los contratistas 
en relación con la Concesión cuestionada.  

Igualmente, invítese al Señor Gobernador del Departamento de Nación. Doctor Raúl 
Delgado Guerrero y a los Alcaldes de Pasto, Ipliles y Chacahngui para que estén 
presentes en el mencionado debate, así mismo invistes a las representantes de las 
fuerzas vivas del departamento de Nariño, Comité Intergremial, Asamblea de Nariño y 
Consejo de Pasto.  

      Firman : 
      HH.SS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA y MANUEL ENRIQUEZ ROSERO  
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IV 
 

CONSIDERACIÓN Y VOTACIÓN DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE 
                   

1. Proyecto de Ley No. 55 de 2014 Senado “Por medio de la cual se expide el 
código disciplinario único y se derogan la ley 734 de 2002 y algunas 
Disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas con el derecho 
disciplinario”.  “ Por 
la cual se desarrolla el numeral 6 del artículo 277 de la Constitución 
Política, relacionado con el poder disciplinario de la Procuraduría 
General de la Nación, se modifica la ley 734 de 2002 y se dictan otros 
disposiciones” 
 

Autores  
 
PL 55/2014: Procurador General de la Nación Dr. Alejandro Ordoñez 
Maldonado y Defensor del Pueblo Dr. Jorge Armando Otálora. 
PL 50/2014: HH.SS.: Antonio Navarro Wolf, Iván Leónidas Name, Claudia 
López, y HH.RR: Angélica Lozano, Oscar Ospina, Víctor Javier Correa, Jorge 
Prieto, Alirio Uribe Muñoz. 

               
Ponente: Primer Debate: HH.SS.: Eduardo Enríquez (coordinador), Manuel 

Enríquez, Juan M. Galán, German Varón, Doris Vega, Claudia López, 
Jaime Amín y Alexander López. 

  
              Publicación Proyecto Original PL 55/2014        Gaceta N°   401/14 
    Proyecto Original PL 50/2014        Gaceta N°  397/14 
                                        Ponencia 1er Debate:                         Gaceta N° 664/14 

 
 

2. Proyecto de Ley 156 de 2013 Senado - 28 de 2013 -Cámara “Por medio del 
Cual se adiciona un numeral nuevo  que será el 7 al artículo 34 de la Ley 
906 de 2004(Código de Procedimiento Penal)”. 
 

             Autores:          HH.RR.: Hugo Orlando Velásquez Jaramillo y Jorge Eliecer   
                                                                 Gómez Villamizar 

 
            Ponente:        Primer Debate: H.S.: Armando  Benedetti Villaneda,  

 
           Publicación Proyecto Original:                               Gaceta N° 555/2014 
 Ponencia 1er Debate Senado:        Gaceta N°446/2014 
 
 

3. Proyecto de Ley No. 31 de 2014 Senado “Por medio de la Cual se 
incrementan las sanciones penales contra la corrupción electoral y se 
dictan otras disposiciones”. 
 

             Autores:            HH.RR.: Carlos Eduardo Guevara, Guillermina Bravo      
                                                  Montaño, Ana Paola Agudelo G.  
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               Ponente:           Primer Debate: H.S Alexander López Maya 

 
              Publicación Proyecto Original:                               Gaceta N° 391/2014 
     Ponencia 1er Debate Senado:        Gaceta N° 474/2014 
 

4. Proyecto de Ley No. 34 de 2014 Senado “Por la cual se establecen 
disposiciones para la participación en remates judiciales”. 
 
Autores:  HH.SS.: Carlos Enrique Soto Jaramillo, Milton Rodríguez, Jimmy 

Chamorro, Maritza Martínez, Manuel Enríquez, Mauricio Lizcano.  
 
Ponente:  Primer Debate: H.S Roy Barreras Montealegre 
 

            Publicación Proyecto Original:                          Gaceta N° 394/2014 
        Ponencia 1er Debate Senado:        Gaceta N° 494 /2014 

  
5. Proyecto de Ley No. 66 de 2014 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la 

ley 5 de 1992, se crea la comisión legal del congreso de la república para 
la defensa, protección y promoción de los derechos de los pueblos 
indígenas y se dictan otras disposiciones”. 

 
Autores:   HH.SS.: Marco Avirama, Luis Andrade HH.RR: German 

Carlosama y Edgar Cipriano Moreno. 
 
Ponente: Primer Debate:  H.S Alfredo  Rangel Suarez 

 
              Publicación  Proyecto Original:                               Gaceta N°  422/14 
                                         Ponencia 1er Debate Senado:       Gaceta No  551/14 
 

6. Proyecto de Ley No. 96 de 2014 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la 
ley 5 de 1992, se crea la comisión legal para la protección de los derechos 
de las comunidades negras o población afrocolombiana del congreso de 
la República de Colombia y se dictan otras disposiciones”. 
  
 
Autores:   HH.SS.: Edison Delgado y HH.RR.: Guillermina Bravo, Elbert Díaz, 

Hernán Sinisterra, Nilton Córdoba, José Flórez, Wilson Córdoba, 
Carlos Bonilla y Julio Gallardo. 

 
Ponente: Primer Debate: H.S:  Viviane Morales Hoyos 
 

             Publicación  Proyecto Original:             Gaceta N°  555/14 
                                        Ponencia 1er Debate:      Gaceta N°  630/14 
 

7. Proyecto de Ley No. 97 de 2014 Senado “Por la cual se modifica la ley 5 de 
1992 en lo referente al trámite de presentación de las proposiciones y el 
funcionamiento de las comisiones accidentales de conciliación y se dictan 
otras Disposiciones”. 
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Autores:   HH.SS.: German Varón Cotrino, Claudia López Hernández y 
HH.RR.: Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Correa Mojica, Rodrigo 
Lara y Hernán Penagos. 

 
Ponente: Primer Debate: H.S: German Varón Cotrino 
 

              Publicación  Proyecto Original:             Gaceta N°  555/14 
                                         Ponencia 1er Debate:      Gaceta N°  665/14 
 
 

8. Proyecto de Ley No. 74 de 2014 Senado “Por medio de la cual se modifica el 
artículo 52 del decreto 2591 de 1991, estableciendo término legal para 
resolver incidente de desacato”. 
  
 Fecha de Radicación:  26 de Agosto de 2014 
 
Autores:   H.S.: Luis Fernando Duque Garcia. 
 
 
Ponente: Primer Debate: H.S.: Horacio Serpa Uribe 
 

            Publicación   Proyecto Original:             Gaceta N°   444/14 
                                        Ponencia 1er Debate:        Gaceta N° 668/14 
 

 
 

9. Proyecto de Ley No. 94 de 2014 Senado “Por el cual se regula el ejercicio de 
Cabildeo y se crea el registro único Publico de Cabilderos”. 
  
 
Autores:   H.S: Carlos Fernando Galán Pachón 
 
 Ponente: Primer Debate: H.S: Roy Barreras Montealegre 
 

               Publicación Proyecto Original:             Gaceta N°  536/14 
                                         Ponencia 1er Debate:       Gaceta N° 710/2014 

 
 

10. Proyecto de Ley no. 115 de 2014 senado. “Por medio de la cual se modifica 
parcialmente la ley 906 de 2004 en relación con las medidas de 
aseguramiento privativas de la libertad”. 
  
 Fecha de Radicación: 28 Octubre de 2014 
 
Autor:   Ministro de justicia y del Derecho : Dr. Yesid Reyes Alvarado y 

Fiscal General de la Nación: Dr. Eduardo Montealegre Lynett. 
 
Ponente: Primer Debate: H.S.  Horacio Serpa Uribe 
 

               Publicación Proyecto Original:             Gaceta N°  660/14 
               Ponencia 1er Debate:                                Gaceta N° 710/2014 
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11. Proyecto de Acto Legislativo  N°. 10 de 2014 Senado “Por el cual se reforma 

el artículo 221 y se adicionan los artículos 221A y 221B y se modifica el 
artículo 277 de la Constitución Política ”  

 
        Autores: HH.SS.:  María del Rosario Guerra, Alfredo Ramos, Honorio 

Miguel  Henríquez Pinedo, Nohora Tovar Rey, Susana Correa, 
Álvaro Uribe Vélez Paloma Valencia Laserna,, Thania Vega y  
otros 

 
           Ponente Primer Debate: H.S.: Paloma Valencia Laserna  

 
          Publicación Proyecto Original:                               Gaceta N° 370/2014 
 Ponencia 1er Debate Senado:        Gaceta N° 446/2014 
 

12. Proyecto de Acto Legislativo  N°.17 de 2014 Senado “Por medio del cual se 
crea un tribunal Nacional pro  tempore para la Fuerza Pública”. 

 
Autores: HH.SS.: Alfredo Rangel Suarez, María Del Rosario Guerra, Jaime 

Amín Hernández, Fernando Araujo, José Obdulio Gaviria Velez, 
Alfredo Ramos, Paola Holguín, Paloma Valencia Laserna, Ana 
Mercedes Gómez, Nohora Tovar, Honorio Enríquez y otros. 

 
          Ponente Primer Debate: H.S.: Alfredo Rangel Suarez  

   
          Publicación         Proyecto Original:                                    Gaceta N°  432/14 
                                           Ponencia 1er Debate Senado:              Gaceta No  586/14 

 
13. Proyecto de Acto Legislativo  N°. 13 de 2014 Senado “Por el cual se establece 

el derecho fundamental a una alimentación adecuada”  
 
Autores: HH.SS.: Alexander López Maya, Jorge Enrique Robledo, Iván 

Cepeda, Jesús Alberto Castilla, Senén Niño Avendaño, Ángela 
María Robledo, German Navas, Alirio Uribe Muñoz, Víctor 
Correa, Oscar Ospina. 

 
Ponente Primer Debate: HH.SS.:   Alexander López Maya. 
 

           Publicación         Proyecto Original:                                    Gaceta N°  394/14 
                                           Ponencia 1er Debate Senado:              Gaceta No 525/14 

 
14. Proyecto de Acto Legislativo  N°. 3 de 2014 Senado “Por  el cual se modifica el 

artículo 138 de la Constitución Política ”  
 
Autores: HH.SS.: Jimmy Chamorro, Maritza Martínez, Carlos Enrique Soto 

Jaramillo, Manuel Enríquez Rosero, Mauricio Lizcano, Milton 
Rodríguez, Ángel Custodio Cabrera  

 
Ponente Primer Debate: H.S.: Manuel Enríquez Rosero 
 

          Publicación Proyecto Original:                   Gaceta N°  385/14 
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                                    Ponencia 1er Debate:             Gaceta N° 658/14 
 
 

15. Proyecto de Acto Legislativo  N°. 15 de 2014 Senado “Por medio del cual se 
reforman los artículos 264, 265 y 266 de la Constitución Política de 
Colombia”. – Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No  86 de 2014 
Cámara “Por medio del cual se reforma el sistema electoral Colombiano”.  

 
Autores P.A.L 15/14 S.  HH.RR.: Carlos  Guevara, Guillermina Bravo, 

Ana Paola Agudelo, Tatiana Cabello, Samuel Hoyos y Otros. 
Autores P.A.L. 86/14 C. HH.SS.: Thania Vega de Plazas, Alfredo Rangel 

Suarez, Ana Mercedes Gómez Martínez, María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Ernesto Macías Tovar, Daniel 
Alberto Cabrales Castillo, Paloma Susana Valencia Laserna, 
Iván Duque Márquez, Álvaro Uribe Vélez, Nohora Stella 
Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya, y HH.RR:. Edward David 
Rodríguez Rodríguez, Federico Eduardo Hoyos Salazar, 
Fernando Sierra Ramos, Wilson Córdoba Mena,  Pierre 
Eugenio García Jacquier, Valencia González Santiago, Oscar 
Darío Pérez Pineda, Hugo Hernán González Medina, 
Margarita María Restrepo Arango y Otras firmas Ilegibles. 

 
Ponente Primer Debate: H.S.: José Obdulio Gaviria Velez. 

 
 

           Publicación   Proyecto Original PAL/15:             Gaceta N°   405/14 
                                      Proyecto Original PAL/15:              Gaceta N°  462/14 
                                      Ponencia 1er Debate:                        Gaceta N°   680/14 

 
 
 

V 
 

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES 
 

VI 
 

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA 
 

Presidente,   
  JUAN MANUEL GALAN PACHON

 
Vicepresidente,    

GERMAN VARON COTRINO  

 
Secretario General,   

   GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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