COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDENDELDIA

COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRENIO 2018 - 2022 LEGISLATURA 2018 - 2019

SEGUNDO PERIODO
DIA: miércoles 24 de abril de 2019

Lugar: Sal6n Guillermo Valencia - Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a.m.

I

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

11
CONSIDERACION Y APROBACION DE ACTAS

ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta No. 35 del 19 de marzo de 2019, Gaceta No. 229 de 2019; Acta No. 36 del 26 de marzo
de 2019, Gaceta No. 230 de 2019; Acta No. 37 del 27 de marzo de 2019, Gaceta No. 231 de
2019; Acta No. 38 del 03 de abril de 2019; Acta No. 39 del 9 de abril de 2019; Acta No. 40 del
10 de abril de 2019; Acta No. 41 del 23 de abril de 2019

III

CONSIDERACION Y VOTACION DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado- 248 de 2018 Camara “Por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral”, acumulado con el PAL 09 de 2018
““Por el cual se adopta una Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”. SEGUNDA

VUELTA-

Autores:

Autores:
Ponentes:

Publicacion:

PAL 08/18: HH.SS: Luis Fernando Velasco Chaves, Mauricio Gomez
Amin, Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Fabio Amin Saleme, JulidAn Bedoya Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera,
Andrés Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez,
Jaime Duran Barrera.

PAL 09/18: Ministra del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez C.
Primer Debate. 2da Vuelta. : Senado: H.S: Santiago Valencia Gonzalez,
Temistocles Ortega Narviaez (Coordinadores), Roy Barreras
Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Juliin Gallo Cubillos,
Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego,
Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Diario Oficial No. 50.838- Decreto 44 enero 16 de 2019

Ponencia 1er Debate:

(H.S. Gustavo Petro) Gaceta No.218/19
Ponencia 1er Debate:

(H.S. Temistocles Ortega Narviez, Roy Leonardo Barreras Montealegre,

Gaceta No. 218/19
Ponencia 1ler Debate: Gaceta No. 218/19

(H.S. Santiago Valencia, Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara)

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 37 de 2019 Senado. “Por el cual se reforma la

Autores:

Constitucion Politica en materia de Administracion de Justicia y se
dictan otras disposiciones”.

HH.SS: German Varén Cotrino, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus Diaz Contreras, Richard
Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre. - HH.RR: Cesar Lorduy
Maldonado, Jairo Humberto Cristo Correa, Jorge Méndez
Hernandez, Aquileo Medina Arteaga.
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Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: German Varén Cotrino.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N°205/19
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 223/19

3. Proyecto de Ley No. 138 de 2018 Senado “Mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, niiias y adolescentes y se dictan otras

disposiciones”.
Autores: HH.SS: Nadia Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia
Burgos, Myriam Paredes Aguirre. - H.R: Liliana Benavides
Solarte.
Ponente: Primer Debate: H.S: Esperanza Andrade de Osso.
Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N° 694/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°969/18

4. Proyecto de Ley No.48 de 2018 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante el embarazo y puerperio para prevenir
el abandono de menores y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.S: Ema Claudia Castellanos. - H.R: Angela Sinchez Leal.

Ponente: Primer Debate: H.S: Esperanza Andrade de Osso.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N° 554/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°969/18

5. Proyecto de Ley No. 188 de 2018 Senado. “Por la cual se actualizan y desarrollan
reglas electorales y de organizacion, financiacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos”.

Autores: H.R.: Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran. - H.S: Juan Diego Gomez
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: Proyecto Original: GacetaN°908/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN°1144/18

6. Proyecto de Ley No. 11 de 2018 Senado “Por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica Colombiana, atinente al derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.SS: Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez. - HH.RR: Carlos Eduardo Acosta
Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 542/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 859/18

7. Proyecto de Acto Legislativo No. 34 de 2019 Senado. “Por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constituciéon Politica otorgiandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de Distrito Especial, biodiverso, ecoturistico,
agroindustrial y educativo”. Acumulado con el PAL 35 de 2019 Senado.
Autores
PAL 34/19: HH.SS: German Varéon Cotrino, José Obdulio Gaviria Vélez, Roy
Barreras Montealegre - HH.RR: Jaime Rodriguez Contreras,
Buenaventura Le6én Ledn, Jorge Tamayo Marulanda, Cesar
Lorduy Maldonado, José Daniel Lopez Jiménez, Julio Cesar
Triana Quintero, Erwin Arias Betancur.

PAL 35/19: HH.SS: Ivan Dario Agudelo Zapata, Horacio José Serpa Moncada
- HH.RR: Alejandro Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez, Andrés
David Calle, Juan Fernando Reyes, Nilton Cérdoba Manyoma,
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Oscar Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera, José Luis Correa,
Juan Diego Echavarria, Luciano Grisales Londoiio, Victor Ortiz
Joya, Rodrigo Rojas Lara, Alejandro Carlos Chacén.

Primer Debate: Senado: H.S: José Obdulio Gaviria Vélez.
Proyecto Original

PAL 34/19: Gaceta N°73/19
PAL 35/19: Gaceta No. 129/19
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°205/19

8. Proyecto de Ley No. 128 de 2018 Senado “Por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley 599
de 2000 - Cédigo Penal Colombiano”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

HH.SS: Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro
Ramirez Cortes, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos Meisel
Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Paola Holguin Moreno.

Primer Debate: Senado: H.S: Paloma Valencia Laserna.
Proyecto Original: Gaceta N° 654/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 859/18

9. Proyecto de Ley No.33 de 2018 Senado “Por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Autores:
Ponente:
Publicacion:

H.S: Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Primer Debate: Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Proyecto Original: Gaceta N° 550/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 867/18

10. Proyecto de Ley No. 131 de 2018 Senado “Por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Autores:
Ponente:

Publicacion:

H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.

Primer Debate: HH.SS: Maria Fernanda Cabal Molina
(Coordinadora), Juan Carlos Garcia Gé6mez, Armando Benedetti
Villaneda, Luis Fernando Velasco Chaves, Temistocles Ortega
Narvaez, Ivan Name Vasquez, Gustavo Petro Urrego, Alexander
Lopez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Proyecto Original: Gaceta N° 658/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°1009/18
(HH.SS: Maria Fernanda C, Juan Carlos Garcia).

Ponencia 1er Debate: GacetaN°1020/18
(HH.SS: Alexander L, Gustavo P, Temistocles O, Julian G, Armando B).
Ponencia 1er Debate: (H.S: Carlos Guevara) Gaceta N° 1024/18

11. Proyecto de Ley No. 26 de 2018 Senado “Por medio de la cual se dictan normas para
el control, vigilancia y sancién de la violencia politica contra las mujeres”.

Autor:
Ponente:
Publicacion:

HH.SS: Juan Luis Castro Cordoba. P

Primer Debate: H.S: Angélica Lozano Correa.

Proyecto Original: Gaceta N° 544/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°938/18
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12. Proyecto de Ley No. 178 de 2018 Senado “Por medio del cual se reglamenta las
condiciones de participacion en politica de los servidores piiblicos y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HH.SS: Andrés Felipe Garcia Zuccardi, José Gnecco Zuleta, Carlos
Meisel Vergara, Juan Felipe Lemos Uribe. - HH.RR: Wilmer
Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José Moreno
Villamizar, Jorge Tamayo Marulanda, José Salazar Lépez,
Monica Valencia Montaiia, Milene Jarava Diaz, Oscar Lizcano
Gonzalez.

Ponente: Primer Debate: H.S: Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 824/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°942/18

13. Proyecto de Ley No. 32 de 2018 Senado “Por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuaria y portuario”.

Autor: H.S: Fabian Castillo Suarez.

Ponente: Primer Debate: H.S: Fabio Raiil Amin Saleme.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta N°550/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°949/18

14. Proyecto de Ley No. 142 de 2018 Senado “Por medio de la cual se crea un estimulo
a la comunidad organizada como mecanismo para combatir el microtrafico en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.SS: Fernando Nicolas Araujo Rumie, Maria Fernanda Cabal
Molina, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Santiago Valencia
Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ciro Ramirez
Cortes, Carlos Felipe Mejia Mejia, Paola Holguin Moreno, Gabriel
Velasco Ocampo, Carlos Meisel Guevara, Paloma Valencia
Laserna, John Harold Suarez Vargas, Nicolas Pérez Vasquez,
Alvaro Uribe Vélez.

Ponente: Primer Debate: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 695/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta No.949/18

15. Proyecto de Ley No. 153 de 2018 Senado “Por medio del cual se reestructura el
sector de inclusidn social y reconciliacién, se agrupan y redistribuyen las funciones
al sistema de Bienestar Familiar y se crea el Ministerio de la Familia y Social”.

Autores: HH.SS: Richard Alfonso Aguilar Villa, Luis Eduardo Diaz
Granados, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jestus Diaz Contreras,
Carlos Abraham Jiménez Lépez, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Daira de Jesius Galvis Méndez, José Luis Pérez Oyuela, German
Varén Cotrino, Temistocles Ortega Narvaez, Andrés Garcia
Zuccardi, Ana Maria Castafieda Gémez. - HH.RR: Angela Sanchez
Leal, José Ignacio Mesa Betancur, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Modesto Enrique Aguilera, José Amar Sepulveda,
José Daniel Lopez, Erwin Arias Betancur, Eloy Chichi Quintero,
Néstor Leonardo Rico, Carlos Alberto Cuenca Chaux, David
Ernesto Pulido, Julio Triana Quintero, Carlos Mario Farelo Daza,
José Luis Pinedo Campo, Jaime Rodriguez Contreras.

Ponente: Primer Debate: H.S: German Varon Cotrino.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N°742/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N.983/18
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16. Proyecto de Ley No. 107 de 2018 Senado “Por medio del cual se reforma la Justicia,
se modifica el Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo Disciplinario del Abogado, el
Estatuto Arbitral, el Cédigo General del Proceso, la Ley 1905 de 2018, se estimula la
Conciliacion Extrajudicial Contencioso Administrativa, se adiciona la Ley 1437 de
2011y se dictan otras disposiciones”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

HH.SS: Armando Benedetti Villaneda, Carlos Abraham Jiménez,
German Varén Cotrino, José Luis Pérez Oyuela, Rodrigo Lara
Restrepo, Daira de Jesus Galvis Méndez. HH.RR: José Daniel
Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro Fernandez Nuiiez,
David Ernesto Pulido, Gustavo Hernan Puentes, Angela Sanchez
Leal, Atilano Giraldo Arboleda, Oscar Arango Cardenas, Jaime
Rodriguez Contreras, Eloy Quintero Romero, José Ignacio Mesa
Betancur.

Primer Debate: H.S: German Varoén Cotrino.
Proyecto Original: Gaceta N° 628/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN°1017/18

17. Proyecto de Ley No. 177 de 2018 Senado “Por medio de la cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en
lo relativo al descuento en el valor de la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los sufragantes”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

H.S: Paola Andrea Holguin Moreno. - H.R: Juan Fernando Espinal
Ramirez.

Primer Debate: H.S: Juan Carlos Garcia Gomez.

Proyecto Original: Gaceta N° 823/18

Ponencia 1er Debate: Gaceta N°994/18

18. Proyecto de Ley No. 150 de 2018 Senado “Por medio del cual se regula el Cabildeo
y se crea el registro nacional de cabilderos”.

Autores:
Ponente:
Publicacion:

HH.SS: José David Name Cardozo, Rodrigo Lara Restrepo.
Primer Debate: H.S: Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Original: Gaceta N°741/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 1046/18

19. Proyecto de Ley No. 70 de 2018 Senado “Por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro en Colombia y se reglamenta en otros

casos”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

HH.SS: Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Santiago
Valencia Gonzalez.

Primer Debate: Senado: H.S: Santiago Valencia Gonzalez.
Proyecto Original: GacetaN°576/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN°1103/18

20. Proyecto de Ley No. 217 de 2018 Senado. “Por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal General de la Nacion”.

Autores:
Ponente:
Publicacion:

H.S: Rodrigo Lara Restrepo.

Primer Debate: Senado: H.S: Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Original: GacetaN° 1103/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN° 98/19

21. Proyecto de Ley No. 212 de 2018 Senado. “Por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion de predios para las entidades
territoriales por prescripcion adquisitiva y se dictan otras disposiciones”.
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HH.SS: Ciro Ramirez Cortes, Paloma Valencia Laserna, Carlos
Guevara Villabon, Santiago Valencia Gonzalez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia. - HH.RR: Luis Gomez
Betancur, Martha Villalba, Jorge Tamayo Marulanda, Wilmer
Carrillo Mendoza, Jaime Lozada Polanco, Diego Patifio Amariles,
Alfredo Ape Cuello, Oscar Dario Pérez, JuliAn Peinado Ramirez,
Margarita Restrepo Arango, Atilano Giraldo Arboleda, Edward
Rodriguez Rodriguez, Ciro Antonio Rodriguez.

Primer Debate: Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Proyecto Original: GacetaN°1027/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN° 24/19

22. Proyecto de Ley No. 185 de 2018 Senado - 014 de 2018 Camara. “Por la cual se
modifica el articulo 7 de l1a Ley 878 de 2004”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

H.R.: Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran. - H.S: Juan Diego Gomez
Jiménez.
Primer Debate: Senado: H.S: Juan Carlos Garcia Gomez.

Proyecto Original: Gaceta N°561/18
Texto Aprb. Plenaria Camara Gaceta N°924/18
Ponencia 1er Debate Senado: GacetaN°1090/18

23. Proyecto de Ley No. 143 de 2018 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 5
de 1992 para reglamentar las funciones del Congreso en relacion con la acusacion
de los funcionarios aforados”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

Ministra de Justicia y del Derecho doctora Gloria Maria Borrero
Restrepo, Ministra del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castaiieda.

Primer Debate: Senado: H.S: Juan Carlos Garcia Gé6mez.
Proyecto Original: Gaceta N° 695/18
Ponencia 1er Debate: GacetaN°1144/18

24. Proyecto de Ley No. 175 de 2018 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5
de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz y posconflicto del Congreso de la
Repiblica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

HH.SS: Ivan Cepeda Castro, Temistocles Ortega Narvaez, Antonio
Sanguino Paez, Aida Yolanda Avella Esquivel, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Roy Barreras Montealegre, Guillermo Garcia

Realpe, Julidan Gallo Cubillos. - H.R: Maria José Pizarro
Rodriguez.

Primer Debate: Senado: H.S: Roy Barreras Montealegre.
Proyecto Original: Gaceta N° 823/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 139/19

25. Proyecto de Ley Estatutaria No. 213 de 2018 Senado - 091 de 2018 Camara “Por
medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios morosos - REDAM -
y se dictan otras disposiciones”.

Autores:

Ponente:
Publicacion:

H.S: Maritza Martinez Aristizabal. - H.R: David Ernesto Pulido
Novoa.

Primer Debate: Senado: H.S: Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Proyecto Original: GacetaN°672/18
Texto Aprb. Plenaria CAmara Gaceta N° 1080/18
Ponencia 1er Debate Senado: GacetaN° 167/19
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26. Proyecto de Ley No. 99 de 2018 Senado “Por medio del cual se modifican normas
delaLey 610 de 2000, de la Ley 1474 de 2011, del Decreto Ley 267 de 2000 y se
dictan otras disposiciones en relacion con el proceso de responsabilidad fiscal”.

Autores: Contralor General de la Repiiblica doctor Edgardo José Maya
Villazé6n.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Fabio Amin Saleme.

Publicacién: Proyecto Original: GacetaN°611/18
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 223/19

27. Proyecto de Ley No. 218 de 2018 Senado - 075 de 2018 Camara. “Por el cual se
modifica el porcentaje de participaciéon para la conformacion de las areas

metropolitanas”.
Autores: HH.RR: Oscar Dario Pérez, Esteban Quintero Cardona, John Jairo
Bermiudez Garcés. - H.S: Paola Holguin Moreno.
Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Santiago Valencia Gonzalez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 665/18
Texto Aprb. Plenaria Camara Gaceta N°1097/18
Ponencia 1ler Debate Senado: Gaceta N° 239/19

28. Proyecto de Ley No. 34 de 2018 Senado “Por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan otras

disposiciones”.
Autores: H.S: Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Esperanza Andrade de Osso.
Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N°550/18

Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 237/19

29. Proyecto de Ley No. 224 de 2018 Senado. “Por medio de la cual se crea en nuestra
legislacion el PACTO ARBITRAL EJECUTIVO, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto Arbitral y la Conciliacién”.

Autores: H.S: Esperanza Andrade de Osso.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Esperanza Andrade de Osso. H.SS:

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta N° 08/19
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 237/19

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
\'%
ANUNCIO DE PROYECTOS
VI
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Presidente,
H.S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Vicepresidente, H.S. TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

Secretario General, GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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