COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDENDELDIA

COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRENIO 2018 - 2022 LEGISLATURA 2020 - 2021
PRIMER PERIODO

SESION ORDINARIA REMOTA

“La Mesa Directiva de la Comision Primera de Senado, informa que, para esta sesion
ordinaria, la presencia serd remota a través de la plataforma ZOOM, la invitacién para
la conexion, el ID y la contrasefia se enviara via WhatsApp”.

DIA: Martes 22 de septiembre de 2020

Hora: 9:00 A.M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II
CONSIDERACION Y APROBACION DE ACTAS

SESIONES ORDINARIAS

Acta No. 39 del 03 de junio de 2020, Gaceta No. 634 de 2020; Acta No. 40 del 04 de junio de 2020,
Gaceta No. 782 de 2020; Acta No. 41 del 05 de junio de 2020, Gaceta No. 635 de 2020; Acta No. 44
del 09 de junio de 2020, Gaceta No. 775 de 2020; Acta No. 45 del 12 de junio de 2020, Gaceta No.
733 de 2020; Acta No. 46 del 16 de junio de 2020, Gaceta No. 776 de 2020; Acta No. 47 del 17 de
junio de 2020, Gaceta No. 777 de 2020; Acta No. 48 del 18 de junio de 2020, Gaceta No. 813 de
2020; Acta No. 49 del 19 de junio de 2020, Gaceta No. 778 de 2020

III
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA LA PROXIMA SESION
IV
CITACION A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

PROPOSICION No. 54

Proponemos realizar un encuentro académico en la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Republica, con participacion del Fiscal General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacidn, el Registrador Nacional del Estado Civil, de
los presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
de funcionarios del gobierno, congresistas, magistrados, académicos, profesores y decanos de
Facultades de Derecho, investigadores y abogados litigantes, cuyo eje central sera la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 8 de julio de 2020, en el caso Gustavo
Petro Urrego. Los temas analizados en la mencionada sentencia y que sometemos a
consideracion de la Comision para el encuentro son los siguientes:
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1. La democracia representativa como uno de los pilares del sistema interamericano, que
constituye un principio reafirmado por los Estados en la Carta de la O.E.O. tratado constitutivo
de esta organizacion.

2. Contenido y filosofia del articulo 23 de la Convencién Americana, segiin el cual los ciudadanos
deben gozar de derechos y oportunidades para hacer efectivos sus derechos politicos y
fortalecer la democracia y el pluralismo politico.

3. Regulacion limitada de los derechos politicos por el derecho internacional, el cual impone
determinadas exigencias que, de no ser respetadas, transforman la restriccion en ilegitima y
contraria a la Convencion Americana.

4. Aplicacion de sanciones por 6rganos administrativos, pues el articulo 23. 2 de la Convencion
Americana no permite que alguno pueda aplicar una sancion que conlleve inhabilidad o
destitucion en el ejercicio de los derechos politicos de elegir y ser elegido.

5. Los impactos de la sentencia en las competencias organicas y funcionales de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, la Organizaciéon Electoral, en cuanto tramitan procesos sancionatorios con
posibilidad de restringir derechos politicos de los ciudadanos.

6. Las sanciones de inhabilitacion o destituciéon de un funcionario publico democraticamente
elegido por via de autoridad administrativa y no por “condena, por juez competente, en proceso
penal”, es contraria al articulo 23.2 de la Convencion y al objeto y fin de la misma.

7. La interpretacion los articulos 277 y 278, No. 1, de la Constitucion Politica que autorizan al
Procurador General de la Nacion para ejercer vigilancia sobre la conducta de los servidores
publicos de eleccion popular, desvincularlos del cargo e inhabilitarlos para ocupar cargos
publicos. 2

8. La interpretacién de los articulos 44 y 45 del Cédigo Disciplinario Unico que facultan a la
Procuraduria para destituir e inhabilitar funcionarios publicos.

9. La interpretacion del articulo 60 de laley 610 de 2000 al seiialar que la Contraloria General
de la Repuiblica publicara cada tres meses un boletin con los nombres de las personas a quienes
se les ha dictado fallo con responsabilidad fiscal en firme y no hayan satisfecho la obligacion
que el mismo contiene. Y dispone que no se podran posesionar en cargos publicos, quienes
aparezcan en el boletin de responsabilidad hasta que cancelen la sancidén.

10. La vigencia del articulo 5 de la Ley 1864 de 2017 que modificé el Cédigo Penal, para incluir
delitos relacionados con los mecanismos de participacion democratica. La Corte anota que esta
norma, puede generar el efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo publico
cuando haya sido objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, constituyendo asi un riesgo para
sus derechos politicos y los de sus electores.

11. Las medidas que tomara el Estado colombiano, en un plazo razonable, para adaptar su
ordenamiento a las disposiciones de la Convencion y garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber implica la adopcién de medidas en dos vertientes: a) La supresion de
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas
en la Convencién, y b) La expedicion de normas y desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de esas garantias.

12. Las medidas que tomara el Estado colombiano, en relacién con los derechos reconocidos en
el articulo 23 de la Convencidn, para adecuar el derecho interno implica que las normas que
prevén restricciones a los derechos politicos, o que facultan a autoridades para su imposicidn,
deben ajustarse a lo previsto en el mencionado articulo 23.2 del mismo instrumento.

13. Como se desarrollara por todas las autoridades del Estado colombiano la obligacién de
ejercer control de convencionalidad, teniendo en cuenta que la sentencia hace parte del bloque
de constitucionalidad.

Cordialmente,

H.S. EDUARDO ENRiQUEZ MAYA
Senador de la Repiblica
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\%
CONSIDERACION Y VOTACION DE PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 320 de 2020 Senado -179 de 2019 Camara Acumulado con el PL 212 de 2019
Camara. “Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos crueles, humillantes
o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de correccién contra nifias, nifios y
adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.R: Harry Giovanny Gonzalez Garcia.
Ponente: Primer Debate:
Senado: H.S: Paloma Valencia Laserna.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° /770/19
Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta N° 367/2020
Ponencia 1ler Debate Senado: Gaceta N° 738 /2020

Subcomisién: HH..SS. Paloma Valencia (Coordinadora), Angelica Lozano Correa,
Esperanza Andrade de Osso, Rodrigo Lara, Armando Benedetti, Eduardo Pacheco,
Santiago Valencia.

Proyecto de Ley No. 81 de 2020 Senado. “Por la cual se modifica y adiciona el articulo 199 de la Ley
5 de 1992, atinente a las razones de las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad e
inconveniencia”

Autores: HH.SS: Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Edgar Enrique Palacio Mizrahi.-H.R: Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Eduardo Pacheco Cuello.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 594 /2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 784 /2020

Proyecto de Ley No. 165 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se reglamenta la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, se adopta un procedimiento para su reconocimiento y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HH. SS: Mauricio G6mez Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Julidn Bedoya
Pulgarin.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Miguel Angel Pinto Hernéndez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 615/2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N°887/2020

Proyecto de Ley No. 113 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se eleva la comision especial de
vigilancia del proceso de descentralizacién y ordenamiento territorial a comision constitucional,
permanente, se modifican el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5 de
1992 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.SS: Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Efrain Cepeda Sarabia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo Suarez, Miguel Amin Scaf,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Laura Fortich Sanchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gémez Amin, Feliciano Valencia Medina, Berner
Ledén Zambrano Erazo.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Eduardo Pacheco Cuello.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 606/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta No. 784/2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el inciso

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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segundo del numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion Politica”

Autores:

Ponente:

Publicacién:

HH.SS: Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andre Holguin
Moreno, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Meisel Vergara, Ciro Alejandro Ramirez
Cortes, Santiago Valencia Gonzalez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro corrales
Escobar. -HH.RR: Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran y otras

Firmas.

Iguaran y otras firmas.

Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina

Proyecto Original: Gaceta N° 577/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 791 /2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 11 de 2020 Senado. “Por el cual se modifica el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucién Politica”

Autores:

Ponente:

Publicacion:

HH.SS: Paola Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Alejandro Corrales
Escobar, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Fernando Nicolds Araujo
Rumie. -HH.RR: Juan Espinal, Edwin Gilberto Ballesteros, Oscar Dario Pérez
Pineda, Gabriel Jaime Vallejo, José Jaime Uscategui.
Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina.
Proyecto Original: Gaceta N° 579/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 791/2020

Proyecto de Ley No. 07 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se eliminan la libertad condicional,
redenciones y demds beneficios judiciales o administrativos para quienes cometen delitos
sexuales y se dictan otras disposiciones”.

Autores:

Ponente:

Publicacion:

HH.SS: Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Esperanza Andrade de Osso.
-H.R: Juan Fernando Espinal Ramirez.

Primer Debate:

Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal Molina
Proyecto Original: Gaceta N° 572/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 791/2020

Proyecto de Ley No. 119 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifican algunas disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de los hijos extramatrimoniales y se dictan otras

disposiciones”.

Autores:

Ponente:

Publicacion:

HH.SS: Myriam Paredes Aguirre, Nora Garcia Burgos, Soledad Tamayo
Tamayo, Esperanza Andrade de Osso, Juan Carlos Garcia G6mez, Eduardo
Enriquez Maya, David Alejandro Barguil Assis, Efrain Cepeda Sarabia, Juan
Samy Merheg Martn, Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez Jiménez. -
HH.RR: Maria Cristina Soto, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Benavides
Solarte, Adriana Magali Matiz Vargas.
Primer Debate:
Senado: H.S: Maria Fernanda Cabal.
Proyecto Original: Gaceta N° 608 /2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 791/2020

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2020 Senado. “Por el cual se incluye el articulo 11-a dentro
del capitulo I del titulo II de la Constitucion Politica de Colombia”.

Autores: HH.SS: Angélica Lozano Correa, Antonio Sanguino Paez, Wilson Neber
Arias Castillo, Jorge Eduardo Londoiio, Ivan Marulanda Gémez, Ivan
Cepeda Castro, Pablo Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno, Criselda
Lobo Silva, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan Leénidas Name Vasquez,
Sandra Liliana Ortiz Nova. -HH.RR: Jairo Reinaldo Cala Suarez, Maria José
Pizarro, Carlos Alberto Carrefio Marin, Fabian Diaz Plata, Le6n Freddy
Muiioz Lopera, César Ortiz Zorro.

Ponente: Primer Debate:
Senado: H.S: Ivan Name Vasquez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 578 /2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 811/2020

Proyecto de Ley No. 104 de 2020 Senado. “Por medio del cual se regula la indemnizacién de los
dafios a la persona en los procesos de responsabilidad”.

Autores: H.S: Ivan Leénidas Name Vasquez.
Ponente: Primer Debate:
Senado: H.S: Ivan Name Vasquez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 569/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 811/2020

Proyecto de Ley No. 128 de 2020 Senado. “Por medio del cual se crea la Ley integral de la mujer

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HH.SS: Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan Name
Vésquez, Antonio Sanguino Paez, Ivan Marulanda Gémez, Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa ~-HH.RR: Le6n Fredy
Mufioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Adriana Magali Matiz, Flora Perdomo,
Jennifer Kristin Arias, Fabian Diaz Plata, Norma Hurtado

Sénchez.
Ponente: Primer Debate:
Senado: H.S: Ivan Name Vasquez.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 608 /2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N° 811/2020

Proyecto de Ley No. 140 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se modifican los articulos 90 y 93
de la Ley 84 de 1873 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH.SS: Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paloma Valencia Laserna,
John Milton Rodriguez Gonzalez, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Samy
Merheg Martn, Miguel Angel Barreto, Juan Carlos Garcia Gomez. -
HH.RR: Adriana Magali Matiz, Nidia Marcela Osorio, Diela Liliana
Benavides, José Elver Herndandez, José Gustavo Padilla, Armando
Zabarain, Buenaventura Leén Le6én, German Blanco Alvarez, Alfredo Ape
Cuello, Juan Carlos Rivera Pefia, Felipe Andrés Mufioz, Jaime Felipe

Lozada.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 608/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 815/2020

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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13. Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2020 Senado. “Por el cual se regula al Instituto Nacional de

14.

15.

16.

Medicina Legal y Ciencias Forenses como 6rgano auténomo e independiente”.

Autores: HH.SS: Gustavo Bolivar Moreno, Alexander Lépez Maya, Jestis Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Petro Urrego, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Victoria Sandino Simanca, Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Pablo Catatumbo Torres, Israel Zuiiiga Iriarte. -HH.RR: David Racero, Abel
David Jaramillo, Omar Restrepo, Angela Maria Robledo, Carlos Carrefio,

Le6n Fredy Muiioz.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Alexander Lépez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 579/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 832/2020

Proyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2020 Senado. “Por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constituciéon Politica, permitiendo la prision perpetua revisable para feminicidas”.

Autores: HH.SS: Esperanza Andrade Serrano, Nora Garcia Burgos, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Efrain Cepeda Sarabia, Maria Fernanda Cabal Molina,
Nadia Goergette Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Miguel Angel
Barreto Castillo, Juan Samy Merheg Marun. -HH.RR: Diela Liliana
Benavides, Nidia Marcela Osorio Salgado, José Elber Hernandez Casas,
José Gustavo Padilla, Buenaventura Leén Leén, Armando Zabarain D
arce, Germdn Alcides Blanco, Ciro Antonio Rodriguez,
Maria Cristina Soto, Yamil Hernando Arana, Alfredo Ape Cuello, Juan
Carlos Rivera, Jaime Felipe Lozada, Felipe Muifioz Delgado.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Esperanza Andrade Serrano.
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 579/2020
Ponencia ler Debate: Gaceta N° 851/2020

Proyecto de Ley No. 70 de 2020 Senado. “Por la cual se reglamentan las practicas de la eutanasia 'y
la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Autores: H.S: Armando Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 598/2020
Ponencia 1ler Debate: Gaceta N° 851/2020

Proyecto de Ley No. 163 de 2020 Senado. “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal Pro-vida y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HH. SS: John Milton Rodriguez Gonzélez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, Paola Andrea Holguin
Moreno, Esperanza Andrade Serrano. -HH.RR: José Jaime Uscategui, Carlos
Eduardo Acosta, Margarita Maria Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Ponente: Primer Debate: Senado: H.S: Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Publicacion: Proyecto Original: Gaceta N° 615/2020
Ponencia 1er Debate: Gaceta N 851/2020
VI
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
VII

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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HOMOFRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Presidente, H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Vicepresidenta, H.S. PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Secretario General, GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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