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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIEERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 07 DE 2017 SENADO
N° 12 DE 2017 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA
DEMIOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ,
ESTABLE Y DURADERA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA, EN VIRTUD DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ,

DECRETA:

ARTICULO 1. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 103 de la Constitucién:

Pardgrafo. El Congreso contard con el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo, para reglamentar el uso de medios digitales para los mecanismos de
participacion ciudadana de conformidad con los estudios técnicos y financieros de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 382314/

comisionprimera@gmail.com

Pagina 1



ARTICULO 2. Modifiquese el inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién quedara asi:

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion por
un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del tltimo dia de
inscripciones, salvo que en dicho periodo el partido decida conformar una coalicién de listas y el
respectivo miembro de la corporacion publica esté en desacuerdo con esta. En dicho caso, el
miembro de la corporacion publica podrd presentarse como candidato a cargo o corporacion
publica por otro partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos sin renunciar a
su curul o incurrir en doble militancia. Este derecho serd autonomo e individual y no podrd ser
oponible por el partido o movimiento politico.

ARTICULO 3: El articulo 108 de la Constitucion quedara asi:

Las organizaciones politicas son movimientos y partidos politicos. La personeria juridica de los
movimientos politicos serd adquirida acreditando un numero de afiliados con respecto al censo
electoral y la de los partidos politicos con la superacion del umbral en las elecciones del Congreso de
la Republica conforme al articulo 263.

Los partidos politicos tendrdn financiacién para su funcionamiento, acceso a medios de
comunicacion del Estado y podrdn postular candidatos en las circunscripciones territoriales y en la
circunscripcion nacional, independientemente o por coalicion. Los movimientos politicos solo podrdn
postular candidatos.

Una ley estatutaria desarrollard un sistema de adquisicion progresiva de derechos y obligaciones
politicas de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos y definiré el nimero de
afiliados que se les exigird para obtener la personeria juridica y para postular candidatos.

Pardgrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al momento de la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo conservaran la totalidad de los derechos que reconozca la
Constitucion y la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los préximos 8 afios,
el minimo de votos y dfiliados previsto en este articulo, siempre y cuando presenten candidatos a las
elecciones al Senado, sin perjuicio de las normas definidas para el nuevo partido que surja del
trdnsito de las FARC-EP a la vida civil.

Pardgrafo 2°. La ley establecerd un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo financiacién para
su organizacion y funcionamiento, asi como para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos partidos y movimientos politicos que se creen hasta marzo del 2018.
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Pardgrafo Transitorio 1°. Mientras se expide la ley estatutaria seguird rigiendo el régimen vigente.

Pardgrafo Transitorio 2°. El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
vida civil, estaré regulado por lo dispuesto en el Acto Legislativo 03 de 2017 durante el periodo
excepcional dispuesto de 8 afios.

ARTICULO 4. El articulo 109 de la Constitucion quedard asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos politicos
con personeria juridica. La distribucion de los recursos de funcionamiento para cada apropiacion
presupuestal se realizard de conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuird en partes iguales entre todos los partidos politicos con personeria
juridica.

2. El cuarenta (40%) se distribuiré entre todos los partidos en proporcioén al nimero de curules
obtenidas en la ultima eleccion del Congreso de la Republica.

3. Eldiez (10%) se distribuird entre todos los partidos en proporcion al niimero de curules obtenidas
en la ultima eleccion de Concejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion al nimero de curules
obtenidas en la ultima eleccion de Asambleas Departamentales.

5. Elcinco (5%), se distribuird entre todos los partidos en proporcién al nimero de mujeres elegidas
en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberdn asegurar que esos recursos sean
reinvertidos en formacion politica, formacion electoral, estrategias de comunicacién y demds
actividades que lleven al fortalecimiento de las mujeres en la politica.

6. Elcinco (5%), se distribuird entre todos los partidos en proporcién al niimero de jévenes elegidos
en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberdn asegurar que esos recursos sean
reinvertidos en formacion politica, formacién electoral, estrategias de comunicacion y demds
actividades que lleven al fortalecimiento de los jovenes en la politica.

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corporaciones ptiblicas de los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica serén financiadas preponderantemente con recursos
estatales, mediante anticipos, reposicion de gastos y financiacién estatal indirecta de algunos rubros
que incluird, al menos, la propaganda electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley. Se
podrd limitar el monto total de los gastos de las campafias electorales de acuerdo con la ley. En
ningun caso la totalidad de los gastos de los candidatos que integran una lista podrd superar el
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monto total establecido. Los recursos de anticipos que reciban los partidos serdn destinados de
forma discrecional por las directivas de los partidos, para la financiacién de las campafias de sus
candidatos y para garantizar la participacion de jévenes y mujeres.

La distribucion de los recursos de anticipos se hard teniendo en cuenta la siguiente férmula:

. El 40% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

Il.  El 60% de acuerdo con el desempefio electoral de dicho partido en la circunscripcion en las
ultimas dos elecciones.

El Estado entregard estos anticipos para la financiacion de las campafias electorales a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular, con por lo menos dos meses de anticipacion a la fecha
de las elecciones.

Mediante la reposicion de gastos por voto depositado ninguna campaiia podrd recibir suma superior
al monto de lo efectivamente gastado.

Las organizaciones politicas y los candidatos no podrdn entregar, ni los ciudadanos exigir,
donaciones, dddivas, regalos o empleos con el propésito de ejercer el derecho al voto, distintos a
aquellos de contenido publicitario entregados durante la campafia. Y los de cortesia ofrecidos en
cualquier tipo de convocatoria a grupos de ciudadanos en los que se exponga la propuesta o
programa del candidato. El Consejo Nacional Electoral reglamentarad esta materia y determinard el
monto mdximo que se podrd invertir en este tipo de actividades.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberdn realizarse unicamente mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero, con excepcién de aquellas transacciones de minima cuantia que defina el Consejo
Nacional Electoral.

Los partidos, movimientos y candidatos deberdn rendir publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de sus ingresos.

La violacion de los topes méximos de financiacion de las campafias, debidamente comprobadas, seré
sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La Ley reglamentard los demds efectos por
violacion de este precepto.

Edificio Nuevo del Congreso Primer Piso. Tel: 3823141

primera@gmail.com

Pagina 4‘




Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos recibir financiacion para campafias electorales,
de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podrd tener fines
antidemocrdticos o atentatorios del orden publico.

Pardgrafo 1. La financiacién anual para el funcionamiento de los partidos politicos con personeria
juridica, se realizard a través del Fondo Nacional de Financiacion Politica, el cual debe equivaler
anualmente al 0.4 por mil del Presupuesto Nacional.

Pardgrafo Transitorio 12. Para las elecciones que se desarrollardn en el afio 2018, se aumentard el
monto limite de gastos de las campafias electorales en al menos un 30% adicional con respecto al
monto establecido para la tltima campafia de Senado, Cdmara de Representantes y Presidente de
la Republica, sin perjuicio del aumento por el IPC.

Pardgrafo Transitorio 2°. El Consejo Nacional Electoral deberd expedir las reglamentaciones a las
que se hace referencia en el presente articulo en un término mdximo de un (1) mes a partir de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

ARTICULO 5. Adicidnese los siguientes incisos al articulo 126 de la Constitucién:

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podrd elegirse para mds de dos
(2) periodos consecutivos en cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica,
Cdmara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.

ARTICULO 6. Adicidnese el inciso 6° al articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Habrd un senador por cada uno de los departamentos sefialados en el articulo 309, el departamento
de Caquetd y el departamento del Choco. Esta curul se asignard al candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes, en las elecciones para Cémara de representantes en cada una
de estas circunscripciones. La eleccion asi provista no dard lugar a su reemplazo en la Cdmara de
Representantes.
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Los Representantes a la Cdmara que por medio de esta disposicion se les asigne una curul en el
Senado de la Republica serdn eximidos de las disposiciones constitucionales establecidas en el
Articulo 172.

Pardgrafo Transitorio. La ley efectuard la distribucion de estas curules entre las comisiones
constitucionales permanentes del Senado, reajustard la distribucion de las Camara de
Representantes y realizard los ajustes presupuestales necesarios entre el Senado y la Cdmara de
Representantes.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 181 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendrdn vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendrdn durante el afio siguiente a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior, excepto para el
desemperio de cargo o empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés. El andlisis del elemento temporal de las inhabilidades

aplicables al llamado se hard teniendo como parémetro la fecha de la respectiva eleccién, en tanto
gue el de las incompatibilidades y conflicto de interés tendrd como referente la de su posesion.

ARTICULO 8. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral 8 al articulo 237, los cuales
quedaran asi:

()

7. Conocer de la accidn de la nulidad de los actos de eleccion por cuerpos electorales, asi como de
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.

8. En el caso de las elecciones populares conocer de las acciones electorales a saber:

a. La accion de amparo especial electoral, que procederad antes de la declaratoria de eleccidn contra
las siguientes actuaciones:
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— Las decisiones del Consejo Nacional Electoral que resuelvan sobre las solicitudes de revocatoria
de inscripcion de candidatos.

— Las decisiones del Consejo Nacional Electoral por medio de la cual se abstenga de declarar la
eleccién de un candidato por las razones mencionadas en el inciso.

Esta accion deberd interponerse dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién de la decisién que
se controvierte y resolverse de conformidad con el procedimiento expedito establecido en la Ley, en
un término mdximo de 10 dias desde su reparto, y su decisién hard trdnsito a cosa juzgada. La
competencia para conocer la accion contra las elecciones municipales y distritales serd de los
Tribunales Administrativos y contra las elecciones departamentales y nacionales de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado.

b. La Accién de Nulidad Electoral que procederd contra el acto de declaratoria de eleccion por vicios
ocurridos durante la votacion, los escrutinios o la declaratoria de eleccién que incidan en el resultado
final y que hayan sido puestas en conocimiento de la organizacién electoral en su momento.

Esta accion puede ser instaurada por cualquier persona en la audiencia que para tal efecto realizard
el Consejo Nacional Electoral dentro de los 10 dias siguientes a la declaratoria de eleccién y solo se
podrd interponer y sustentar en la misma Audiencia Pablica. El expediente serd remitido por el
Consejo Nacional Electoral a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con todos los soportes
necesarios para que pueda ser resuelto, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Dentro de los 10 dias siguientes a su recibo, se realizard Audiencia de Verificacién documental y
probatoria. El Consejo Nacional Electoral concurrird a sustentar la actuaciéon administrativa, y
pondré a disposicion todos los documentos necesarios para que la jurisdiccién tome la decisién
correspondiente.

Recibida la documentacion suficiente, y escuchadas las partes interesadas, la jurisdiccion decidird
sobre la fijacion del litigio, la intervencion y solicitudes de terceros, y fallard en el término médximo
de 4 meses contados a partir del dia de la eleccion, de conformidad con el procedimiento establecido
en la ley.

Esta accion serd de conocimiento exclusivo y en Unica instancia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Los Tribunales Administrativos conocerdn de esta accion tratdndose de elecciones
municipales y distritales, sin perjuicio de poder preferente del Consejo de Estado para asumir
directamente cualquiera de estas solicitudes.
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ARTICULO 9. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 258 de la Constitucion, el cual quedara
asi:

()

El ejercicio del derecho al voto en las elecciones anteriores constituird un requisito obligatorio para
acceder al empleo pliblico o contratar con el Estado, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado. La ley reglamentard la materia.

(..)

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos y listas Unicas, cuyo numero de integrantes no
podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que
se eligen hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por cuatro (4) candidatos,
por lo menos uno de ellos sera mujer.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hard
mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley. En la conformacion de las
listas se observardn en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos podrdn presentar
candidatos propios o en coalicion y listas dnicas o en coalicién para cargos o corporaciones publicas.

Las coaliciones comprometen a los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
coaligados a presentar listas individualmente o como coalicion en todas las circunscripciones donde
decidan postular candidatos. En ningtin caso un partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos puede pertenecer a mds de una coalicion.

Cada partido o movimiento politico podrd optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el
elector podrd sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en
la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada
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uno de los candidatos y con los votos obtenidos solamente por la lista, tnica o de coalicién, que se
imputaran, hasta su agotamiento a los candidatos en orden de inscripcion hasta que alcancen un
ndmero de votos preferentes igual a la cifra repartidora. La asignacién de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hard en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor ntimero de votos preferentes.

Para formalizar la coalicion se deberd realizar un acuerdo que contendrd: la agenda programadtica,
los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos que integran la coalicién y sus
candidatos, el orden de la lista, las reglas para la financiacién de la campafia, la rendicién de cuentas,
las reglas de distribucion en materia de reposicion de gastos y anticipos y los espacios de publicidad.

El acuerdo de coalicion serd el unico requisito adicional para la inscripcién de candidatos y listas de
coalicion.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las camparfias, los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes.

Pardgrafo Transitorio 1. Las disposiciones relativas a las coaliciones de listas y la posibilidad de
retirarse del Partido o Movimiento Politico con ocasion de estas, tendrdn vigencia por ocho afios, a
partir de la promulgacion de este Acto Legislativo.

Pardgrafo Transitorio 2. Para el proceso electoral de 2018 en lo relativo a la inscripcién de
candidaturas para el Congreso de la Republica, el cierre de inscripciones se prorrogard, hasta el 22
de diciembre de 2017.

ARTICULO 11. El articulo 264 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 264. E| Consejo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9) miembros, serdn servidores
publicos de dedicacion exclusiva y tendrdn periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral serdn elegidos por el Congreso de la Republica en Pleno
de candidatos presentados en razon de cinco por los partidos politicos que se declaren de gobierno,
dos por los partidos politicos que se declaren de oposicion y dos por los partidos politicos que se
declaren independientes.
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Una ley estatutaria regulard la materia.

Pardgrafo transitorio. Mientras se expide la ley estatutaria seguird rigiendo el régimen vigente.

ARTICULO 12. El articulo 265 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral gozard de autonomia administrativa y presupuestal.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1.
2.
3.

10.

11.

12,

13.

Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control sobre la organizacion electoral.

Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la actividad de los partidos y movimientos
politicos y de las campafias electorales.

Reconocer la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

Declarar la disolucién, liquidacion y fusién de los partidos y movimientos politicos.
Reglamentar la participacién de los partidos y movimientos politicos en los medios de
comunicacion social del Estado.

Llevar el Registro de Partidos y Movimientos Politicos, asi como el de sus dfiliados.

Conocer, tramitar y resolver las impugnaciones contra las decisiones internas de los partidos y
movimientos politicos.

Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de la oposicién
y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de plenas
garantias, asi como sancionar su incumplimiento.

Efectuar, el escrutinio general de toda votacion, hacer la declaratoria de eleccion y expedir las
credenciales a que haya lugar. Estas decisiones deberdn tomarse en un término maximo de un
(1) mes desde el dia de la eleccion.

Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estdn incursos en alguna de las
causales de inhabilidad, incumplimiento de las calidades requeridas para el respectivo cargo, y
en los casos de doble militancia. En ningln caso podrd declararse la eleccion de dichos
candidatos.

Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el conocimiento directo de cualquier
escrutinio. Esta decision requiere el voto de las dos terceras partes de quienes la integran.
Distribuir los aportes que para el financiamiento de las camparias electorales y para asegurar
el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.
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14. Adelantar investigaciones e imponer sanciones administrativas por el incumplimiento de las
normas sobre organizacion, funcionamiento y financiacién de organizaciones politicas y
campafias electorales, asi como de normas sobre encuestas electorales y de opinion politica.
Para cumplimiento de esta competencia el Consejo Nacional Electoral podrd solicitar
cooperacién de las demds entidades del estatales para contar con un equipo técnico de
investigacion.

15. Designar, de conformidad con la ley, sus servidores publicos, asi como aquellos encargados de
los escrutinios en los niveles territoriales.

16. Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su
incorporacion dentro del Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn. Solo el Congreso podrd
modificarlo.

17. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materia de su competencia, presentar proyectos de
acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

18. Convocar elecciones atipicas.

19. Darse su propio reglamento.

20. Las demds que le confiera la ley.

ARTICULO 13. Modifiquese el inciso tercero y adiciénese un paragrafo al articulo 266 de la
Constitucion, los cuales quedaran asi:

(...)

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresard exclusivamente por concurso de méritos y que preverd
el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de nivel
directivos y asesor serdn de libre nombramiento y remocion.

Pardgrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondrd de lo necesario para que a partir de
las elecciones del afio 2018 se instalen los puestos de votacion en todas aquellas zonas en la que
éstos fueron trasladados con ocasion del conflicto armado. Asi mismo, la entidad evaluard la
distancia y condiciones de transporte de los ciudadanos que residen en las zonas rurales mds
apartadas y procurard la instalacion de nuevos puestos de votacion de tal manera que se garantice
el ejercicio del derecho a elegir.

ARTICULO 14. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
07 DE 2017 SENADO N° 12 DE 2017 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA
REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL
DiA 16 DE NOVIEMBRE DE 2017, ACTA N° 24,

PONENTE:

7R 3
RbY LEONARDO'BARRERAS MONTEALEGRE

H. Senador de la Republica

Presidente

|
s. b ENGIFO

Secretario General,

GUILLERMQ'LEON GI O GIL

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com

Pagina 1 2



