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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Manuel Enriquez Rosero
Senador de [a Repiiblica.
PROPOSICION MODIFICATIVA %ﬂ C/
Modifiquese el articulo transitorio 1° del proyecto de acto legislativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la

constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones’.

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR). El Sistema integral estara compuesto por los siguientes
mecanismos y medidas: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccion
Especial para la Paz; las medidas de reparacion integral para la construcciéon de

paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de
todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las V|ct|mas a la verdad, la ]USt]CIa la reparacnon y
la no repetlcmn,., de-is : 5 o ; i

El Sistema es integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de
rendicién de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integralidad del Sistema contribuye
también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la
memoria historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras,
y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion de una justicia restaurativa
que preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de
las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacién de
exclusion social que les haya provocado la victimizacién. La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.
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Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacién y no
repeticion, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las
victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran interconectados a
través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener
cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento
de verdad y responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades sera
verificado por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1°: El ssistema integral tendra un enfoque territorial .diferencial y de
genero, que corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada poblacién y en especial a la proteccidn y atencion prioritaria
de las mujeres y de los nifos y nifias victimas del conflicto armado. La
conformacion de todos los componentes del Sistema Integral debera tener en
cuenta la participacion equitativa entre hombres y mujeres y los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana y criterios de mérito para su
seleccion.

Paragrafo 2° E| Estado, por intermedio del Gobierno Nacional, garantizara la
autonomia administrativa y la suficiencia y autonomia presupuestal del SIVJRNR vy
en_especial del componente de justicia, para lo cual podra hacer uso del Plan de
Inversiones para la Paz contenido en el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2016.

Presentéda por
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Modifiquese el Articulo transitorio 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado — No. 002 de
2016 Camara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Camara “por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para |a terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones” (Jurisdiccion Especial para la
Paz), el cual quedara asf: ; ;

Articulo transitorio 1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR). El
Sistema integral estard compuesto por los siguientes mecanismos y medidas: la Comision para el
Esclarecimiento de |la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la
Paz; las medidas de reparacién integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticion.

El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como ciudadanos con derechos;
del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento
de responsabilidad por parte de todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto
y se vieron involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y graves
infracciones. al Derecho Internacional Humanitario; del principio de satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticidn.

El Sistema es integral, para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicién de cuentas sobre
las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La
integralidad- del Sistema contribuye también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la
construccién de la memoria histérica. '

El Sistema Integral hard especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y pretende alcanzar

_justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los paradigmas orientadores de la JEP serd la
aplicacion de una justicia restaurativa que preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la
reparacidn de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de exclusion
social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa atiende prioritariamente las
necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, |a
verdad y la no repeticion de lo ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacidn y no repeticion, en tanto parte de un
sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no pueden entenderse de manera aislada.
Estaran interconectados a través de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y
mantener cualquier tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Paragrafo: E| sistema integral tendrd un enfoque diferencial y de género, que corresponde a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada poblacion y en especial a la
proteccidn y atencién prioritaria de las mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto armado.. La
conformacion de todos los componentes del Sistema Integral deberd tener en cuenta la participacion
equitativa entre hombres y mujeres, con #ejsimde |a diversidad étnica y cultural y los principios de
publicidad, transparencia, participacidn ciidadana y criterios de mérito para su seleccién.
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De los Honorables Senadores,
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Claudia Lopez
Senadora
Partido Alianza Verde /
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PROPOSICION MODIFICATIVA ,
Modifiquese el articulo transitorio 2° del proyecto de acto legislativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016

~ Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la

constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

Articulo transitorio 2. La Comisic’m para el Esclarecimiento de la Verdad, la

Convivencia y la No Repeticion. La Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion sera un ente auténomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comisién sera un o6rgano temporal y de caracter extra-judicial, que busca
conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas en el mismo y ofrecer
una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad; promover el
reconocimiento de las victimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeticion. La Ley reglamentara el mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento conforme a los principios orientadores dispuestos
en el sub — punto 5.1.1.1.% del Acuerdo Final, incluyendo los mecanismos de
rendicion de cuentas sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben la
autonomia de la Comision.

Las actividades de la Comision no tendran caracter judicial, ni podran implicar la
imputacién penal de quienes comparezcan ante ella. La informacion que reciba o
produzca la Comisién no podra ser trasladada por esta a autoridades judiciales
para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o
disciplinarios o para tefler valor probatorio; ni las autoridades Judiciales o
disciplinarias podrapjréquerirsela.

Congreso de la Republica Cra. 7 No. 8-68 Of. 624B - Tel. 3823676/75 Bogota D.C
Cra. 25 No 15 -38 Tel. 7293075 San Juan De Pasto



ERRRE N - CONGRESO .o
CIREY '} DE LA REPUBLICA |
SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Manuel Enriquez Rosero
 Senador de (a Repiblica % 0 ?
PROPOSICION MODIFICATIVA - - ‘
Modifiquese el articulo transitorio 3° del proyedto de acto legislativo No. 002 de
2016  Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la

constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.,

Articulo transitorio 3. Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado sera un ente auténomo del orden nacional con personeria juridica
y con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a un régimen legal
propio. La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado tendra caracter humanitario y extrajudicial
y dirigira, coordinara y contribuira a la implementacion de acciones humanitarias
encaminadas a la busqueda y localizacién de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén de conflicto armado que se encuentren con vida y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus
restos. La Ley reglamentara el mandato, funciones, composicion, y funcionamiento
de la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicion de cuentas sobre su
gestion, siempre que ellos no menoscaben su autonomia. En todo caso, las
actividades de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado no podran sustituir ni_impedir las
investigaciones de caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado.

Los Organos del Estado/b?indarén toda la colaboracion que requiera la Unidad.

/i
Sena’gor de la
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Manuel Enriguez Rosero S
Senador de la Republica -ﬁ 0
PROPOSICION MODIFICATIVA : 5 :
Modifiquese el articulo transitorio 5° del proyecto de acto legislativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016
Camara “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la

constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

Articulo transitorio 5. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria y
autdonoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones
y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a
conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o graves violaciones de los Derechos Humanos. Sus objetivos son satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a |la sociedad colombiana;
proteger los derechos de las victimas: contribuir al logro de una paz estable y
duradera; adoptar decisiones que otorguen plena sequridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno, respecto
de hechos cometidos en el marco del mismo vy durante éste gque supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los
Derechos Humanos; @daarpgaizara-ramolotorde-tsrelizaes . Respecto de los
combatientes de los grupos armados al margen de la ley, el componente de
justicia del Sistema solo se aplicara a quienes suscriban un acuerdo final de paz
con el Gobierno Nacional. La pertenencia al grupo rebelde sera determinada,
previa entrega de listados por dicho grupo tras la llegada a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVNT) y a los Puntos Transitorios de
Normalizacién (PTN), a traves de un delegado expresamente designado para ello.
Estas listas seran recibidas por el Gobierno Nacional de buena fe, de conformidad
con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes. En relaciéon con los integrantes de organizaciones que suscriban
acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento especial de justicia se aplicara
también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejaciéon
de armas desarrolladas desde el primero de diciembre de 2016 hasta el momento
en el que finalice el proceso de extraccion de las armas por parte de Naciones
Unidas, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Final. La ley definirz conductas
delictivas que se consideraran estrechamente vinculadas al prgcteso dejacion
de armas.
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Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la
finalizacion del proceso de dejacién de armas alguna de las personas sujetas a la
jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, éste sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de su competencia, implica un
incumplimiento de las condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las
sanciones propias o alternativas a las que tendria derecho por los delitos de
competencna de la JEP sino las ordlnanas contempladas en la misma JEP que

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanente atribuibles a cualquiera de las
personas sobre las que la JEP tiene competencia, cuya comisién haya comenzado
antes del primero de diciembre de 2016, la JEP mantendra su competencia
respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e
inaplicara las sanciones propias y alternativas si concluye que se incumplieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria
la investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo
quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y
elaborado durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, y
siempre que se hayan realizado actos de ejecucién después de la entrega
definitiva de ese inventario. Si respecto de uno de estos casos se planteara un
conflicto de competencias, se aplicara el mecanismo de solucién previsto en el
articulo 9 de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en el Cdédigo Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional
Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacion
obligatoria del principio de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para
ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las
circunstancias de su comisién, asi como las informaciones necesarias Yy
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suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar |la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de
aportar verdad no implica la obligacién de aceptar responsabilidades. Quien aporte
de manera dolosa informacién falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del
Sistema, perdera el tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organizacién, competencias entre ellas
por el factor personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen de
sanciones conforme a lo deflnxdo en el Acuerdo de Jurisdiccion Especral para la
Paz.

Paragrafo 1. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la
Paz no modificaran las normas vigentes aplicables a las personas que hayan
gjercido la Presidencia de la Reptblica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP
obre una informacion que comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacién se remitira a la Camara de
Representantes para lo de su competencia, remision que se efectuara en el
momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2: Con el fin de garantizar el funcionamiento y la autonomia
administrativa, presupuestal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo durante el
tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones asignadas a la Sala

 Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecidas en el acto

s

legislativo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y
administracion de esta Jurisdiccion.

| /
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PROPOSICION MODIFICATIV g
Modifiquese el articulo transitorio 7° del proyecto de acto legislativo No. 002 de
2016 Camara acumulado con el proyecto de acto legislativo No. 003 de 2016 Camara
“Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion

para la terminaciéon del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”.

Articulo transitorio 7. Conformacion. La Jurisdiccion estara compuesta por la Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos
y Conductas, la Sala de Definicion de las situaciones juridicas, salas que desarrollaran
su trabajo conforme a criterios de priorizacién elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos; la Sala
de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz; la Unidad de Investigacion y Acusacion,
y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contara ademas con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el 6rgano de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Estara conformado por dos secciones de primera instancia, una
Seccion de Revisién de Sentencias, una Seccion de Apelacién y la Seccién de
Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estara conformado por un minimo de 20
magistrados colombianos titulares. Ademas se contara con 4 juristas expertos
extranjeros que intervendran excepcionalmente, en las mismas condiciones que los
magistrados pero sin derecho a voto, como amicus curiae a solicitud de las personas
sometidas a la jurisdiccion o de oficio.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los
hechos y conductas; de definicion de las situaciones juridicas; y de amnistia o indulto
estaran conformadas por un total de 18 magistrados colombianos. Ademas se contara
con 6 juristas expertos extranjeros que intervendran excepcionalmente, en las mismas
condiciones que los magistrados pero sin derecho a voto, como amicuscuriae a
solicitud de las personas sometidas a la jurisdiccion o de oficio.

Ademas estaran a disposicion de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales en
calidad de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros para
intervenir como amicuscuriae suplentes o sustitutos. En caso de que se requiera, el
pleno de magistrados de la Jurisdiccion hara los nombramientos necesarios de la lista
de magistrados suplentes o sustitutos o de la lista de juristas extranjeros suplentes o
sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizard las investigaciones
correspondientes y adelantara el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracién de la Fiscalia General de la Nacion y
establecer acuerdos de cooperacién con esta. Igualmente podra solicitar a otros
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6rganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y de
victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacion suficiente. La Unidad contara con un equipo de investigacion especial
para casos de violencia sexual. El Director de la Unidad sera escogido por el Comité
de Escogencia sefialado en el paragrafo de este articulo. La Unidad estara integrada
por un minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nombrados vy
posesionados por el Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia para
seleccionarlos y nombrarlos asi como a los demas profesionales que requiera para
hacer parte de la Unldad

Los magistrados y fiscales no tendran que ser funcionarios de carrera y no se les
aplicara ninguna limitacion de edad como requisito  para su ‘designacion o
permanencia en el cargo. Igualmente no se les aplicara el sistema de carrera ni
tendran que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse los requisitos
sefialados en el artlcu!o 232 de la Constituc|on Polltlca salvo en lo relacionado con el
limite de edad \ds etag-eainme - '

Para ser elecndo Magistrado de Sala deberan reunirse los mismos requisitos que se
reqmeren para ser Mamstrado de Tnbunal Supenor de Dlstrlto Judicial cafsceixe

recursos, de la Jurisdiccion Especial para la Paz ST -
. El Secretario Ejecutivo podra adoptar medldas cautelares anhcnpadas para
preservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas
de la JEP que definan situaciones juridicas, haran transito a cosa juzgada cuando

: esten en firme y se garant:zara su mmutabllldad Dﬂchas\senienmas.mﬁo,ged‘raﬁ*sar

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacién equitativa entre
hombres y mujeres, garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y
cultural.

Paragrafo. Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion, los juristas expertos extranjeros que actuaran en calidad de amicus curiae,
el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la JEP, los
comisionados de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion, y el director de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado seran seleccionados

Congreso de la Republica Cra. 7 No. 8-88 Of. 6248 — Tel, 3823676/75 Bogota D.C
Cra. 25 No 15 — 38 Tel. 7293075 San Juan De Pasto
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por un Comité de Escogencia que gozara de autonomia e independencia y que sera
conformado por reglamento expedido por el Gobierno Nacional. El Secretario
Ejecutivo de la JEP sera designado por el Responsable del Mecanismo de Monitoreo
y Verificaciéon de la Organizacion de Naciones Unidas y confirmado por el Comité de
Escogencia.

Los miembros del Comite de Escogencia no asumiran ninguna responsabilidad
personal por la seleccion de los magistrados, comisionados y demas funcionarios que
deben escoger en virtud de este articulo transitorio. En relacién con los funcionarios
de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a las personas seleccmnadas por el
Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente de la Republica.

Paragrafo 2. Mientras se cumple el procedimiento previsto para el nombramiento -
definitivo del Secretario Ejecutivo de la JEP la funcién de verificacion del cumplimiento
de los requisitos para la libertad transitoria, anticipada y condicionada o la privacion de
la libertad en unidad Miltar o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, sera
cumplida por la persona que ha sido designada como Secretario Ejecutivo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz por el responsable del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), seglin comunicacion del
26 de enero de 2017. Estas funciones de Secretario Ejecutivo comenzaran a
desarrollarse por esta persona desde la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, sin necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

/
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PROPOSICION MODIFICATIVA /

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. — 002 de 2016 Camara (Acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Camara “Por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
(Jurisdiccion Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 2 del articulo 7 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legislativo, que quedara asi:

El Tribunal parala Pazes el drgano de cierre y la maxima instancia dela Jurisdiccion
Especial para la Paz. Estard conformado por dos secciones de primera instancia, una Seccion
de Revisidn de Sentencias, una Seccion de Apelacidn y la Seccién de Estabilidad y Eficacia. El
Tribunal parala Paz estarda conformado por un minimo de 20 magistrados colombianos
titulares. Ademas se contard con 4 juristas expertos. extranjeros. Excepcionalmente, a

solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Seccion que vaya a

conocer el caso pedira la intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros

de reconocido prestigio. Estos. Ultimos actuaran con la Unica finalidad de aportar _un

concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener

_ elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion

de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccion en la gue se

hubiera requerido su intervencidn, en las mismas condiciones que los magistrados pero sin

i

derecho de voto.

VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION MODIFICATIVA 7 / i

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado. — 002 de 2016 Camara (Acumulado)
con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Camara “por medio del cual se crea un
titulo de disposiciones transitorias de la Constitucién para la terminacién del conflicto
armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

(Jurisdiccién Especial para la Paz).”

Modifiquese el inciso 3 del articulo 7 transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legislativo, que quedard asi:

Las Salas de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas; de Definicion de las Situaciones Juridicas; y de Amnistia o Indulto
estaran conformadas por un total de 18 magistrados colombianos. Ademads se contara con 6
juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su

jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso pedira la_intervencion, como

amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emitir un

concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener

elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion

de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Sala en la que se hubiera

requerido su intervencion, en las mismas condiciones gue los magistrados pero sin derecho

ol oy Y
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PROPOSICION # / 1

Modifiquese el Articulo transitorio 12° del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado — No.
002 de 2016 Camara (Acumulado) con Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 2016 Camara “por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”
(Jurisdiccion Especial para la Paz), el cual quedara asi:

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento. Los magistrados que integran la JEP estaran
facultados para elaborar las normas procesales que regiran esta jurisdiccion y que deberan ser
presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Reptblica, incluido el régimen
disciplinario aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas normas deberan
garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacién, publicidad,
debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncién de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion de las
victimas como intervinientes segun los estandares nacionales e internacionales y los parametros
establecidos en el'Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También
regularan los criterios que deberdn ser utilizados$ por la JEP para evaluar si se han presentadoono
incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar en cada caso las
consecuencias que tales :ncumpl:m:entos acarrean, siempre dentro de los parametros fijados en al
Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacidn, por si o por sus delegados y agentes, no intervendra en los
procesos que se sigan ante la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier
naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estara supeditado a que el contenido del mismo
sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los 6rganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz no se podra
presumir el cardcter masivo o sistematico.de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho
ha sido cometido como parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de
tales crimenes; todo ello debera acreditarse de conformidad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptardn, en el ejercicio de su
autonomia, el reglamento de funcionamiento y organizacién de la JEP, respetando los principios
de imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitando cualquier nueva
victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo establecido en los
estandares internacionales pertinentes. El reglamento precisara las relaciones entre el Presidente,
el Secretario Ejecutivo y los demds érganos de la JEP,_y establecera un mecanismo para la
integracion de una Seccién del Tribunal para la Paz que garantice la estabilidad, eficacia y
cumplimiento de las resoluciones y sentencias de la JEP, ¥ fijara el procedimiento que esta deba
aplicar para el desarrollo de sus funciones y sefialard los mecanismos de rendicién de cuentas
sobre la gestién de la JEP, siempre que no menoscaben su autonomia.

De los Honorables Senadores, * & cQgo de 4 éeq&ﬂﬂq g‘@coLﬁuu

sl

Claudia Lopez
Senadora
Partido Alianza Verde




S35 U N CONGRESO
[ ] DE LAREPULICA
5 ¥ DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Republica

Bogota D.C., febrero de 2017.

PROPOSICION 003 # / 3

Adicionar un paragrafo al articulo transitorio doce, del Proyecto de Acto Legislativo No.
002 de 2016 Camara acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 003 de 2016
Cémara, por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construcciéon de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Paragrafo: Las normas que regiran la Jurisdiccion Especial de Paz, incluirdn garantias
procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las victimas
puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el marco de la JEP
con medidas diferenciales y especiales para aquellos que se consideren sujetos de
especial proteccion constitucional. Igualmente, deberan garantizar los principios de
tratamiento penal especial condicionado a la garantia de los derechos de las victimas,
centralidad de las victimas, integralidad; debido proceso, no regresividad en el
reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y de género.

&
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PRO#’OSICION %/ Z/‘II

Modifiquese el articulo transitorio 122 del Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017
Senado — No. 002 de 2016 de Camara (Acumulado) con el Proyecto de Acto Legislativo No.
003 de 2016 Camara “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones “, cual quedara asi:

Articulo transitorio 12. Procedimiento y reglamento. Los magistrados que integran la
JEP estaran facultados para elaborar las normas procesales que regiran esta jurisdiccion

- 'y que deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica,

“incluido el régimen disciplinario aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados.
Estas normas deberan garantizar los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacién, publicidad, debido proceso, contradiccién, derecho a la
defensa, presuncion de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger abogado
acreditado para ejercer en cualquier pais, participacion de las victimas como
intervinientes segun los estandares nacionales e internacionales y los parametros
establecidos en el Acuerdo Final y doble instancia en el marco de un modelo
adversarial. También regularén los criterios que deberan ser utilizados por la JEP para
evaluar si se han presentado o no incumplimientos de las condiciones del sistema, asi
como la forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales incumplimientos
acarrean, siempre dentro de los parametros fijados en al Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacidn, por si o sus delegados y agentes, a solicitud de

alguno de los magistrados de la seccién que conozca del caso, podra intervenir en las
diligencias que el magistrado establezca, para la defensa de los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccion Especial

para la Paz.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la
Jurisdiccién Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos
de cualquier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estara supeditado a que el
contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los organos de la Jurisdiccion Especial para la Paz no
se podra presumir el caracter masivo o sistemdtico de las conductas punibles
investigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte de un plan o politica o como



parte de la comisién en gran escala de tales crimenes; todo eIIo debera acreditarse de
‘conformidad con prueba legalmente producida. :

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio de su
autonomfa, el reglamento de funcionamiento y organizacién de la JEP, respetando los
principios de imparcialidad, independencia y las garantias del debido proceso, evitando
cualquier nueva victimizacion y prestando el debido apoyo a las victimas conforme a lo
establecido en los estandares internacionales pertinentes. El reglamento precisara las .
relaciones entre el Presidente, el Secretario Ejecutivo y los demas dérganos de la JEP,y
establecera un mecanismo para la integracién de una Seccién del Tribunal para la Paz
que garantice la estabilidad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones y sentencias
de la JEP, vy fijard el procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo de sus
funciones. :



PROPOSICION MODIFICATORIA % / )

Modifiquese el inciso segundo del articulo 20 del Proyecto de Acto Legislativo 02 de 2017 Senado -
002 de 2016 Camara / Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 03 de 2016 Camara “Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo transitorio 20. Tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza Publica. En
virtud del caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en relacion con los
Miembros de la Fuerza Publica que hubieren realizado conductas punibles por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, el tratamiento sera simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simultaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo seran aplicables (nicamente a los

miembros desla Fuerza Publica respecto de conductas punibles cometidas por causa, con

ocasion o gh relacion directa o indirecta con el conflicto armado, sin perjuicio de la aplicacion

respect ellos de las disposiciones contenidas en los capitulos anteriores, siempre que
rarias a la naturaleza de las contenidas en este capitulo.”

e




PROPOSICION ADITIVA Y MODIFICATORIA 4/ / é

Modifiquese y adicionese el inciso primero del articulo 22 del Proyecto de Acto Legislativo 02 de
2017 Senado - 002 de 2016 Camara / Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 03 de 2016
Camara "Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi: ’

“Articulo transitorio 22. Competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendra competencia sobre los delitos cometidos por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado y sin animo de obtener enriquecimiento
personal ilicito indebide, 0 en caso de que existiera, sin ser éste la causa determinante de la
conducta delictiva. Para el efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comision de la
conducta punible o,

b. Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o
encubridor de la conducta punible cometida por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto, en cuanto a:

o Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razon del conflicto armado el
perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la conducta.

o Su decision para cometerla, es decir, a la resolucion o disposicion del individuo para
cometerla.

o La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto armado, el
perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar con medios que |
sirvieron para congumarla.

° La seledCio ei objetivo que se propoma alcanMn del delito.”
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